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Trafikverkets remissyttrande gallande andring av direktiv (2009/33/EU) om
framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon

Sammanfattning

Bedomningen av detta forslag har utgdtt utifran att det dr ett forslag for 6kad energieffektivitet och inte ett forslag
for att minska utsldppen av koldioxid i ett livscykelperspektiv. Offentlig upphandling &r ett verktyg som kan bidra
till att na det nationella klimatmalet f6r transportsektorn till 2030, vilket dven har lyfts fram inom
samordningsuppdraget for ett fossilfritt transportsystem i rapporten ”Strategisk plan for omstéllning av
transportsektorn till fossilfrihet”. Det 4r dock tveksamt om Kommissionens forslag till nytt direktiv dr limpligt
utformat for detta. Utsldppstroskeln for ldtta fordon till 2025 innebér i princip att enbart nollutslappsfordon tillats,
vilket &r kravet till 2030. Samtidigt omfattar minimimélen som max 35% av de litta fordonen och for tunga fordon
omfattas i vissa medlemsstater sé lite om 6% av fordonen, 6vriga fordon stér helt utanfor och kan ha vilka utslipp
som helst. Forslaget skulle kunna revideras pa flera punkter for att fi ett 6kat genomslag:

- En ny utsldppstroskel, anpassas till genomsnittsvirdet for koldioxidutslapp enligt férordning (EU) nr
715/2007, f6rs in for alla eller majoriteten av de litia fordon som omfattas av forslaget till nytt direktiv for
béde 2025 och 2030

- Inf6r separata kategorier for lidtta fordon som inforskaffas for en kortare tidsperiod respektive langre
tidsperioder

- Undanta utryckningsfordon samt fordon utrustade for personskyddfordon frin direktivet
- Undanta fordon som anvénds vid forarprov frin krav som innebér nollutslippsfordon
- Tabort kravet "Utslidpp av luftféroreningar (RDE) som procentandel av utsldppsgrins”

- Befintlig utslippstroskel for ldtta fordon till 2025 dndras till nivin f6r “superkrediter” (zero- and low-
emission vehicle enligt forordning (EU) nr 2017/1151), dvs 50 g CO2/km

- For tunga fordon bor kraven vara baserade pé utsldpp av koldioxid. I vintan pé att ett sidant regelverk bor
samtliga tunga fordon som drivs med ett drivmedel som klarar hallbarhetskraven i direktiv 2009/28/EG
samt definitionen av alternativa drivimedel i direktiv 2014/94/EU tilldtas, under férutsittning att det kan
verifieras att fordonen &ven drivs med ett hallbart drivinedel

- Samtliga fordon som klarar utsléappstrosklarna ska tillgodoriknas som ett (1) fordon oavsett om det ir ett
nollutsldppsfordon eller €j. Om nollutsldppsfordon ska premieras kan dessa tillgodoriknas som mer #n ett
(1) fordon

- Fortunga fordon bor en genomforandeakt anvandas istillet for en delegerad akt

- Tydliggor vad som géller f6r aren mellan 2025 och 2030 samt efter 2030
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Yitrande

Sveriges riksdag har antagit ambititsa klimatmal, vilket for transportsektorn innebar att utslappen fran inrikes
transporter, utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent senast ir 2030 jamfort med 2010. For att né detta
mal behéver utslappen frén nya personbilar i Sverige, enligt Trafikverkets analyser?, komma ner till 95 g/km till
2021 vilket ocksd sammanfaller med EU:s kravnivé. Darefter beddms utslippen behdva fortsitta minska till 70
g/km till 2025 och 50 g/km 2030 om mélet ska kunna nés. Motsvarande minskning av utsldppen behéver dven ske
fran létta lastbilar, tunga fordon och pa sikt arbetsmaskiner.

Att stilla krav vid offentlig upphandling ar ett viktigt instrument for méjligheten att uppna ett fossilfritt
transportsystem. Detta beskrivs bla av samordningsuppdraget for ett fossilfritt transportsystem i rapporten
”Strategisk plan for omstillning av transportsektorn till fossilfrihet” ddr myndigheterna foreslar utékade insatser
pa omrédet. Den av EU kommissionen foreslagna forandringen av direktiv 2009/33/EG skulle kunna vara ett steg i
denna riktning.

Forslaget dr dock otydligt pa flera omraden och kan ha betydande konsekvenser for olika myndigheters mojlighet
att genomfora en effektiv verksamhet. Det dr dock svart ait gora en detaljerad bedémning av dessa konsekvenser
eftersom minimima4l f6r andelen ldtta respektive tunga fordon som ska uppfylla angivna utsldppstrésklar ir angivna
pa den totala offentliga upphandlingen av latta respektive tunga fordon pd medlemsstatsniva och inte pé
upphandlande myndighet.

Offentlig upphandling av litta fordon och tunga lastbilar omfattar en relativt liten andel av det totala antalet
nyregistrerade fordon. I Kommissionens konsekvensanalys stir det i kap 6.3.3 *Given the limited market share of
public procurement in overall sales of passenger cars and vans the Clean Vehicles Directive is not expected to
largely impact on innovation in the automotive sector”. Detta stimmer vil med den Svenska situationen dir statliga
myndigheter2 upphandlar runt 2 000 personbilar per &r. Av dessa fordon var ca ¥4 utryckningsfordon vilka
sannolikt har svért att uppfylla kraven. Fér kommuners upphandlades knapp 6 000 personbilar for 2014. Detta ska
jimforas med att det registreras ca 450 000 nya personbilar i Sverige 2017. De angivna utslédppstrosklarna ar
mycket ambitiésa och kan bidra till uppfyllandet av de nationella klimatmélen for transportsektorn men kan ocksa
utgbra en betydande begrinsning f6r vissa typer av fordon sdsom utryckningsfordon. For sektorn stadsbussar ar
situationen den omvénda, i princip hela marknaden &r offentligt upphandlad.

Samtidigt &r minimimalen, andelen fordon som ska uppfylla utsldppstrosklarna, relativt 1dga vilket kan resultera i
att den styrande effekten blir liten eller uteblir. Forslaget styr bara pa den andel dér utsldppstrosklarna giller och

ger ingen styrning f6r den offentligt upphandlade fordonsparkens totala utveckling. Minimimélen {6r litta fordon
ir for svensk del satta till 35 procent &r 2025 och 2030. Andelen tunga fordon som ska klara kraven dr endast 10%
for tunga lastbilar i Sverige (6% i Rumiinien). For bussar dr andelarna generellt hogre, 50% till 2025 for Sverige. 1
det befintliga direktivet omfattades i princip samtliga inképta vigtransportfordon.

Nedan foljer en analys av forslaget till nytt direktiv samt Trafikverkets forslag till alternativa formuleringar och
krav, utan att géra konsekvensanalyser av dessa.

Bortom 2030 finns inga ytterligare mélnivier. Av forslagen text dr det dven svért att bedéma om mélnivéerna
enbart ska uppfyllas ir 2025 respektive ar 2030 eller om dven mellanliggande artal ska ha ndgon form av mélniva. I
och med att det inte finns nagra mélnivier bortom ir 2030 kan detta tolkas som att direktivet inte har nigon
giltighet efter 2030. Detta behéver fortydligas. Offentlig upphandling kan ske 6ver langa tidsperioder, inte minst
upphandling av kollektivtrafik. Det &r inte orimligt att det redan idag finns upphandlingar som strécker sig &ver
2025. Trafikverket tolkar forslaget som att avtal som uppréttats innan direktivet trider i kraft inte omfattas av
kraven, men detta framgér inte tydligt i forslaget.

t Trafikverket rapport 2014:111

2 Transportstyrelsens sammanstéllning av statliga myndigheter upphandling av bilar och bilresor
3 Bilindex 2014
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I vissa fall innebdr det nya forslaget striktare kravnivier men med kraftigt minskad omfattning. Eftersom
Kommissionen later majoriteten av de upphandlade, leasade, hyrda eller hyrképta vigtransportfordonen vara helt
utan krav finns det en risk att den totala energi- och miljépaverkan frin offentligt upphandlade fordon 6kar med de
nya kraven. Trafikverket anser att férslaget skulle kunna kompletteras med négon form av krav p4 de fordon som
ligger utover de foreslagna miniminivierna. Denna kravniva skulle kunna motsvara kravnivén i forordning (EU) nr
715/2007, antingen som ett genomsnitt av alla offentligt upphandlade fordon per medlemsstat eller applicerad som
ett maxvirde pa varje individuellt fordon. P2 detta sétt kommer da offentlig upphandling att vara minst lika bra
som genomsnittet pd marknaden. Nagon form av undantag r sannolikt nodviandigt for exempelvis
utryckningsfordon och for fordon utformade for personskydd. Beroende pa typ av verksamhet kan dven andra typer
av vagtransportfordon behéva undantas fran kraven, speciellt om metoden med maxvirde tillimpas. For att ta
hénsyn till detta kan andelen fordon som berdrs av detta kompletterande krav begrinsas till att omfatta exempelvis
80% av det totala antalet upphandlade lidtta fordon, exklusive utryckningsfordon. Sannolikt bor samtliga
medlemsstater kunna uppfylla detta krav oavsett om de anses vara mer avancerade medlemsstater eller
medlemsstater med nya marknader.

Utsldppstroskeln har tva olika mélvariabler i form av koldioxid samt utslépp av luftféroreningar. Ett fordon som
Kklarar angivna utsléppstrosklar for bade koldioxid samt luftféroreningar (partikelantal och kviiveoxider) kommer
enbart att kunna tillgodordknas som 0,5 fordon mot méluppfyllnad om fordonet har férbranningsmotor. Enbart
nollutslippfordon, dvs olika former av elbilar, kommer att kunna tillgodoriknas fullt ut. Detta kan tolkas som
bestraffning. Om Kommissionen &ndock vill premiera nollutsléppsfordon kan dessa istéllet ges en “bonus” p&
motsvarande sitt som “superkrediterna” i CO2 lagstiftningen (zero- and low-emission vehicle enligt forordning
(EU) nr 2017/1151), dvs varje nollutsldppsfordon kan riknas som 1,5 eller 2 fordon i uppfyllandet av minimimalet.
Detta bor dock enbart tilldimpas f6r 2025 eftersom enbart nollutslédppsfordon tilldts till 2030.

Utbudet av nya bilar férdndras relativt fort vilket gor det svart att forutspa vilka modeller och eras egenskaper som
kommer finnas pd marknaden 2025 samt 2030. Idag 4r dock utbudet av personbilar som klarar utslappstroskeln
for koldioxid till 2025 relativt begrinsad. Ut6ver rena elbilar finns det pd den svenska marknaden i princip tva
modeller inom fordonskategorin M1-fordon som klarar kraven, BMW i3 med rackvidsforlingare samt Toyota Prius
laddhybrid. For de 6vriga tva kategorierna, M2 (fler 4n 9 personer och upp till 5 ton totalvikt) samt N1 (fordon for
godstransport och upp till 3,5 ton totalvikt), finns sannolikt inga fordon med férbranningsmotor pi marknaden
idag som klarar utsldppstroskeln. Sett till nya modeller de kommande &ren har tillverkarna informerat om mer in
dubbelt sd médnga modeller av batteridrivna fordon som laddhybrider4 (M1-fordon). I praktiken innebira detta
samma mélniva for 2025 som fér 2030.

For att 6ka utbudet av modeller som inte &r rena elbilar bor en hogre utslidppstroskel for koldioxid tillitas till 2025.
Det vore limpligt om denna nivd kunde anpassas till en inom COz2 lagstiftningen befintlig niva for att 6ka
sannolikheten att fordonstillverkarna kommer att ta fram ett fordon som lever upp till kraven. Nivin for
“superkrediter” 50 g CO2/km kan vara en sddan nivi. For att kompensera for den ligre ambitionsnivan i
utslidppstroskel kan miniminmal f6r andelen fordon 6kas alternativ en ytterligare utslippstroskel foras in fér de
fordon som ligger utanfor det foreslagna minimimaélet.

For luftfororeningar har kommissionen foreslagit att utsldppen méste, ar 2025, ligga 20 procent under
lagkravsnivan f6r nya fordon (grinsvérdet for typgodkénnande). Gransvirdet for Euro 6 dr drygt 50 procent lingre
dn gransvirdet for Euro 5. Fran och med september 2017 for nya typer och frin september 2019 for alla fordon
finns det krav att nya bilar ska uppfylla utslappen dven vid verkliga korning (si kallat real driving emissions/RDE).
Detta innebir att ett nytt fordon 2025 med st6rsta sannolikhet kommer att ha kraftigt ligre utslipp av vad nya
fordon har idag, forutsatt att typgodkinnandelagstiftningen fungerar som avsett. Den stora nyttan Ar att klarar
RDE gransen, mervirdet av att ha en utsldppstroskel motsvarande 8o procent av RDE utsldppsgrinsen r sannolikt
begrénsad. Kommissionens forslag borde forenklas genom att tillata samtliga fordon som klarar utslippstroskeln

4 Power Circle
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for koldioxid samt RDE kravet (RDE I1I, faktor 1,5) utan ndgon ytterligare procentuell reduktion. Trafikverket
foreslar att kravet p& 80 % tas bort, dvs att fordonen ska klara lagkravet.

En annan utmaning med detta forslag ar att i princip samtliga fordon som klarar kraven ar utrustade med en
elmotor och automatisk vixelldda. Fér genomforande av férarprovning (kérkort) krivs att fordonet dr utrustad med
manuell vixelldda. Saknar fordonet manuell vixeliida innebar det begrinsningar i vilka fordon som far framforas
med aktuellt kérkort. Detta dr en bestimmelse i tredje korkortsdirektivet (2006/126/EG). For Trafikverkets del
motsvarar fordon for férarprov nistan 1/3 av det totala antalet inkdpta eller leasade fordon. Till 2030 kommer det
fortfarande finnas en stor mingd fordon med manuell vixellida pd marknaden, framforallt begagnatmarknaden
vilket betyder att efterfrigan pa uppkérningar med manuell vixelldda kommer att vara stor. Fordon som anvinds
vid examinering av forarprov méste vara utrustade med dubbelkommando. Om Trafikverket inte kan erbjuda ett
fordon for uppkorning kommer detta att 6ka kostnaderna markant f6r kérkortstagaren eftersom en bil antingen
maste hyras av en korskola (vilket dven inkluderar personal frin korskolan) eller utrusta egen bil med
dubbelkommando. Framéver kan detta dndras, men EU:s tredje koérkortsdirektiv ska inte revideras forrin 2030
enligt plan. Eftersom fordon som anviinds vid forarprov méste ha manuella vaxelldda (for att inte f& begrinsningar
i korkortet) enligt EU:s tredje korkortsdirektiv bor dessa fordon undantas frin kraven vid offentlig upphandling,
Dessa fordon kan dock uppfylla det i detta remissvar féreslagna kravet pa genomsnittliga CO2 utsldpp enligt
férordning 715/2007.

Omfattningen av direktivet har 6kats till att inkludera inkdp, leasing, hyra eller hyrkép av vigtransportfordon. Av
vad Trafikverket funnit gors ingen skillnad i om ett fordon képs in fér anvindning under flera ar eller om ett fordon
hyrs 6ver en dag under forutséttning att det arliga upphandlade beloppet éverstiger 1,3 miljoner kr. Detta kan f&
odnskade konsekvenser. For att exemplifiera detta kan Trafikverkets anvindning av personbilar anvindas. I
genomsnitt leasar (operationell leasing Gver 36 méanader) Trafikverket ca 250 nya personbilar per ir. Under samma
period genomfors cirka 4 000 korttidshyror av personbilar. Eftersom korttidshyrorna helt dominerar antalet
avtalstillfillen s& far den f6reslagna férandringen av direktiv 2009/33/EU i princip ingen styrande effekt pa fordon
som Trafikverket koper eller leasar Gver lingre tid. Sannolikt &r situationen liknande hos andra upphandlande
myndigheter. For att kompensera for detta foreslar Trafikverket att det i direktivet inf6rs tvé separata kvoter, en for
fordons om ink6ps, leasas, hyrs eller hyrképs 6ver en langre tidsperiod och en for kortidshyra inklusive tillimpbara
definitioner.

Trafikverket tolkar det aktuella férslaget frin Kommissionen som ett krav pa energieffektivitet i fordonet och inte
utsldpp av vixthusgaser i ett livscykelperspektiv. For tunga fordon, dir det i dagsldget saknas ett regelverk for
koldioxidutsléapp, har Kommissionen istillet foreslagit teknikspecifika krav. Trafikverket har forstaelse for detta val,
ivintan pa att det infors ett regelverk f6r koldioxidutslipp, men anser att kraven bor utformas mer funktionellt.
Istdllet for att specifikt peka ut elekiricitet, vite samt metan (naturgas och biometan) skulle samtliga tunga fordon
som drivs med ett drivmedel som klarar hallbarhetskraven i direktiv 2009/28/EG kunna tilldtas. Aven i direktiv
2014/94/EU férekommer en bredare definition av alternativa drivmedel. Kraven i detta direktiv bér harmoniseras
med 6vriga regelverk.

Metan anvinds ofta i gnisttinda motorer vilka ha en ldngre energiverkningsgrad dn kompressionstanda motorer.
Detta resulterar i att en gnisttind motor med naturgas inte har ldgre utsldpp av koldioxid dn en kompressionstdnd
motor som drivs med helt fossil diesel 4ven om metan har ca 20% ldgre kolinneh&ll per energiinnehall &n diesel. Att
gynna en specifik teknik som inte per automatik ger minskade utsldpp av koldioxid samtidigt som héallbart
producerade drivmedel inte tillits dr forvinande.

I Sverige har det under ling tid bedrivits ett framgéngsrikt arbete med att stélla om till en hallbar kollektivtrafik.
Andelen férnybar energi inom kollektivtrafiken ar mycket hég. Med Kommissionens forslag i sin nuvarande
utformning kan ménga av de 16sningar som anvinds idag férsvinna si som Biodiesel, HVO och EDgs. 2016 stod €l,
hybrid och gasdrivna bussar for ca 17% av flottan. For att klara Kommissionens forslag maste denna andel 6ka till
minst 50% till 2025, vilket inte dr omdjligt men kriaver en kraftigt 6kad nyregistrering av bussar som drivs med gas
eller el, inklusive elhybrid. Majoriteten av bussflottan &r dieseldriven, drygt 70%, men enligt bussbranschen drivs
en stor andel av dessa bussar med HVO. For att klara Kommissionens forslag kriivs antingen starka styrmedel s att
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andelen gasdrivna eller eldrivna bussar okar kraftigt i nyregistrering eller att definitionen av vilka drivmedel som &r
tilldtna revideras. Oavsett vilken metod som anvénds &r det centralt att det &ven finns krav p4 att fordonen méste
anvinda ett héllbart producerat drivimedel for att kunna fullt ut tillgodoriiknas mot maluppfyllnad.

Det dr sannolikt att Kommissionen avser att 6verga till en CO2 baserad metod for tunga fordon s& snart en sidan
metod dr utvecklad inom CO2 regelverket. Om Kommissionen, genom den delegerade akt som foreslas, viljer att
anvinda samma princip for tunga fordon som de foreslagit for ldtta fordon kan detta 3 stora konsekvenser fér
kollektivtrafiken. Med ett strikt CO2 baserat styrmedel dr det en 6verhéngande risk att biogas (biometan) inte
langre kommer att kunna anvéndas. Detta ar olyckligt dd ménga kommuner har valt att satsa pa egen
biogasproduktion. Pa grund av de presumtivt stora konsekvenserna for framférallt kollektivirafiken vore det béttre
att forindringen genomfordes som en genomférandeakt istillet for en delegerad akt.

Trafikverkets verksambhet skiljer sig till viss del frin andra myndigheters verksamhet genom att verksamheten
stéller specifika krav p& fordonens prestanda. For férarprov behéver flertalet fordon vara utrustade med manuell
vixelldda, for drift och underhall av infrastruktur behévs fordon med stor lastférméaga och god framkomlighet
eftersom flera betydande servicepunkter ligger utanfor det higbelastade vigniatet och i vassa fall dven utanfér det
allmédnna vignitet samt for nyinvestering av infrastruktur beh6vs fordon som kan ta sig fram i inom byggomradet
dér det saknas anlagda viigar. Aven Polismyndigheten kan ha ett anvindningsomride som skiljer sig mot ménga
andra myndigheter. En motsvarande situation férekommer for andra utryckningsfordon. Totalt sett upphandlar
Trafikverket och Polismyndigheten ca 1 000 fordon per ar, vilket motsvarar halften av upphandlingsvolymen foér
statliga myndigheter. Manga andra myndigheter upphandlar frimst vigfordon som anvinds inom det allm#inna
véagnitet. Samtidigt har Sverige linga avstind och gles befolkning dir det kan vara svart att fa tillstind
infrastruktur for tankning av nollemissionsfordon. Det &r tveksamt om Kommissionen har tagit hinsyn till denna
regionala aspekt i analysen av konsekvenserna. Vid ett genomférande av detta forslag i nationell rétt ar det viktigt
att se 6ver hur kraven bor férdelas mellan olika myndigheter, utifrin respektive myndighets verksamhet och
didrmed formaga att leva upp till kraven. Miniminivén géller per medlemsstat och inte myndighet.

Inférandet av laddbara fordon inom offentlig upphandling kan &ven fi konsekvenser p& andra regelverk kopplade
till anvindning av fordonen. Exempel pa situationer som ber6rs &dr utbyggnad av infrastruktur for laddning pé
arbetsplatser, dedikerade parkeringsmdjligheter pa arbetsplatser eller privat avvéindning av fordon som laddats pa
myndighetens bekostnad. Vad Trafikverket sett har inte Kommissionen berdrt dessa aspekter.
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Detaljkommentarer

Forklaringstexten under tabell 5 anger att en specifik berikningsmetod ska tillimpas tills minimimélet 6verstiget
50%. Det finns dock inte ndgon ny berikningsmetod beskriven for det medlemsstater dir minimimélet Gverstiger
50%. I samma text hanvisas till kraven i tabell 2. Detta borde vara tabell 3 eftersom tabell 2 omfattar litta fordon
och tabell 3 tunga fordon.

I Artikel g anges tillimpningsomridet. Enligt forslaget ska direktivet tillimpas pé olika avtal som gors av de aktorer
som identifieras i punktera a till c. I punkt ¢ saknas dock en aktér/motpart. I a ir det upphandlande
myndigheter/enheter kopplat till direktiv 2014/24/EU samt 2014/25/EU och i b operatorer som tillhandahaller
allménnytitiga fjanster. I ¢ anges endast avtal och inte den aktdr/operatér som tecknar avtalet.

Foredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta drende har fattats av generaldirekior Lena Erixon. Féredragande har varit senior sakkunnig Magnus
Lindgren. I den slutliga handliggningen har enhetschef Petter Asman deltagit. Samrad har skett med m&ldirektdr
Sven Hunﬁ’ammar Ove Lommered pa Forarprov och planeringsdirekitr Stefan Engdahl.
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