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Trafikverkets remissyttrande gallande Riksrevisionens
granskningsrapport "Vag- och jarnvags-investeringar i Sverige — saknas
ett EU-perspektiv?”

Allmanna kommentarer

Mdlen och kraven i TEN-T-forordningen

Trafikverket delar i stort Riksrevisionens allminna beskrivning av EU:s planering av transportinfrastruktur
genom TEN-T-forordningen. Trafikverket delar ocksé Riksrevisionens syn att regeringen och Trafikverket
ska beakta biade de mél och intentioner som riksdagen fastslagit och de mél som Europaparlamentet och
Réadet formulerat genom TEN-T-férordningen. Trafikverket menar dock att eftersom malen som EU
formulerat ligger vil i linje med de svenska transportpolitiska mélen finns det i egentlig mening ingen
motsittning mellan dessa. De kvantifierade infrastrukturkrav som satts upp pa EU-niva, bland andra de som
Riksrevisionen behandlar, ir enligt TEN-T-férordningen avhéngiga att de ir samhillsekonomiskt
motiverade, eftersom det i férordningen finns bestimmelser om mgjlighet till undantag. Eftersom
férordningen, som Riksrevisionen skriver, dr en bindande men samtidigt “mjuk” férordning och kan sédgas
innehélla gemensamt beslutade mélséttningar snarare &n bindande regler, kan det foreligga en forvintan hos
olika parter om att infrastrukturitgirder ska genomforas som férordningen sammantaget, i slutdndan inte
kommer att kriva.

Det kvarstar en del oklarheter pd EU-niva hur vissa av infrastrukturkraven ska definieras i detalj.
Trafikverket menar att Sverige, som nu sker, noga ska f6lja utvecklingen och nir/om kraven definieras mer
precist kan de inarbetas i transportpolitiken. Det finns enligt Trafikverket egentligen inga skil att foregripa
den processen.

Atgérdsvalsstudier

I flera avsnitt i rapporten forefaller det som att man antar att en atgirdsvalsstudie ofta gors for en viss
investering. Detta dr en missuppfattning. Istéllet ska atgirdsvalsstudierna i normalfallet ta sin utgingspunkt
i brister och behov, exempelvis trafiksikerhetsbrister eller kapacitetsbrister. Atgiirdsvalsstudier ar ett
forberedande steg for val av dtgirder och avgriinsade projekt och dtgdrdspaket skapas séledes pa grundval av
atgirdsvalsstudier. I normalfallet kan man dérfor inte séga att man gor en atgardsvalsstudie for en viss
investering.
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Beaktas EU-mdilen?

En birande tanke i Riksrevisionens rapport forefaller vara att de projekt som bidrar till att EU-kraven
uppfylls, inte systematiskt analyserats och att sidana projekt inte getts en likvirdig mojlighet att kvalificera
sig till den nationella transportplanen. En forklaring till att man kan fi den uppfattningen dr mojligen att
Trafikverket i arbetet med forslaget till nationell plan prioriterat de utredningar ddr vi anser att det finns en
tydlig brist i forhallande till efterfrigan. Det betyder alltsd att projekt som bidrar till EU-kraven pé
infrastruktur men som inte uppfyller de nationella mélen och direktiven, inte utretts inom ramen fér
4tgirdsplaneringen eftersom att det inte foreligger en tydlig brist i transportférsérjningen.

Trafikverket menar att i det omfattande arbete som genomforts med nationell plan har identifierade brister
och behov utretts i stort sett heltickande, och minga av dtgdrderna som foreslés i planen bidrar samtidigt
s&val till de svenska transportpolitiska malen, EU-mélen som de kvantifierade EU-kraven, dven om inte det
inte alltid tydligt framgar av planforslaget, vilket i sig kan vara en brist. Exempelvis kommer de namngivna
objekten Sundsvall C—Dingersjd, dubbelspérsutbyggnad, Dingersjd, motesstationer och
kapacitetsforstarkning samt tunneln i Varberg att bidra till EU-kravet som ror hastighet for godstig, men de
kommer dven att bidra till en hel mingd andra mél sisom att hoja hastigheten for persontag, méjliggora att
kora fler tg och att bidra till att kunna kéra 750 meter langa tag.

Nir det giller frigan att utarbeta underlag for infrastrukturinvesteringar som inte kan motiveras av
samhillsekonomiska kostnads-nyttoskil och dir det inte finns en identifierad brist, men som skulle bidra till
att uppfylla EU-kraven for infrastrukturen pa stomnitet dr det sdidant arbete som inte kunnat genomféras
samtidigt som atgirdsplaneringen for att inte dventyra framtagandet av underlag med hogre prioritet till den
nationella planen.

Trafikverket menar sammanfattningsvis att vi redan idag prévar projekt som bidrar positivt till malen i EU-
forordningen pé lika villkor med andra projekt. Det finns enligt vir mening inga skil att sérbehandla sidana

projekt vare sig negativt eller positivt.

Vi har i viira detaljerade kommentarer nedan fokuserat pé Riksrevisionens rekommendationer till
Trafikverket.
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Yttrande

Riksrevisionens rekommendationer till Trafikverket:

1. Ta fram Gtgdrdsvalsstudier eller motsvarande for projekt ddr investeringar som mdjliggor att hittills ej
uppfyllda EU-mdl prévas pd lika villkor med andra investeringsprojekt. Om projekten dr tillrackligt
samhdllsekonomiskt lonsamma bér initiativ tas till att sddana investeringar infors i ndsta transportplan
som kommer att gdlla perioden 2022-2033.

Trafikverkets synpunkt:

Trafikverket delar Riksrevisionens uppfattning att tgirder som bidrar till att uppfylla milen i EU-
forordningen ska prévas pa lika villkor som andra atgirder.

Av rapportens beskrivningar forefaller dock Riksrevisionen delvis ha missférstitt principen bakom och
tillimpningen av AVS-metodiken. En AVS genomfors inte fér ett specifikt investeringsprojekt utan initieras
nir det finns identifierade brister som behover dtgirdas i transportsystemet. I AVS:en underséks, med 4-
stegsprincipen, tinkbara 16sningar som bidrar till att Atgdrda bristerna. Trafikverket har ansvaret for att
namngivna investeringsforslag till nationell plan foregitts av en AVS men i princip kan en AVS initieras och
genomforas av alla berdrda aktorer. For dtgarder som ar tinkta att helt eller delvis finansieras via nationell
plan ska dock Trafikverket kunna stilla sig bakom atgirdsvalsstudiens kvalitet.

I de fall det inte foreligger ndgon identifierad brist ur transportsystemsynpunkt, exempelvis pd brist pa
kapacitet pd stomndtet for vig pé en stricka med mycket 1aga trafikfloden, faller motorvigs- eller
motortrafikledsutbyggnad inte ut som ett atgardsforslag ur en AVS, vilket innebir att EU-kravet i ett sidant
fall inte dr effektivt att uppfylla.

2. Ta fram dtgdrdsvalsstudier eller motsvarande for de tvd projekt som rér atgdrder for att kunna kéra
ldngre godstdg pd stomnditet och som nu forts till den nationella planen. Pa sa sdtt blir dessa tvd projekt
provade pd lika villkor med andra investeringsprojekt.

Trafikverkets synpunkt:

De tva projekt som ror tgiarder for att kunna kora lingre godstig pa stomnétet har prévats pa lika villkor
som andra investeringsprojekt. Detta har gjorts i en samlad effektbedémning vars resultat publicerades i
samband med offentliggérandet av Trafikverkets forslag till nationell plan for transportsystemet, 2017-08-31.

Dessa finns pé Trafikverkets hemsida, LTS Hallsberg-Malmd/Géteborg, atgérder for linga godstig, JTR1803
och LTS; Ovrigt stomniit, tgirder for 1anga godstig, JTR1804.

Underlag motsvarande dtgirdsvalstudie for bristen som projekten dtgirdar som ror linga tig har
presenterats 2017-12-20 och finns pé Trafikverkets hemsida, PM Langa tig — Sidra Triangeln och PM Linga
tag - Ovrigt niit. Utredningsunderlaget for rapporterna som publicerades i december fanns framme redan
tidigt under &tgirdsplaneringen men har av tidsskal inte publicerats férran i december.
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3. Ta fram underlag fér sédana undantag som Sverige avser att ansoka om ndr det gdller att uppfylla EU-
mdlen, framst vad gdller de ldgtrafikerade delarna av stomndtet. Underlagen ska i enlighet med EU:s krav
visa att det finns samhiillsekonomiska kostnads-nyttoskdl till att begdra undantag.

Trafikverkets synpunkt:

Trafikverket bedomer att regeringen ger oss ett uppdrag med denna innebord nér det dr klarlagt hur detta
ska genomféras och hur tolkningen av forordningens krav ska goras.

Man kan notera att det frin medlemsstaterna totalt, enligt vad Trafikverket erfar, endast har gjorts en
undantagsansokan till EU-kommissionen hittills, vilket méjligen beror pa att méalaret 2030 dnnu dr ganska
l&ngt fram i tiden.

I detta sammanhang dr det ocksé viktigt att understryka att &ven i arbetet pd EU-nivé finns vetskap om att
infrastrukturkravens innebérd inte dr fullstindigt definierade. Det kan finnas skil att anta att dessa med
tiden kommer att preciseras i samverkan mellan medlemsstaterna (exempelvis inom kommittéarbete eller i
expertgrupper). Det kan dirfor vara ineffektivt att alltfor tidigt fardigstilla material for en undantagsansékan
om det inte dr Klarlagt mot vilken kravnivi undantagsansokan ska ske.

4. Siikerstdll att analyser av méluppfyllelse i dtgdrdsvalsstudier dven gors i forhdllande till EU:s mali
TEN-T-férordningen, och inte bara i forhdllande till nationella, regionala och lokala mal.

Trafikverkets synpunkt:

Trafikverket instimmer i att EU-mélen/kraven och méluppfyllelse av dessa kan tydliggoras i Trafikverkets
itgirdsvalsstudier generellt. I de fall kraven och mélen i TEN-T-férordningen dr vél definierade har
Trafikverket for avsikt att pé ett tydligare sitt integrera dessa i Trafikverkets arbetssitt for
atgirdsvalsstudier. Nir det giller de pd EU-nivé dnnu ej preciserade malen/kraven kommer det endast
kunna ske i mer éversiktliga, beskrivande termer.

Foredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Erixon. Foredragande har varit enhetschef Hikan
Persson. Handldggare av remissen dr Ulla-Stina Ingemarsson, nationell strategisk planering. Samrdd har
skett med planeringsdirektor Stefan Engdahl och avdelningschef Lennart Kalander.

Lena Erixon

Generaldirektor
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