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Trafikverkets remissyttrande géllande forslag om
dokumentationssystem for byggprodukter,
klimatdeklaration av byggnader samt SOU om
resurseffektiv anvandning av byggmaterial

Trafikverket har beretts méjlighet att limna synpunkter pd Boverkets rapporter 2018:22
Dokumentationssystem for byggprodukter och 2018:23 Klimatdeklaration av byggnader
samt delbetinkandet SOU 2018:51 Resurseffektiv anvindning av byggmaterial. For
arbetet med forslaget om dokumentationssystem for byggprodukter har Trafikverket
deltagit som samridsmyndighet, i arbetet med forslag till klimatdeklarationer har
Trafikverket medverkat i dialog och limnat synpunkter pa utkast. For delbetinkandet
om resurseffektiv anvindning av byggmaterial har Trafikverket medverkat i
referensgruppen.

Sammanfattning

Trafikverket tillstyrker Boverkets forfattningsférslag om dokumentationssystem f6r
byggprodukter med ett ikrafttridande den 1 januari 2021 enligt alternativ A i férslaget.
Trafikverket har en avvikande mening om slutsatserna i konsekvensbeskrivningen och
menar att det ir sannolikt att loggboken dr samhallsekonomiskt 16nsam,
Tillsynsmyndighetens uppdrag att meddela foreskrifter om loggboken bér ske i samrad
med Trafikverket. Trafikverket tillstyrker ocksé Boverkets forfatiningsforslag om
klimatdeklaration av byggnader med ett ikrafttridande den 1 januari 2021. Trafikverket
ser behov av ytterligare dialog angdende de undantag som foreslas. Forslaget till databas
med generiska klimatdata for byggsektorn dr vil motiverat men Trafikverket anser att
databasen bor omfatta dven byggprodukter for anldggningsindama3l. Avseende
delbetinkandet om resurseffektiv byggmaterialanvindning ser Trafikverket positivt pd
de forslag som presenteras.

Yttrande

Dokumentationssystem for byggprodukter

Trafikverket tillstyrker Boverkets férfattningsférslag om dokumentationssystem for
byggprodukter enligt kapitel 7 med ett ikrafttridande den 1 januari 2021 enligt
overgdngsbestimmelserna i forfattningsforslaget. Trafikverket forordar alternativ A, dar
loggbok enligt férslaget infors omgéende med mdjlighet att i framtiden inkludera
utbkade krav pd kemikalieinformation.
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Kvalitetssiker dokumentation om byggprodukter i byggnadsverk ir en viktig
forutsittning i omstillningen till en cirkulér ekonomi och en avgérande parameter for att
byggprodukter i slutet av ett byggnadsverks livscykel ska kunna utggra en resurs och inte
ett avfall for bortskaffande. Trafikverket ser bristande dokumentation och sparbarhet
som ett stort hinder for 6kad &teranvindning och &tervinning, vilket innebér
samhéllsekonomiska kostnader och minskade méjligheter att n miljomal om hilsa och
klimat.

Trafikverket stiller redan i dagsldget krav p& material- och kemikalieférteckning vid
anldggningsentreprenader, vilket till stora delar motsvarar de foreslagna kraven pé
loggbok. Trots att det inte finns mdjlighet att avkriva information om innehall och unik
artikelidentitet dr det angeléget att genom inférande av lagkrav pa loggbok enligt
alternativ A definiera en ldgstanivd som inkluderar alla aktorer. Utdkad information ir
onskvird pa sikt, men redan dokumentation av befintlig information genererar tillricklig
nytta for att motivera lagkrav.

Transportstyrelsen ges i férslaget mandat att utarbeta regler kopplade till tillsynen i friga
om loggbok for byggnadsverk, samt preciseringar av lagkravet (t. ex. nir det giller vad
som anses vara en “visentlig” forandring). Trafikverket anser att det arbetet bor ske i
samrad med verket. Trafikverket anser ocksd att det kan bli aktuellt att ytterligare
definiera vilka byggnadsverk som bér omfattas av eventuella sekretessbestimmelser.

Trafikverket har en avvikande mening om slutsatserna i konsekvensbeskrivningen (kap
6) och resonemanget om olika alternativa tidpunkter for ikrafttridandet (kap 8), vilket
framgar av Trafikverkets yttrande som &terges i sin helhet i bilaga 2 till forslaget.
Trafikverket beddmer inte att den nya konsekvensanalysens avgriansningar, antaganden
och bedémningar ar sa robusta att de férindrar slutsatser frin tidigare utredningar om
att det finns forutsitiningar for att infora ett lagkrav pa loggbok. Trafikverkets
bedémning ir att loggboken dr samhillsekonomiskt 16nsam, sirskilt med beaktande av
att det finns okvantifierade nyttor bade fér samhéllet och for branschens aktorer.

Klimatdeklaration av byggnader

Trafikverket tillstyrker Boverkets forfatiningsférslag om klimatdeklaration av byggnader
med ett ikraftirdidande den 1 januari 2021. Trafikverket ser klimatdeklarationer som
nédvéndiga for att kunna arbeta effektivt med klimateffektivisering i byggande och
férvaltning av transportinfrastruktur. Trafikverket har sedan 2015 tillimpat ett
klimatarbete som omfattar s&vil klimatkalkyler som klimatdeklarationer av
transportinfrastruktur. Trafikverket ser inte att sekretessfrigan dr aktuell for
klimatdeklarationer for Trafikverkets byggnadsverk, framfor allt eftersom informationen
i1 klimatdeklarationen kan ges i aggregerad form.

Genom att klimatdeklarationer ger underlag for uppf6ljning i varje enskilt projekt med
fokus pa levererad nytta snarare dn givna tekniklésningar har de varit en viktig
férutsattning for de klimatkrav Trafikverket sedan 2016 stiller i konsult- och
entreprenadupphandlingar. Ett stegvist inférande dér omfattningen, och ddrmed ocksé
tillimpningen i klimateffektiviseringsarbetet, kan 6ka efter hand #r rimligt. Aven
implementeringen av klimatdeklarationer inom Trafikverket genomfdrdes stegvis.
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Trafikverket ser behov av ytterligare dialog angfende de undantag som foreslas. Enligt
nuvarande skrivningar kan det inte uteslutas att en del av de byggnader som ingér i
Trafikverkets anldggningar omfattas. Till exempel kan det gélla byggnader for teknisk
infrastruktur (ssom teknikbyggnader innehallande tekniska funktioner, transformatorer
och andra elanldggningar for jirnvéigsinfrastrukturen) med en golvyta som ar mer 4n 50
kvadratmeter.

Trafikverket anser att férslaget till databas med generiska klimatdata for byggsektorn ar
mycket vil motiverat och kostnadseffektivt. Trafikverket instimmer i férslaget om att
Naturvirdsverket ansvarar for framtagandet i samrid med Boverket och Trafikverket.
Trafikverket anser dock att databasen bor omfatta d&ven byggprodukter for
anliggningsindamal. Det finns stort behov av att staten tar ansvar for att tillhandahélla
klimatdata som dr transparenta, representativa och kvalitetssikrade. Dessa data beh&ver
kunna tillhandah&llas 6ppet till en 14g kostnad och med langsiktigt sikrad f6rvaltning. En
s&dan databas minskar kostnaderna for framtagande av klimatdeklarationer och ar
samtidigt en férutsitining for nista steg i arbetet mot klimatneutralt byggande, ndmligen
att kunna kravstilla och jamféra utsldppsnivéer.

Trafikverket anser att den foreslagna databasen f6r generiska klimatdata bér omfatta
material till sivil byggnader som anlédggningar. I brist pa tillforlitliga ickekommersiella
databaser har Trafikverket som en temporir 16sning upprétiat en databas for klimatdata
for ett fyrtiotal material som ar vanliga inom anldggningsbyggande. Ménga av dessa
material anvinds dven for byggnader. Det Ar till stor del samma konsulter, entreprendrer
och materialleverantérer som verkar inom byggsektorn, oavsett om arbetet handlar om
byggnader eller anldggningar. Det vore olyckligt med tvd parallella system for klimatdata
inom bygg- och anlidggningssektorn. Det skulle 6ka kostnaden for enskilda entreprendrer
som behover hélla isir systemen och ge tkade statliga kostnader for tillhandahallande av
tva system istéllet for eit. Det skulle dven innebdra en 6kad risk for anvindning av
felaktiga data och ge minskad transparens och jamférbarhet, vilket pdverkar den 6kade
medvetenhet och det ldrande som till stor del &r syftet med forslaget. Att 1agga till det
begrinsade antal produkter som framfor allt anvénds for anldggningar bor innebéra en
marginell kostnad men ge stor nytta, sdvil samhéllsekonomiskt som for enskilda aktérer.

Resurseffektiv anvéndning av byggmaterial

Trafikverket instimmer i vikten av resurseffektiv byggmaterialanvindning och tillstyrker
de bdda forslag som ges i delbetinkandet. Samtidigt noterar Trafikverket att dessa
forslag ger full nytta forst pa sikt, och det dr dérfor 6nskvirt att de kombineras med
strategier dven pé kort sikt, sdsom ovanstiende forfatiningsforslag.

Trafikverket vill framhélla att berg- och jordmassor dr den mest dominerande
materialgruppen vid anldggning av vig och jirnvig. Iarbetet med att frimja och driva
utvecklingen av en resurseffektiv byggmaterialanvindning fér byggnadsverk ur ett
livseykelperspektiv dr det viktigt att hanteringen av berg- och jordmassor beaktas.

I rapporten sammanfattas innebdrden av resurseffektiv byggmaterialanvindning som en
strivan efter att tillverka och anvinda byggprodukter med s ling livslingd som mdjligt.
Trafikverket instimmer i att 1dng livslingd 4r efterstrivansvird, men menar att

byggprodukter med 1ang livslangd inte alltid dr de som innebar lagst miljopaverkan. I en
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jamforelse mellan jarnvégssliprar bestende av betong respektive trd 4r det t. ex. inte
givet att det material som har lingst livsliingd #r det som #r mest klimatneutralt.

Foredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta drende har fattats av Generaldirektér Lena Erixon. Féredragande har varit
Susanna Toller, sakkunnig enhet Miljo. I den slutliga handliggningen har chef
verksamhetsomrade Planering Stefan Engdahl, Miljodirektér Sven Hunhammar, chef
avdelning Transportkvalitet Marie Hagberg, tf enhetschef Miljo Malin Kotake, samt Anna
Ward avdelning Verksamhetsstyrning deltagit. Samrad har skett med Birgitta Aava
Olsson, Asa Lindgren och Asa Burman verksamhetsomréde Investering, Cecilia
Kjellander verksamhetsomréde Stora Projekt, Carol Birgersson och Martin Strid
verksamhetsomride Underhéll, Hikan Johansson verksamhetsomride Planering och
Susan Odervang verksamhetsomride Juridik och Planprovning.

Generaldirektor, Trafikverket
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