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Trafikverkets remissyttrande gallande Energimarknadsinspektionens
rapport "Samhaéllsekonomiska analyser vid investeringar i stamnatet for el”

Sammanfattning

Trafikverket ser positivt pd utvecklingen av samhillsekonomiska bedémningar som underlag for beslut om
investeringar i infrastruktur, i syfte att frimja en samhillsekonomiskt effektiv resurshallning. Analysramverket
bygger pi samma teoribildning som ASEK rekommenderar for utviirdering av &tgirder inom transportsektorn.
Trafikverket ser dock vissa risker med den foreslagna metodiken; dels vad giller dubbelrikning av effekter och dels
att andra perspektiv blandas in i den samhillsekonomiska analysen.

Yttrande

Trafikverket ser positivt pa utveckling och tillimpning av samhillsekonomiska bedomningar vid beslut om
investeringar i infrastruktur i syfte att frimja en samhillsekonomiskt effektiv resurshallning.

Analysramverket som foreslés gilla i kapitel 4 bygger pd samma teoribildning som ASEK rekommenderar for
utviirdering av dtgirder inom transportsektorn. Grunderna éterfinns i den nationalekonomiska teorins
kostnadsnyttoanalys och kostnadseffektivitetsanalys. Enligt rapporten foreslis t.ex. samma diskonteringsriinta som
ASEK. En skillnad gentemot ASEK ir att skattefaktor pa investeringskostnaden ej foreslés tillimpas.

Ytterligare en skillnad gentemot ASEKs riktlinjer ir att investeringens effekter dven utanfor landets grinser
inkluderas i analysen. Generellt sett brukar analyser gjorda av svenska myndigheter spegla effekter for det svenska
sambhillet. Om effekter dven utanfor landets granser inkluderas i kalkylen bor samma avgrinsning goras for hela
analysen, t.ex. en analys som giller Norden eller EU. Ar frigan avgriinsad till att gilla Sverige, bér effekterna i
Sverige ingd. Finns det effekter utanfor landets grinser kan ju dessa redovisas separat, men dessa bor generellt sett
inte ingd i den samhillsekonomiska bedomningen.

Vid ett flertal tillfdllen i kapitel 5 nimns att det finns risk for dubbelrikning av effekter, exempelvis for effekten
balanssikerhet. Trafikverket rekommenderar i sina egna riktlinjer att man i fall dir det finns risk for dubbelrikning
bor vidta extra forsiktighet for att vara siiker pa att undvika detta i kalkylerna. Vidare stiller riskerna for
dubbelrikning extra hoga krav pi kompetensen hos de som genomfdr analyserna och hos granskarna, dé detta kan
vara svirt att hitta for nigon som inte dr vl insatt i omradet.

Kapitel 6 behandlar alternativ till investeringar i forstirkt éverforingskapacitet. Trafikverket ser positivt pa att fler
mojliga alternativa l6sningar (férutom investeringar) analyseras sdsom behovet av att 6verfora el, minska
efterfrigan, nyttja befintlig elinfrastruktur p4 ett annorlunda sitt osv. Hir finns tydliga kopplingar till
“fyrstegsprincipen” som Trafikverket arbetar efter inom transportomrédet.

I kapitel 3 anges "Nitkoncession for stamledning fir endast meddelas om anliggningen dr samhillsekonomiskt
lonsam”. Trafikverket noterar att forslaget att endast genomfora investeringar i stamnatet om den
sambhillsekonomiska bedomningen visar p& 16nsamhet ar ett hdrdare krav &n vad som finns for statlig
transportinfrastruktur, dir Idnsambhet inte dr ett krav utan en styrande aspekt bland flera (diribland
fordelningsanalys och transportpolitisk maluppfyllelseanalys). Kravet kan mdgjligtvis innebéra okad risk for
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felaktiga incitament att 6verdriva nyttosidan i analyserna. En ytterligare friga 4r hur vil man i varje fall kan
faststilla den absoluta lénsamheten? Denna beror ju av hur viil man kan kalkylera och bedéma (kvantitativt och
kvalitativt) dtgirdens effekter samt hur sammanviigningen av dessa gar till. Nir det giiller investeringar i
transportinfrastruktur 4r det ofta den samhillsekonomiska lénsamheten i relativa termer (mellan olika dtgarder)
som anvinds som prioriteringsprincip snarare in den absoluta 16nsamheten.

Kapitel 3 behandlar dven fragan om oberoende hos granskare av de samhillsekonomiska bedémningarna. Kravet
pé oberoende och kompetens hos granskare blir dn viktigare nir man sitter risken for dubbelriikning i samband
med kravet pa att investeringarna méste vara samhillsekonomiskt 16nsamma.

En slutlig synpunkt ér att den samhillsekonomiska analysen/bedémningen bér renodlas frin Gvriga perspektiv. I
kapitel 5 foreslas "kostnadseffektiv politisk maluppfyllelseanalys” inkluderas i den samhillsekonomiska
bedémningen. Denna bor lyftas ur och redovisas separat. Den samhiillsekonomiska analysen bor endast innehilla
samhallsekonomiska effekter och man bér inte blanda olika perspektiv pga. risk for dubbelrikning. Trafikverkets
utvirdering av olika dtgérder utgdr alltid frén tre olika perspektiv; samhillsekonomisk analys, fordelningsanalys
och politisk maluppfyllelseanalys. Vidare, nir det giller utslipp kopplade till ledningsinfrastruktur hiinvisas i
rapporten till Svenska kraftnits verktyg for livscykelanalys. Miljépaverkan ur ett LCA-perspektiv kan vara
intressant i sig, men effekterna bor inte ingd i en samhillsekonomisk analys pga. risk fér dubbelrikning.

Ett forslag fran Trafikverkets sida ir att renodla den samhillsekonomiska bedémningen till just samhillsekonomi,
ligga till en ytterligare bedémningsaspekt — kostnadseffektiv politisk mdluppfyllelseanalys - samt litta upp det
strikta kravet pa investeringarnas samhillsekonomiska l16nsamhet. Férslag till skrivning "N#tkoncession for
stamledning fir endast meddelas om anliggningen kan bedémas vara samhillsekonomiskt 16nsam och/eller att
den kan motiveras utifrdn en kostnadseffektiv politisk maluppfyllelseanalys. Vilka grunder som finns fér det beslut
som tas skall alltid redovisas 6ppet och transparent.”

Foredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Erixon. Féredragande har varit Therése Olsson, enheten
Sambhillsekonomi. I den slutliga handlaggningen har chef for verksamhetsomride Planering Stefan Engdahl och
tillférordnad chef for avdelning Expertcenter Peo Nordlof deltagit. Samrad har skett med Sten Hammarlund,
central funktion Strategisk utveckling.
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