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Trafikverkets remissyttrande gallande férordning
om eko-bonus for sjofart

Sammanfattning

Trafikverket ir generellt sétt positiva till den nu foreslagna férordningen, som kommer
gora det mojligt for Trafikverket att ge bidrag till redare som fir till stind en
overflyttning av godstransporter fran vig till sjofart. I vissa stycken har dock Trafikverket
synpunkter och férslag till justeringar, bland annat i de delar som berdr bidragets
berdkningsgrunder, mdjligheterna till samordning med andra ldnders eko-bonussystem
samt hanteringen nir anslagna medel understiger det stéd som kan beviljas. Trafikverket
menar ocksa att det i samband med systemets inférande bér sittas upp tydliga métbara
mal, stéllas krav pa kontinuerlig uppfoljning och formuleras ett samordningsansvar, for
att kunna folja att vidtagna dtgirder leder till en lingsiktig och mer permanent
overflyttning av godstransporter frin vag till sjcfart.

Yttrande

Regeringens mal att flytta godstransporter fran vig till sjofart ar beskrivet séval i
infrastrukturpropositionen (Prop. 2016/17:21) som i direktivet till nationell plan. Att
frimja Gverflyttningen av godstransporter fran vig till jarnvig och sjéfart nimns ocksé
som ett huvudsyftena med Trafikverkets forslag till nationell plan for transporisystemet
2018-2029. Trafikverket ir darf6r positiva till den nu féreslagna férordningen om eko-
bonus, som kommer gora det mojligt for Trafikverket att ge bidrag till redare som far till
stand en 6verflyttning av gods frin vig- till sjétransporter. Branschen och myndigheten
far ddrigenom ett konkret verktyg att jobba med som kan fungera som en katalysator i
arbetet med att flytta godstransporter frin vig till sjéfart.

Ansvaret fér den slutliga utformningen av stédmodellen samt forvaltningen och
administrationen av systemet liggs i férordningen pa Trafikverket. Malsédttningen bor,
enligt Trafikverkets uppfatining, vara att utforma ett s transparent, rattvist och
lattarbetat system som mdjligt som underlittar for savil den sé6kande som for den
administrerande parten. Inte desto mindre ar de kvarstiende frigorna komplexa och det
kommer att krdvas ett omfattande forberedelsearbete for att specificera och féreskriva de
krav, kriterier och berdkningsgrunder som ska géilla. Balansen mellan fragornas
komplexitet och striivan efter enkelhet blir i det avseendet en nyckelfriga.

Merkostnaderna fér den administrationen som krévs for att hantera ansékningar,
utbetalningar och uppfoljningar bor, enligt Trafikverkets uppfatining, belasta de medel
som ar budgeterade for eko-bonus.
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Nar det géller utformningen av férordningen har Trafikverket foljande synpunkter:

Inledande bestéimmelser

- 18. Forordningen anger att stod fir limnas for atgérder som mdjliggor att
vigtransporter ersitts med sjétransporter. Trafikverket menar att det har tydligt
bér framg att det &r vigtransporter pé det svenska vignitet som avses.

Mottagare och villkor

- 4 8. Enligt férordningen fér stod endast betalas ut for resor som inkluderar
lossning eller lastning av Gverflyttat gods i svensk hamn. Trafikverket vill
poéngtera att kravet p& svensk hamn begriinsar méjligheterna till en nirmare
samordning med exempelvis det norska eko-bonussystemet. Det transporteras
omfattande volymer transitgods till och frin Norge med lastbil, bland annat pa
vagnitet lings den svenska vistkusten. Eftersom stédet endast avser den del av
transporten som utfdrs i det land dir godset lossas eller lastas blir de
ekonomiska incitamenten for att flytta transittransporter till sjéfart ofta laga.
Aven om EU:s riktlinjer for nirsjéfart i viss man ar begrinsande menar
Trafikverket att den svenska forordningen inte bor utgéra ett hinder, utan istillet
mdjliggdra samordning med angrinsande linders eko-bonussystem.

- 7 8. St6d ska enligt forordningen baseras p& den minskning i externa kostnader
som en overflyttning av gods frén vigtransport till sjétransport ger upphov till,
berdknat per tonkilometer. Det &r visserligen ett enkelt och transparent mitt att
utgd frn, men innebér samtidigt att gods som fyller pa volym fir simre
ersittning 4n gods som fyller pa vikt, trots att transporterna kan generera
samma antal fordonsrorelser och fordonskilometer pa vig. Aven om vikten har
en viss betydelse menar Trafikverket att en kompletterande viktning, som dven
beaktar antalet 6verforda enheter och fordonskilometer, bor évervigas.

Ansokan och beslut

- 10 8. Ansokan ska enligt denna paragraf vara skriftlig och undertecknas av den

s6kande. Trafikverket arbetar systematiskt med att minimera

pappershanteringen inom myndigheten och utgir ifrin att den skriftliga ansdkan

kan goras elektroniskt och undertecknas genom e-signering.

- 15 §. Enligt férordningen ska stodet séttas ner i lika mén for alla

stodberittigade, i de fall tillgdngliga medel understiger det stéd som kan beviljas.
Det &r ett okomplicerat och transparant system som dr enkelt att administrera
och bér, enligt Trafikverkets uppfattning, kunna tilliimpas i ett forsta steg att
underlétta en 6verflyttning av godstransporter frin vig till sjéfart. Vid en
eventuell forlingning av eko-bonussystemet bér dock alternativa forhallningssitt

overvigas.

- 16 8. Villkoret att den s6kande inte far ha skulder for svenska skatter eller
avgifter hos Kronofogdemyndigheten bor, enligt Trafikverkets uppfattning,
omfatta &ven skatte- eller avgiftsskulder i andra ldnder én i Sverige. I annat fall
finns risk att svenska redare missgynnas till fsrman for redare med skatte- och

avgiftsskulder i andra lander.
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Utbetalning och stod

- 19 §. Stodet f&r enligt denna paragraf betalas ut i omgéngar, med som mest 75
procent av stédbeloppet innan atgirden slutredovisats. Trafikverket vill
understryka att nya sjétransportuppligg kan fdrmodas ha storst behov av stéd i
uppstartsfasen. Det bor darfor vara mojligt att betala ut en stérre andel av det
totala stédbeloppet i bérjan av en projektperiod och en mindre andel i slutet.

Avslutningsvis vill Trafikverket papeka att den norska riksrevisionen, i sin granskning av
overflyttningen i Norge!, sirskilt pekar pé bristen av styrning som en bidragande orsak
till att andelen sj6farts- och jarnvégstransporter inte har dkat i landet. Utredningen visar
tvértom att transporter pa vég har dkat lika mycket eller mer &n transporter med sjofart
och jarnvig, trots att de politiska ambitionerna 4r de motsatta. Enligt Trafikverkets
beddmning ar utvecklingen i Sverige jaimforbar med den i Norge. I syfte att f3 ut stérsta
mdjliga nytta av eko-bonus systemet menar Trafikverket darfor att det i samband med
systemets inférande bor sittas upp tydliga métbara mél och stillas krav pa kontinuerlig
uppfoljning, for att bevaka utvecklingen pé savil kort som 1ang sikt och for att kunna
beddma behovet av kompletterande atgirder. Det bor dessutom formuleras ett
samordningsansvar, for att folja att vidtagna atgirder leder till en 1ingsiktig och mer
permanent 6verflyttning av godstransporter frin vig till sjofart.

Foredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta drende har fattats av generaldirekt6r Lena Erixon. Handliggare och
foredragande har varit Bjorn Garberg vid enheten Nationell strategisk planering. Samrad
har skett med de centrala funktionerna Strategisk utveckling, Juridik och planpr6évning
samt verksamhetsomréde Planering. I den slutliga handliggningen har
planeringsdirektor Stefan Engdahl deltagit.

Lena Erixon
Generaldirektor

! Riksrevisjonens undersokelse av overfaring av godstransport fra vei til sje og bane,
Riksrevisjonen 2018.
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