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Expertcenter, Trafikverket

Effektiva styrmedel for att begransa flygets
klimatpaverkan

Sammanfattning

Det globala flyget stod 2018 for utslapp av drygt 9oo miljoner ton koldioxid. Sverige stod
for ca 3,5 miljoner av detta varav cirka en halv miljon ton var frén inrikesflyget och cirka
tre miljoner ton var frén svenskt utrikesflyg.

Jag har gatt igenom 2018 ars statistik av de globala utslappen samt genomfort
berdkningar som har inkluderat den sa kallade hoghdjdseffektent som orsakas av
flygtrafik pa hojder 6ver 8 000 meter samt beaktat att de globala utslappen av koldioxid
berdknats svara for 75-80 procent av den av méanskliga aktiviteter orsakade
forstarkningen av vaxthuseffekten.

Beroende pé hur man inkluderar ovanstiende fés resultatet att det globala flygets
utsldpp av dryga 9oo miljoner ton koldioxid Gr 2018 stod for 11-19 procent av den
globala transportsektorns klimatpaverkan och bara 2-5 procent av mdnsklighetens
totala klimatpaverkan.

Det dr forstas viktigt att fa till stand internationella styrmedel for att begrdnsa det
globala flygets klimatpaverkan. Men dessa mdste vara effektiva och utformade sa att
de totala utsldppen verkligen minskar och inte bara flyttas om. Samtidigt visar
berdkningarna att det langt ifran rdcker att inrikta sig pa att bekdmpa flygets
klimatpaverkan, dven ndr man beaktar hoghdojdseffekten, for att vi ska na klimatmalen
och stoppa den globala uppvdrmningen.

Av Sveriges totala koldioxidutsldpp 2018 sd kommer en knapp tredjedel fran inrikes
transporter och niar man inkluderar svenska utrikestransporter harror drygt halften av
Sveriges koldioxid utslapp frén transporter. Av de svenska utrikestransporternas utslapp
kommer ca 25 procent frén flyget och inkluderar man hoghojdseffekten s motsvarar
klimatpaverkan fran svenskt utrikesflyg nastan halften av utrikestransporternas utslapp.

Inrikesflygets klimatpéverkan ar ca 3-5 procent av paverkan fran inrikes transporter men
raknat for alla svenska transporters utslapp star det totala svenska flygandet for ca 13-23
procent av klimatpéaverkan.

Det svenska flyget, sGudl inrikes-, utrikes- och militirt flyg, med eller utan
hoghojdseffekt stod for 7-12 procent av klimatpdverkan i forhallande till Sveriges totala
utsldpp av klimatgaser.

t Hoghojdseffekten intraffar efter flygning > 8 000 meter. Det handlar huvudsakligen om att kondensstrimmor
och 6kad molnbildning efter flygning pa hog hojd péverkar savél varmeutstralningen som solstrélningen in mot
jorden.
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For att sétta det svenska bidraget till klimatgasutslapp i forhallande till de globala
utsldppen kan vi konstatera att Sveriges totala utsldpp bara utgér drygt 0,1 procent av
de globala utsldppen och att det svenska totala flygandet stod for knappt 0,4 procent av
det globala flygets klimatgasutsléapp.

Sveriges utslapp ar alltsd en mycket liten del av de utslipp som méste bekdmpas for att
stoppa den globala uppvarmningen. Det giller dven for det svenska flyget sival in- som
utrikes och dven om man tar h6jd for klimatpaverkan via hoghojdseffekten. Daremot
bidrar flyget till en ganska betydande del om knappt en fjairdedel av den totala svenska
transportsektorns klimatpaverkan nar man raknar med hoghojdsfaktorer. Samtidigt som
den totala svenska transportsektorn star for drygt halften av Sveriges utslapp av
koldioxid.

Svenskt flyg ingér i den europeiska utslappshandeln, EU ETS2, och kommer &ven att inga
i det internationella systemet for flygets utslappskompensation, CORSIA3, som borjar
gilla 2021.

Niar det gdller det svenska flygets klimatpaverkan sa galler det i huvudsak att fa
tillstand internationella 6verenskommelser om effektiva styrmedel, stimulera ny teknik
och klimatsmarta drivmedel samt att soka vara ett foredome.

Vilka styrmedel som kan och bor inforas for att minska flygets klimatpaverkan ar forstas
politiska fragor dar flera aspekter maste vigas in men det ar utanfor var scope hér.

I detta PM beskriver jag de olika styrmedel som for narvarande anvénds, dr pa gang eller
diskuteras, med huvudinriktningen att bedoma hur kostnadseffektiva de kan vara oavsett
om de skall inforas eller €;j.

I den mycket intressanta rapporten “Styrmedel for att begrinsa det globala flygets
klimatpaverkan — ett svenskt perspektiv’ (Magnus Nilsson et al.)4 ldmnas ett antal
forslag for den svenska klimatpolitiken inom luftfartsomréadet. Jag har kommenterar
dessa forslag med effektivitetsglas6gonen pa.

Slutsatsen vad géller att fa tillstind en effektiv reducering av flygets klimatpéverkan ar
att en internationellt framférhandlad samordning mellan systemen for utslappshandel
och klimatkompensation kombinerat med inforande av reduktionsplikt for flygbranslen
och enkla administrativa regler troligen ar den optimala mixen av effektiva
klimatstyrmedel som gar att striva efter for narvarande.

Viktigast just nu (2020) for att f& effektivitet av styrmedlen infor 2021 ar att fa till stdnd
en bra 6verenskommelse och synkning mellan EU ETS, UK ETS5 och CORSIA med si
stor andel utslappshandel som majligt och 14ga overheadkostnader. Inte minst darfor att
ungefir en tredjedel av alla flygbolag som idag omfattas av EU ETS ir registrerade i
Storbritannien och att CORSIA troligen blir helt tandl6st de forsta dren!

2 European Union Emissions Trading System
3 Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation

4 Rapporten aterfinns bland annat har: https://research.chalmers.se/publication/516334
5 United Kingdom Emission Trading System
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Nulage och bakgrund

Coronapandemin 2020 har lett till en dramatisk minskning av flygtrafiken 6ver hela
véarlden och darmed dven minskade koldioxidutsldpp.¢ Hur utvecklingen blir efter
pandemin vet vi inte, blir det bestdende beteendeférandringar och/eller snabbare
teknikomstéillning eller blir det en snabb dtergang till flygets klimatpaverkan som den var
fore Corona eller nagot daremellan? Just nu (juli 2020) lanseras flera stora statliga
raddningspaket varlden runt {or att flygbolagen skall 6verleva och sta redo infor en
uppdamd efterfrigan samtidigt som reserestriktioner successivt borjar slappas i flera
linder. Berdkningsgrunden for det internationella system for flygets
klimatkompensation, CORSIA, som skall inforas frén och med 2021 héller p4 att dndras
(juli 2020).

Savil pandemin som raddningsaktionerna gentemot flygbranschen och aviserade
forandringar i regelverken kommer troligen att paverka vilken utformning som ar majlig
for olika styrmedel och hur effektiva de kan bli.

For att kunna utforma och rekommendera en effektiv och genomférbar
styrmedelsstrategi for att bekdmpa flygets klimatpaverkan som en del av det
internationella riddningsarbetet for klimatet, behover vi forsta storleksordningen av
flygets andel av de globala utslappen av klimatgaser och dven hur flygets klimatpéverkan
forhéller sig till mansklighetens totala klimatpéverkan, dven fére Corona pandemin.

Berdkningar av savil hoghojdseffekten som méinniskans totala klimatpaverkan innefattar
stora osdkerheter och de ingar inte i den offentliga klimatredovisningen.

Jag har dndé nedan i del 1 utifran basta majliga kunskap beskrivit en genomgéng av
befintlig statistik for 2018 samt genomfort egna berdkningar for att utrona hur flygets
klimatpGverkan i reala termer stod sig i forhallande till de globala och de svenska
utsldppen av klimatgaser med och utan beaktande av hoghdjdseffekter samt dven i
forhallande till manniskans totala klimatpdverkan.

I del 2 sammanfattar och kommenterar jag utifran bedomd effektivitetssynpunkt olika
klimat styrmedel for flyg samt de forslag till svenskt agerande i klimatpolitiken som fors
fram i rapporten i "Styrmedel for att begrénsa det globala flygets klimatpaverkan — ett
svenskt perspektiv” (2020 Magnus Nilsson et al.).”

Rapporten rekommenderas dven eftersom den dven ar en kunskapssammanstallning.
Nar inga sarskilda killor redovisas for olika fakta i detta PM s& ar det hamtat fran denna
rapport.

6 Vecka 21 i slutet av maj 2020 hade inrikes- och utrikestrafiken i Sverige minskat med 86 procent,
overflygningarna hade minskat med 75 procent och antalet flygningar i hela Europa hade minskat med 85
procent jamfort med samma vecka 2019. TRAFA 2 juli 2020: https://www.trafa.se/luftfart/flygtrafik-9565/

7 Rapporten aterfinns bland annat har: https://research.chalmers.se/publication/516334
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Del 1: Flygets klimatpaverkan 2018

Ar 2018 uppgick luftfartens globala beriknade utsléipp av koldioxid (och andra
klimatgaser) till drygt 900 miljoner ton.

Inom EU ingar flyget idag inom EUs utslappshandel (EU-ETS)8. 2018 sldpptes inom
denna handel 67 miljoner ton koldioxid ut varav det svenska inrikesflygets® andel var
drygt 0,5 miljoner ton.

Enligt Parisavtalets maltc skall vi globalt anstranga oss for att genom att minska
utslappen av klimatgaser och andra &tgarder né att 6kningen av jordens
medeltemperatur hélls under 1,5 grader Celsius jamfort med forindustriell niva.

Inom EU ar mélsittningen att vi 4r 2050 inte skall ha ndgra nettoutslapp av klimatgaser
till atmosfaren.! Sverige har satt ett ambitiosare mal att vi senast ar 2045 ska ha néatt
klimatneutralitet for att darefter uppna negativa utslapp.:2 For svenska inrikes
transporter, forutom flyget:s, finns ett etappmal om att utsldppen ska minska med minst
70 procent 2030 jamfort med 2010.

Vilken betydelse for anstringningarna att na klimatmalen for att darigenom begransa
temperaturhdjningarna har det om vi kraftfullt kan begriansa det globala flygets
klimatpéverkan?

I rapporten om styrmedel (2020 Magnus Nilsson et al.) 4 beskrivs betydelsen av flygets
utsldapp av drygt 9oo miljoner ton koldioxidutslapp sa har:

”Det motsvarar ca 2,5 procent av de globala, energirelaterade koldioxidutsldppen, som
1 sin tur berdknas svara for 75-80 procent av den av mdnskliga aktiviteter orsakade
forstdarkningen av vdxthuseffekten. Inkluderas dven s.k. hoghojdseffekter, som orsakas
av flygtrafik pa hojder 6ver ca 8 ooo meter, 6kar andelen vdsentligt.”

Ar detta mycket eller lite i forhallande till nédvindig reduktion av ménniskans utslidpp av
klimatgaser och negativa klimatpéverkan? Vilken betydelse kan antaganden om
hoghojdseffekter ha? Osidkerhet om hur det har forhaller sig till vart annat kan leda bade
till underskattning och 6verskattning av vikten att fokusera pa flygets utslapp av
klimatgaser vid sokandet av kostnadseffektiva och accepterade styrmedel for att ridda
klimatet.

Forutsattningar for berakningar

Jag har sammanfattat befintlig statistik om 2018 ars koldioxidutslapp och genomfort
négra berdkningar for att fa fram nagra nya nyckeltal om flygets klimatgasutslapp och
klimatpéverkan och hoppas att det kan bidra till att 6ka forstaelsen for flygets roll i

8 EU Emissions Trading System

9 Se EU-ETS data viewer samt tabell 4 i detta pm

10 Parisavtalet pd svenska och engelska:
https://www.regeringen.se/4a75ca/contentassets/618f83b8918f4f34bbi1aeo6b62aae8f2/godkannande-av-
klimatavtalet-fran-paris-prop.-20161716

1 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050 en

12 http: //www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Klimat/Sveriges-klimatlag-och-klimatpolitiska-ramverk/

13 Flyget inom EU ingdr i EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS)

14 https://research.chalmers.se/publication/516334

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Peo Nordl|6f
Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Direkt: 010-12 358 27
trafikverket@trafikverket.se Mobil: 070-65 751 35

www.trafikverket.se peo.nordlof@trafikverket.se


https://www.regeringen.se/4a75ca/contentassets/618f83b8918f4f34bb1ae06b62aae8f2/godkannande-av-klimatavtalet-fran-paris-prop.-20161716
https://www.regeringen.se/4a75ca/contentassets/618f83b8918f4f34bb1ae06b62aae8f2/godkannande-av-klimatavtalet-fran-paris-prop.-20161716
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Klimat/Sveriges-klimatlag-och-klimatpolitiska-ramverk/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Klimat/Sveriges-klimatlag-och-klimatpolitiska-ramverk/
https://research.chalmers.se/publication/516334

TMALL 0423 PM v 1.0

PM

Arendenummer Dokumentdatum dfh}

PM PLe 2020:08 2020-07-03 Iy TRAFIKVERKET
Sidor
5(20)

klimatarbetet. Materialet jag anvant dr huvudsakligen fran i/ Naringslivets
ekonomifakta?s ii/ Naturvardsverkets klimatwebbsidor:6 samt iii/ egna bearbetningar.

Forst ndgot om tillganglig statistik och parametrar. Nar det anges ton koldioxidutslapp i
klimatredovisningen talar man egentligen om koldioxidekvivalenter vilket innebar att
aven andra klimatgaser riknas om (upp) s att de motsvarar sin effekt pa klimatet
motsvarande hur mycket koldioxid som hade behdvt slappas ut for att fa samma globala
klimatpéaverkan:s.

Nar det galler flyget sa innehaller inte den offentliga statistiken négot om den sé kallade
hoghdojdseffekten. Denna effekt intraffar vid flygning > 8 000 meter. Det handlar helt
enkelt om att kondensstrimmor?9 och 6kad molnbildning efter flygning pa hog hojd
paverkar savil vairmeutstralningen som solstrélningen in mot jorden. Dessutom har
utslapp av kvaveoxider frén flyget bade en nedkylande och uppvarmande effekt pa
klimatet.2°

Nettoeffekten av flygning pa hog hojd2t ar troligen positiv (d.v.s. 6kar uppvarmningen)
och darfor skall man troligen rakna upp effekten av flygets utslapp av klimatgaser med en
faktor. Tyvérr ar storleken pa dessa faktorer osdkra, forskning pagar men négon
koncensus har dnnu inte nétts internationellt inom forskarvéarlden och nagra
berdakningar sker inte heller i den officiella klimatrapporteringen.

Men jag har har dndé kvantifierat detta och dd anvéant mig av de faktorer som anvénts i
en rapport fran Chalmers at Naturvardsverket vilka 4r desamma som nu rekommenderas
i ASEK=2. Det totala globala flyget liksom svenskt utrikesflyg anviands
upprakningsfaktorn 1,9 och for inrikes flyg anviands faktorn 1,4.23

Nir det frén experter talas om att de globala utsldppen svarar for 75-80 procent av
maénniskans forstarkning av vaxthuseffekten innebir det att man anser att manniskan
utover utsldppen av klimatgaser paverkar klimatet negativt med ytterligare 20-25
procent. Det som da avses ar klimatpaverkan via tillférsel av metan, lustgas och koldioxid
fradn tamdjur, jordbruksodling och annan markanvdndning .24 Intervallet ger tva
punktvirden och jag har valt att ta medelvirdet av dessa vid berdkningarna.

Berakningar av det globala flygets betydelse for klimatpaverkan

Utifran berdkningarna kan vi (tabell 1) se att det globala flyget 2018 stod for 918
miljoner ton utslapp av koldioxid. Vilket ar 2,4 procent av de globala
klimatgasutsldppen och ca 1,9 procent av médnniskans totala klimatpdverkan.

De totala globala utsldppen 2018 uppgick till knappt 38 miljarder ton koldioxid (tabell 1).
De storsta utslappen, 37 procent, star viarme och elproduktionen for. Industri och
Transporter star vardera for cirka 21 procent.

15 https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Miljo/Utslapp-internationellt/koldioxidutsla
16 https://www.naturvardsverket.se/Amnen/Klimat/

17 Finns tillgéngliga i ett Excel blad som man enkelt kan fa - maila peo.nordlof@trafikverket.se

18 Klimatgaserna riknas upp med sin globala uppvirmningspotential (GWP). Koldioxid har d& GWP 1,0 medan
Metangas har GWP 25 och Dikvéveoxid riknas upp med 298. Kélla Naturvardsverket.

19 Kondensstrimmor bildas nér ett flygplans varma avgaser blandas med den omgivande kalla luften och bildar ispartiklar.
20 NOx utsldpp pé hog hojd kan béde leda till bildande av ozon och nedbrytande av metan. Totala effekten av NOXx pa
hog hojd bidrar till uppvarmning. Forskning pagar som visar att biobranslen kan komma att minska hoghojdseffekten..

2 Se vilka de olika posterna ar exempelvis hér: https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Miljo-och-
halsa/Klimat/Flygets-klimatpaverkan/Flygets-utslapp/

22 ASEK=Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvirden www.trafikverket.se/asek

23 Inrikesflyget sker huvudsakligen under atta tusen meter. Exempelvis Arlanda-Kastrup innebar
hoghojdseffekt medan Arlanda-Landvetter inte innebér négon effekt.

24 Se rapport (2020 Magnus Nilsson et al.): https://research.chalmers.se/publication/516334

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Peo Nordl|6f
Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Direkt: 010-12 358 27
trafikverket@trafikverket.se Mobil: 070-65 751 35

www.trafikverket.se peo.nordlof@trafikverket.se


https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Miljo/Utslapp-internationellt/koldioxidutslapp-i-varlden/
https://www.naturvardsverket.se/Amnen/Klimat/
mailto:peo.nordlof@trafikverket.se
https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Miljo-och-halsa/Klimat/Flygets-klimatpaverkan/Flygets-utslapp/
https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Miljo-och-halsa/Klimat/Flygets-klimatpaverkan/Flygets-utslapp/
http://www.trafikverket.se/asek
https://research.chalmers.se/publication/516334

TMALL 0423 PM v 1.0

PM

Arendenummer Dokumentdatum dfh}

PM PLe 2020:08 2020-07-03 Iy TRAFIKVERKET
Sidor
6(20)

Flygets 918 miljoner ton utgor drygt 11 procent av transporternas utsliapp (tabell 2).

Beroende pd om man berdknar héghdjdseffekter eller inte (tabell 2), kan vi se att det
globala flyget 2018 stod for 11—19 procent av transportsektorns klimatpdverkan.

Beroende pé de olika antaganden som gors (tabell 2) kan vi se att det globala flyget 2018
stod for ca 2—5 procent av mdnniskans klimatpaverkan.2s

Det svenska flygets klimatpaverkan

Nar vi tittar pa Sveriges klimatgasutslapp 2018 (tabell 3) kan vi se att inrikestransporter
star for 16,5 miljoner ton CO2 ekvivalenter vilket dr knappt en tredjedel av de svenska
utsldppen.

Inkluderar vi dven véra utrikes transporters klimatpaverkan ser vi att drygt halften av de
utslapp som vi dstadkommer frén svensk sida faktiskt kommer fran transporter.

Svenskt flygande orsakar knappt 3,5 miljoner ton koldioxidutslapp (tabell 4) och av detta
ar inrikesflyget endast en mindre del om drygt en halv miljon ton. Den stora posten ar
det svenska internationella flygandet som star for knappt 3 miljoner ton.

Svenskars flygande savil inrikes som utomlands stod f6r drygt 12 procent av de svenska
utslappen fran transporter. Raknar vi med hoghdjdseffekten blir klimatpaverkan fran
svenskt flyg drygt 22 procent av de svenska transporternas klimatpaverkan. (tabell 5).

For inrikesflyget ar utslappen inklusive hoghdjdseffekten ca 4,5 procent av inrikes
transporter medan utrikesflygets klimatpaverkan ar knappt héilften av de svenska utrikes
transporternas utslapp.

Beroende pa de antaganden som gors kan vi se att det svenska flyget, bade in- och
utrikes, 2018 stod for 7 — 12 procent av Sveriges totala klimatpaverkan. (tabell 5).

Nar vi jamfor Sveriges totala utslidpp av klimatgaser med de totala globala utslippen
sa stod Sverige 2018 for drygt 0,1 procent av totalen (tabell 6). Rdknat per capita sa ar
vi skyldiga till 4,5 ton koldioxid utslapp per person/ar (tabell 7) vilket ar strax under den
genomsnittliga varldsmedborgaren som sldapper ut ca 5 ton per ar.

Svenskt flygande totalt, bade in- och utrikes, star for knappt 0,4 procent av vdrldens
globala flygs utsldpp av klimatgaser. Vart inrikesflyg star for knappt 0,06 procent.
(tabell 6).

25 Punktviardena i intervallet ar 1,9 — 2,4 — 3,5 — 4,5. se tabell 2.
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Andel av  Ca andel av

totala Midinsklig
Miljoner yisizppi  klimatpéverk
ton procent an i procent
Globala CO2 utslapp 2018 2018 2018
Totalt 37887 100 %
El o varme 13864 37 %
Transport 8145| 215% 16,6%
varav Flyg 918| 2,4% 1,9%
Industri 7900 21%
Jordbruk, avfall mm 4457 12 %
Lokal varme bostader 3520 9%
CO2 ar 7880% aV'Midnsklig
klimatpdaverkan". Medel.
Motsvgrande "Effekten" av LSRR
CO2:

Tabell 1. Globala CO2 utsldpp 2018 samt ungefirlig “mdansklig klimatpdverkan”.

Globala Flyg CaAndelj |Motsvarande Andeli
. . - procent OM

utsldappavCO2i Miljoner procent hGghdidseffekts

jamforelse ton 2018 2018 faktorn dr 1,9.

FLYG Totalt 918

FLYG/Transport 11,3 % 19,4%

FLYG/Totala utsliapp 2,4% 4,5%

FLYG / "Mansklig

klimatpaverkan".

Mot svar and 1,9% 3,5%
Tabell 2. Flygets globala utsldpp i miljoner ton och andel av de globala CO2 utsldppen
och mdnniskans klimatpdverkan, 2018.
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Miljoner Andel i procent

Sveriges CO2 ton (CO2- av totaleni

utslapp 2018 ekv.) Sverige

Totalt 51,8

Totalt transporter 27,8 53,6%
Inrikes transporter 16,5 31,8%
Utrikes transporter 11,3 21,8%

Arbetsmaskiner 3,1

Industri 16,7

Jordbruk 6,8

El o fjarrvarme 4,9

Losningsmedel mm 1,6

Uppvarmning

bostadder mm 0,9

Avfall 1,2

Markanvandning -42,0

Tabell 3. Sveriges CO2 utsldpp i miljoner ton och transporternas andel 2018.

Miljoner
Svenskt Flyg CO2 ton (CO2-
utslapp 2018 ekv.)
Svenskt Inrikes Flyg 0,53
Svenskt militart Flyg 0,11
Tot flyg i Sverige 0,64
Svenskt Internationellt
Flyg 2,83
Svenskt Flygande
totalt 3,47

Tabell 4. Svenskt Flygs CO2 utsldpp i miljoner ton 2018.
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Motsvarande Andel i procent
OM héghdéjdseffekts faktorn dr
1,4 inrikes och 1,9 utrikes.

transporter 3,2% 4,5%
Tot flyg i Sverige/Inrikes transporter 3,9% 5,5%
Svenskt internationellt flyg / Svenska

Utrikes transporter 25 % 47,5%
Svenskt flygande tot / Tot Sverige 6,7 % 12,1%
Svenskt Flygande totalt / Tot Svenska

transporter 12,5% 22,6%

Tabell 5. Svenskt flygs CO2 utsldpp 2018 i forhallande till svenska transporter in- o

utrikes.

Sverige i Varlden, CO2

utslapp i jamforelse

Andel i procent 2018

Sverige Totalt/Varlden totalt 0,14 %
Sveriges inrikestransporter/ Varldens

transporter 0,20 %
Svenska transporter tot / Varldens

transporter 0,34 %
Svenskt inrikesflyg / Varldens flyg 0,06 %
Svenskt internationellt flyg/ Varldens

flyg 0,31 %
Svenskt Flygande tot/Varldens flyg 0,38 %

Tabell 6. Svenska CO2 utsldpp som andel av virldens CO2 utsldpp 2018.
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CO2 utslapp per Ton CO2 per

capita capita 2018

Hela Varlden 5,0

Sverige 4,5

USA 16,1

Ryssland 12,1

Tyskland 9,1

Kina 8,0

Turkiet 5,1

Indien 1,9

Tabell 7. CO2 utsldpp i ton per capita 2018. Nagra exempel.

Slutsatser om flygets klimatgasutslapp

Beroende pa vad man riaknar in fas resultatet att det globala flygets utslapp av dryga 9oo
miljoner ton koldioxid &r 2018 stod for 11-19 procent av den globala transportsektorns
klimatpaverkan och bara 2-5 procent av mansklighetens totala klimatpaverkan.

Det ar forstas viktigt att fa till stdnd internationella styrmedel for att begridnsa det globala
flygets klimatpaverkan. Men dessa méste vara effektiva och utformade s& att de totala
utslappen verkligen minskar och inte bara flyttas om.

Samtidigt visar berdkningarna att det 1angt ifran racker att inrikta sig pa att bekdmpa
flygets klimatpaverkan, d&ven nir man beaktar hoghojdseffekten, for att vi ska na
klimatmalen och stoppa den globala uppviarmningen.

Av Sveriges totala koldioxidutslapp 2018 sd kommer en knapp tredjedel fran inrikes
transporter och niar man inkluderar svenska utrikestransporter harror drygt halften av
Sveriges koldioxid utsldapp fran transporter.

Av de svenska utrikestransporternas utslapp kommer ca 25 procent fran flyget och
inkluderar man hoghojdseffekten s motsvarar klimatpaverkan fran svenskt utrikesflyg
néstan halften av utrikestransporternas utslapp.

Inrikesflygets klimatpéverkan ar ca 3-5 procent av paverkan fran inrikes transporter men
riaknat for alla svenska transporters utslapp stér det totala svenska flygandet for ca 13-23
procent av klimatpéaverkan.

Det svenska flyget, savil inrikes-, utrikes- och militart flyg, med eller utan héghojdseffekt
stod for 7-12 procent av klimatpéaverkan i forhéllande till Sveriges totala utslapp av
klimatgaser.

For att sétta det svenska bidraget till klimatgasutslapp i forhallande till de globala
utsldppen kan vi konstatera att Sveriges totala utslapp bara utgor drygt 0,1 procent av de
globala utslappen och att det svenska totala flygandet stod for knapp 0,4 procent av det
globala flygets klimatgasutslapp.

Sveriges samlade utslapp ar alltsd en mycket liten del av de utslapp som méste bekdmpas
for att stoppa den globala uppvirmningen. Det giller dven for det svenska flyget savil in-
som utrikes och dven om man tar h6jd for klimatpaverkan via hghojdseffekten.
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Daremot bidrar flyget till en ganska betydande del om knappt en fjairdedel av den totala
svenska transportsektorns klimatpaverkan nar man riaknar med hoghojdsfaktorer.
Samtidigt som den totala svenska transportsektorn star for drygt halften av Sveriges
utslapp av koldioxid.

Del 2: Effektiva styrmedel och férslag till svenskt agerande

Denna del bygger nir inte annan hénvisning gors pa rapporten ”Styrmedel {or att
begrénsa det globala flygets klimatpaverkan — ett svenskt perspektiv’ (Magnus Nilsson et
al.)

EUs utsléppshandel och andra styrmedel

Klimatpéaverkan fran det internationella flyget berors inte i Parisavtalet, utan hanteras
istéllet inom ICAO, FNs luftfartsorgan.2¢

Nir det giller inrikesflyg har respektive land mojlighet att genom egna beslut begransa
flygets klimatpaverkan men nir det giller det internationella flyget beh6vs
internationellt samarbete och 6verenskommelser.

Mojligheterna att med bransleskatter begrinsa klimatpéaverkan fran det internationella
flyget har i praktiken hittills varit omojligt att genomfora p.g.a. bilaterala flygserviceavtal
och internationella konventioner.

Inom EU innebdr ett s.k. energiskattedirektiv att enskilda EU-lander inte far beskatta
flygbrinsle for internationell luftfart. Dessutom finns ett momsdirektiv som innebar att
medlemsstaterna inte heller kan ta ut merviardesskatt pa internationella flygbiljetter.27

EU har varit padrivande for att FN:s luftfartsorgan ska etablera ett globalt regelverk i
syfte att ddmpa den internationella luftfartens klimatpaverkan. Motstidndet fran andra
ICAO-medlemmar har dock varit starkt, vilket var en viktig drivkraft bakom EUs beslut
2008 att dven inkludera sitt flyg i utslappshandeln, EU ETS.28

Systemet innebar att for flyg mellan flygplatser inom EES29 omradet méste flygbolagen
lamna in en utslappsritt per utslappt ton koldioxid. Flygningar mellan EES omréadet och
resten av varlden ar undantagna.s°

Utgivningen av utsldppsritter skall minska efterhand och om nuvarande regelverk och
malsattningar ligger fast skall flygbolagen i princip inte kunna anvinda fossila branslen
fran 2065 inom EES.3!

26 [CAO=International Civil Aviation Organization

27 Darfor att det skulle kunna betraktas som en indirekt subvention till andra varor och tjanster. Inga EU
lander tar ut moms pé internationella flygresor men flertalet lagger liksom Sverige moms pé sina inrikes
flygbiljetter.

28 Eus mal om vixthusgaser dr att minska sina utsldpp med minst 40 procent 2030 jamfort med 1990 ars niva.
29 EES omradet dr EU-landerna plus Island, Lichtenstein och Norge. Schweiz har ett eget handelssystem med
utslappsratter som motsvarar EES omradets system.

30 EU beslot 2008 att all flygtrafik till/frin EES skulle omfattas fr.o.m. 2012, vilket méttes av internationella
protester, exempelvis antog USAs kongress en lag som forbjod amerikanska flygbolag att medverka i systemet.
Efter internationella forhandlingar beslot EU att ETS systemet i vintan pa ett internationellt system tillsvidare
endast skulle omfatta flygningar inom EES och inte till och frén EES. Se dven rapporten Magnus Nilsson et al.
31 Storbritannien har lamnat EU och lamnar EU ETS vid utgéngen av 2020 vilket teoretiskt skulle kunna
komma att véasentligt paverka flygets klimatutsldpp inom Europa beroende pa vilka regleringar Storbritannien
infor for flyg via sitt territorium. Man har dock nu planerat att infora ett UK ETS.
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Men en paradox ar att i och med att utslappshandeln sitter ihop 6ver sektorerna sé finns
ingen direkt koppling mellan riktade dtgarder for att minska just flygets koldioxidutslapp
och vilka koldioxidutslapp som de facto kommer att géras fran EES omradet.32

Avgorande for effekten av nya atgéarder for flyget inom Europa blir dels om de riktar in
sig pd hoghojdseffektenss och dels pad om de succesiva annulleringarna av utslappsratter
inom ETS systemet formés hianga med vid inférandet av olika styrmedel for flygets
klimatutslapp.

Att infora passagerarskatter ar betydligt enklare dn andra typer av styrmedel eftersom
det varken inom EU eller ICAO finns négra beslut som reglerar den har typen av skatter.

For narvarande har sju EES lander inklusive Sverige ndgon form av passagerarskatt och
tre lander har forst infort och sedan avskaffat sina skatter.34

Motiven for dessa skatter har oftast varit fiskala och handlar bland annat om
kompensation for att utrikesflyg 4r momsbefriat. Men dven klimatfragan har kommit
upp inte minst i Sverige.

Den svenska reduktionsplikten3s som infordes 2018 giller for bensin och dieselbrénslen
men inte for flygfotogen. Norge inférde 2020 krav om inblandning av férnybart
flygbriansle om minst 0,5 procent med avsikt att till 2030 hdgja kravet till 30 procents
inblandning. En offentlig utredning frdn 20193¢ foreslar att vi gor pa liknande sétt dven i
Sverige.

Trafikverket har fatt i uppdrag att genomfora en forstudie som beskriver i vilken
utstrackning de flyglinjer som staten handlar upp for att ge tillginglighet i hela landet
dven kan bidra till att minska flygets klimatpéverkan genom eventuell anvindning av
bioflygbrdinsle samt elektrifiering.37

32 Om t.ex. passagerarskatt eller drivmedelsskatter leder till att flygtrafiken inom EES (och ddrmed béade
brinsleforbrukningen och koldioxidutsldppen fran denna trafik) minskar, pdverkar detta inte automatiskt det
totala antal utsldppsritter som ér tillgéngliga for utsldpp. Inte heller om fossilt flygbriansle snabbt ersétts med
fornybart. Priset pé utslappsritter faller, utslaippsutrymmet finns kvar och andra aktdrer som t.ex. kolkraftverk
eller industrier kan nyttja dessa. Att ersitta fossilt flygbransle med fornybart ger samma resultat — det
utslappsutrymme som frigérs inom utslappshandeln kommer att kunna utnyttjas av ndgon annan aktor inom
systemet. Priset pd utsldppsritter faller, men de samlade utslappen péverkas inte.

33 D.v.s den ytterligare klimateffekt som skapas nar man flyger pa hog h6jd. Atgarder mot denna effekt riskerar
inte att spilla 6ver pa andra sektorer eftersom den inte ingar i handelssystemet.

34 De sju linder som har ngn form av passagerarskatter ar Storbritannien, Sverige, Osterrike, Frankrike, Norge,
Ttalien och Tyskland. I samtliga fall ar skatten differentierad, oftast kopplat till flygstriacka, ibland ocksé efter
flygplanstyp och biljettklass. I Danmark, Irland och Nederldnderna har en skatt inforts for att sedan tas bort.

35 Reduktionsplikt innebair att alla drivmedelsleverantor varje &r méaste minska vaxthusgasutslédppen fran
bensin och diesel med en viss procentsats. Reduktionsplikten innebar ett mer langsiktigt styrmedel jamfort
med tidigare skattenedséttning och bidrar till anvandningen av mer klimatsmarta biodrivmedel.

36 SOU 2019:11, Biojet for flyget:

https://www.regeringen.se 238/contentassets/6d591e58fdgb4cad8171af2cd7e50f6f/biojet-for-flyget-sou-
201911

37 Uppdraget ska redovisas 15 december 2020. https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=20
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CORSIA ett system for utslappskompensation

ICAOs medlemsldnder beslot 2016 att etablera CORSIA38, ett system for
utsldappskompensation som ska borja fungera 2021. CORSIA ir ett tidsbegriansat avtal
som giller 2021-2035.39

Systemet omfattar internationell flygtrafik mellan de linder som valjer att delta i
systemet och giller inte inrikestrafik eller flygningar till eller fran lander som valt att inte
delta. Hoghojdseffekter berdknas inte inom systemet.

Ett stort antal lander som tillsammans berdknas svara for ca 77 procent4° av det
internationella flyget har anmalt sitt deltagande frén start 2021 men négra stora lander
som Kina4., Indien, Ryssland och Brasilien har distanserat sig frin CORSIA och vantas
delta tidigast fran 2027.42

Malet med CORSIA ir inte primart att minska utslappen fran sjilva flyget. Istéllet ar
syftet att skapa en mekanism for flygbolagen att klimatkompensera for den 6kning av
utslappen som forvantas fran internationell flygtrafik jamfort med snittutslappet
2019/2020. Tanken ar att flyget skall fa en sa kallad koldioxidneutral tillvaxt efter ar
2020.43

Flygbolagen skall kopa utslappskrediter for de utslapp som 6verstiger 2019/2020 ars
snittutslapp, vilket da skall bidra till utslappsminskningar inom andra sektorer i
samhallet 4n det internationella flyget.

Just nu (juli 2020) pégar en diskussion internationellt om huruvida 2020 ska ingé i
jamforelseunderlagets baslinje 2019/2020 pa grund av att Corona pandemin kommer att
ha inneburit mycket lite internationellt flyg under 2020.44 Om 2020 ingar sa skulle det
bli stora utslappskrediter som behover kopas i det fall flyget aterhdmtar sig de narmaste
aren.

Hogst troligt blir det nu s att baslinjen bara kommer att omfatta 2019.45 EU:s
medlemsstater har bifallit ett forslag fran EU kommissionen att verka for att CORSIA
dndras pa detta sitt. Aven Storbritannien och USA har kommit till samma slutsats.

Nar enbart 2019 blir grund for baslinjen kommer troligen resultatet att bli att det inte
blir ngra krav pa klimatkompensation 6verhuvudtaget under den inledande treariga
pilotfasen av CORSIA 2021-2023. EU kommissionen anser att forandringen dnda ar

38 CORSIA=Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation

39 Indelat i tre faser: 2021-2023 ir en frivillig forsoksfas, 2024-2027 &r en frivillig forsta fas och 2027-2035 ar
en andra “obligatorisk” fas. Med “obligatorisk” menas att flygbolag registrerade i lander som frivilligt anslutit
sig till CORSIA é&r skyldiga att kompensera utslappsokningar frén internationella flygningar.

40 T februari 2020 hade 82 lander meddelat att de skulle delta frin 2021. Dessa lander stér for 76,64 procent av
internationellt flyg riknat som RTK (Revenue Ton Kilometers). En RTK motsvarar transporten av ett ton gods
en kilometer med flyg. For passagerare antas en schablonvikt (inklusive bagage) p& 90 kg

41 Kina ar det land i varlden som har storst internationellt flyg med en RTK andel pa 12,35 procent.

42 Enligt rapporten Magnus Nilsson et al. Kan komma att dndras eftersom regelverket troligen kommer att
andras med anledning av Corona pandemin.

43 Transportstyrelsen: https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Miljo-och-
halsa/Klimat/Klimatstyrmedel/icaos-globala-klimatstyrmedel

44 Riakneexempel: Totalt arligt kompensationskrav pa flygbolagen ges av att multiplicera CORSIA-utslédppen
under ett &r med flygsektorns tillvixtfaktor = (a-b)/a , a=utslipp aktuellt dr, b=genomsnittligt
utsldpp2019/2020. Anta att utsldppen ar 5 procent hogre a &n i b, da blir tillvaxtfaktorn (105-100)/105 =
0,048. D& behover CORSIA-trafiken som helhet liksom ett enskilt flygbolag kompensera 4,8 % av sina CORSIA-
utslapp detta ar

45 GREENAIR online.com 2020-07-02: https://www.greenaironline.com/news.php?viewStory=2706
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nodvandig for att stodja den krishanterande flygindustrin och for att bevara stodet for
CORSIA.

I besluten om CORSIA ségs att de deltagande ldnderna inte far tillimpa andra, parallella
ekonomiska styrmedel. EU-landerna samt Storbritannien har trots detta forklarat att
flyget inom respektive handelsomraden dven fortsattningsvis ska omfattas av
utsldappshandel, samtidigt som man forsédkrat att den internationella flygtrafiken till och
fran EU-landerna och Storbritannien ska inkluderas i CORSIA fr.o.m. 2021. Hur detta
ska fungera, och om flygindustrin och resten av virlden kommer att acceptera detta ar
annu (juli 2020) oklart.

Inom EU och enskilda medlemsstater pagar parallellt en diskussion om att beskatta
flygbrinsle for savil inrikes- som internationell trafik, en atgard som sannolikt kan
komma att ifrgasittas av resten av virlden, bl.a. med hanvisning till CORSIA. Partiella
flygbrianslebeskattningar 6ppnar ocksé upp for risken av sa kallad "tankering” som
innebar att man tankar planen i andra lander.4¢

Forslag om tankbara handlingsalternativ for svenskt agerande

I rapporten "Styrmedel for att begrinsa det globala flygets klimatpéverkan — ett svenskt
perspektiv’ (Magnus Nilsson et al.) lamnas ett antal forslag for den svenska
klimatpolitiken inom luftfartsomradet. Forslagen till svenskt agerande ar baserade pa
laget vid arsskiftet 2019/2020, d.v.s. fore Corona krisens paverkan pa flyget hade slagit
igenom.

Forslagen for svenskt agerande i klimatpolitiken for luftfartsomradet ar:

1. Reformering av EUs utslappshandel

a. Hojning av den linjira reduktionsfaktorn (=begrinsa den ytterligare utgivningen av
utslappsritter)

b. Minskad gratistilldelning av utslappsratter

¢. Incitament f6r minskade héghojdseffekter

2. EUs utslappshandel ar viktigare an CORSIA

a. Verka for att flygtrafik inom EES inte ska omfattas av CORSIA

b. Halla 6ppet for att utvidga utsldppshandeln till *full scope” (=allt flyg till/fran
flygplatser inom EES)

¢. Bjuda in lander utanfor EES att delta i en utslappshandel for flyget

3. Reformering av EU-regler kring beskattningen av flyget

a. Slopande av forbudet mot beskattning av flygbrinsle — EU-gemensam minimiskatt pa
flygbransle

b. Verka for att momsfragan 16ses

4. Nationella styrmedel

a. Passagerarskatt

b. Differentiering av landningsavgifterna

c¢. Samarbete kring beskattning av flygbrinsle med andra intresserade lander inom ECAA
(EES + Balkanldnderna)

46 P§ vissa rutter kan flygbolagen undkomma beskattning genom tankering, dvs. att fylla pa extra mycket
brénsle i planets tankar pé en flygplats dér brénslet dr obeskattat. Beteendet leder till tyngre plan, vilket i sin
tur 6kar bransleférbrukningen pa ett sétt som i viss man kan neutralisera miljonyttan av brénslebeskattningen.
Eurocontrol, det organ som samordnar flygtrafiken i Europa, har berdknat att flygbolagen p& mer &n 20
procent av alla flygrutter inom Europa har majlighet att tillimpa nigon form av tankering, vilket i extremfallet
skulle kunna ¢ka koldioxidutslédppen frén den berorda trafiken med uppemot 1 miljon ton per &r. Nar UK nu
lamnat EU 6kar mgjligen risken for tankering om inte systemen synkroniseras fullt ut.
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d. Reduktionsplikt dven for flyget. Utred mojligheterna att pé sikt koncentrera den
fysiska inblandningen av biodrivmedel till flyg med destination utanfor EES.

Kommentarer pa forslagen utifran bedomd effektivitet

Vilka styrmedel som kan och bor inforas ar politiska fragor dar flera aspekter méste
végas in men det dr utanfor var scope hiar. Nedan kommentar jag déarfor forslagen till
svenskt agerande framst utifran en bedomning hur de olika forslagen bast kan bidra till
kostnadseffektiva styrmedel.

1. Reformering av EUs utslippshandel

a. Hojning av den linjara reduktionsfaktorn (=begrinsa den ytterligare
utgivningen av utslappsritter)

Kommentar: EU har for avsikt att fortsatta med sin utsldppshandel (EU ETS) och flyget
ingér i den handlande sektorn.

For att eventuella andra nytillkomna styrmedel skall kunna vara effektiva och ge effekt
pa vilka utslapp som de facto gors till atmosfiren, ar det viktigt att reduktionsfaktorn47
hinger med si att dtgirderna inte blir ett slag i luften, d.v.s. att ndgon annan koper
utslappsritterna till ett 1agt pris om flyget minskar utsldppen!

Mycket viktig fraga for att fa effektivitet i nya styrmedel for flyget.

b. Minskad gratistilldelning av utsléippsritter

Kommentar: De flesta utslappsratterna for flyget delas idag ut gratis medan 15 procent
fors ut pd marknaden genom ett auktionsforfarande.

Huvudargumentet for att utsldppsratter inom den tunga konkurrensutsatta industrin ar
gratis ar att inte riskera “koldioxidldckage”48.

Forslagsstillaren papekar att detta argument inte ar tillaimpbart for flyget och att
gratistilldelningen de facto darfor ar en indirekt subventionering av flygbolagen. De
foreslar att Sverige skall verka for att EU skall 6ka andelen som auktioneras ut.

Samtidigt skulle en sddan hir atgiard moéjligen kunna utgora ett hinder for att f&
acceptans fran omvérlden for att utvidga EUs handelssystem till att forutom inom EES
aven omfatta flyg till och fran EES. Till detta kommer att 6ppna statliga subventioner till
flygbolagen nu genomfors p.g.a. Coronakrisen.

Detta kan vara en atgird som bidrar till 6kad effektivitet men troligen ar det svarare fa
gehor for nu tack vare Corona pandemins effekter pa flyget.

47 Inom EU har sirskilda beslut om gratistilldelning av utslédppsratter till flyget tagits for perioden 2017-2023.
Fr.o.m. 2021 trappas den samlade tilldelningen av nya utslappsritter (via gratistilldelning eller auktionering)
arligen ned med den s.k. linjdra reduktionsfaktorn, dvs. med 2,2 procent av den arliga tilldelningen 2013-2020
per &r.

48 Koldioxidldckage kan uppstd om foretag pa grund av kostnader i samband med klimatpolitiken skulle
overfora produktionen till andra lander med légre krav pa utslapp. Detta kan i vérsta fall leda till en 6kning av

de totala utslappen.
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c. Incitament for minskade hoghojdseffekter

Kommentar: Rapportforfattarna foreslar att Sverige i det internationella arbetet bor
prioritera satsningar pa att 6ka den vetenskapliga forstaelsen av hoghojdseffekterna och
hur de kan minimeras, t.ex. genom val av flygplan, rutter, flygh6jd ete, samt kring
effektiva styrmedel, eventuellt inom ramen for utslappshandeln.

Det dr bara att instimma. Det ricker inte att vi i Sverige kommit fram till vilka
genomsnittliga hoghdjdsfaktorer vi vill anvinda. Har behovs internationell koncensus
om att nettoeffekten ar positiv (6kad klimatpaverkan) och en accepterad vetenskaplig
grund for ungefar hur stor den ar i olika situationer och i genomsnitt, sé att man kan
utforma styrmedlen péa ratt satt.

Aven forskningen om alternativa biodrivmedels troliga ligre hoghdjdseffekter ir viktiga
att stimulera.

Det hir ar svarberdaknade tekniska fragor men med mycket stor effektivitetspotential om
man far in detta i officiella berdkningar av klimatpaverkan infor savil utslappshandel,
klimatkompensation som andra styrmedel.

2. EUs utslidippshandel ar viktigare in CORSIA
a. Verka for att flygtrafik inom EES inte ska omfattas av CORSIA

Kommentar: Rapportforfattarna visar pa att det egentligen ar oforenligt for EES att bade
ha sin utsldppshandel for flyg inom EES omradet och att som planerat pa sikt utvidga
den till att gilla dven flyg till och fran EES samtidigt som man dessutom skall vara med i
CORSIA. EU har sagt att man skall klara detta men det ar oklart hur. Rapporten
beskriver hur utslappshandeln inom EES ir effektivare klimat politik 4n vad CORSIA
enligt sitt regelverk kan bli.

En idé som forslagsstéllarna for fram ar att kravet pa utsléappsratter skulle gélla i ena
riktningen d.v.s. troligen in till EES men inte ut ur EES.

Det skulle innebara att europeiska och utomeuropeiska flygbolag behandlas lika nér de
omfattas av bade utslappshandeln och klimatkompensationen och darmed dampa
kritiken mot EU frén andra delar av varlden.

Flygindustrin befarar dock att en parallell tillimpning av de bagge systemen kommer att
orsaka hoga administrativa kostnader vilket ju riskerar att minska effektiviteten i
systemen.

Storbritannien dr under 2020 i en en 6vergangsfas efter Brexit och ar darfor fortfarande
med i EU ETS men de ldamnar och gér fran och med 2021 in i ett eget handelssystem som
heter UK ETS.49

Regeringen i Storbritannien har uttalat att UK ETS skall vara minst lika bra som EU ETS
och de aviserar att deras koldioxidtak till och med kommer att vara 5 % ldagre an det hade
varit som andel av EU ETS. De 6nskar ocksd nagon form av synkning mellan
handelssystemen i Europa.

49 GreenAir Online 2020-07-02: https://www.greenaironline.com/news.php?viewStory=2707
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Storbritannien aviserar ocksé att de precis som EU skall gé in i CORSIA fullt ut men att
de har hogre klimat ambitioner &n sa och att de skall kunna kombinera UK ETS med
CORSIA.

Fast det ar forenat med svarigheter s kan kanske dnda forekomsten av flera
handelssystem i Europa som skall synkas mellan varandra och med CORSIA samtidigt
som CORSIA troligtvis blir tandlos inledningsvis p.g.a. Corona pandemin, vara ngt som
sammantaget kan ha skapat ett "windows of opportunity” for
forhandlingar/6verenskommelser. Det ar inte sjdlvklart att Europa behéver komma in
svagare for sina 6nskemal dn tidigare gentemot andra delar av virlden.

En “second best” 16sning ar att fa tillstand internationella 6verenskommelser som gor att
Europas utsldppshandelssystem synkroniseras sinsemellan utan att bli tandldsa och att
de kan samexisterar med CORSIA med minsta mojliga overheadkostnader. Det skulle
vara den mest effektiva 16sningen pé styrmedelsfrigan som verkar kunna vara majlig.

b. Halla oppet for att utvidga utslappshandeln till ”full scope” (=allt flyg
till/fran flygplatser inom EES)

Kommentar: Enligt nu géllande regler skall handelssystemet fr.o.m. 2024 gilla allt flyg
till/frén flygplatser inom EES. Fram till dess ska EU kommissionen varje ar rapportera
hur implementeringen av CORSIA fungerar.

En kompromiss som behandlar alla flygbolag likadant (se under styrmedel 2a) skulle
kunna innebira att vi &tminstone har utslappshandel pa hilften av flygtrafiken till/fran
flygplatser inom EES omrédet.

En samordning med UK EES kring detta skulle kanske kunna leda framét. Om det lyckas
okar effektiviteten fran utslappshandeln och inte minst eftersom CORSIA troligen inte
far nagon effekt alls de ndrmaste aren pa grund av foreslagna regelandringar.

c. Bjuda in léiinder utanfor EES att delta i en utsléippshandel for flyget

Kommentar: Forslagsstillarna anfor att ju fler lander som deltar i utslappshandeln desto
mindre blir risken for snedvridande effekter pa flygmarknaden. De foreslar darfor att
Sverige skulle kunna driva att detta utreds inom EU.

Idag har Schweiz ett eget system som ar samordnat med EU ETS och Storbritannien gar
over till ett eget system, UK ETS, samtidigt som de gar in i CORSIA.

Det ar svart att bedoma hur stort intresse det skulle kunna finnas bland andra lander
utover EES, Storbritannien och Schweiz for att ingé i systemen.

CORSIA ir ju egentligen vad man kunde komma 6verens om istéllet for en internationell
prissattning och utslappshandel men det ar forstés ok att prova om det bedéms finnas
utsikt att lyckas fi med dven andra landers flygbolag i utslappshandeln.

Viktigast just nu (2020) for att fa effektivitet fran styrmedlen infér 2021 ar att f3 till
stdnd en bra 6verenskommelse och synkning mellan EU ETS, UK ETS och CORSIA med
sa stor andel utslappshandel som majligt och 1aga overheadkostnader.

Inte minst darfor att ungefér en tredjedel av alla flygbolag som idag omfattas av EU ETS
ar registrerade i Storbritannien och att CORSIA troligen blir helt tandlost de forsta aren!
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3. Reformering av EU-regler kring beskattningen av flyget

a. Slopande av forbudet mot beskattning av flygbrinsle — EU-gemensam
minimiskatt pa flygbrinsle

Kommentar: EU:s energiskattedirektiv tilldter beskattning av flygbransle for inrikestrafik
men forbjuder beskattning av flygbransle for internationell trafik. Innebér att flygbrénsle
blir sdrbehandlat jamfort med andra energibérare vilket inte ar effektiv beskattning.

Forslagsstillarna framfor att mélet pé sikt skulle kunna vara att inféra en miniminiva for
beskattning inom EU vilket innebar att beskattning av flygbrénsle blir obligatorisk.

Forslaget ar teoretiskt helt korrekt, skatten ligger nira kéllan till CO2 och ett inférande
kan leda till 6kad effektivitet men man maste se upp med hur det skulle implementeras.

Finns stort behov av samordning mellan sévil Europas linder samt omgivande liander pa
grund av den uppenbara risken for s kallad tankerings° och de kontraproduktiva
effekter man da riskerar att fa.

b. Verka for att momsfragan loses

Kommentar: Att internationellt flyg inom EU till skillnad mot inrikesflygen ar
undantaget merviardesskatt 4r som forslagsstillarna papekar en omotiverad indirekt och
snedvridande subvention. Foreslas att Sverige dter tar upp denna fraga inom EU.

Aven detta forslag dr teoretiskt helt korrekt och kan leda till 6kad effektivitet. Som
redovisats ovan har flera ldnder bade infort och avskaffat olika former av
passagerarskatter vilket ofta har handlat om kompensation for att utrikesflyg ar
momsbefriat och det skulle vara effektivare om detta samordnades som moms i alla
lander i stallet. Samma moms pa utrikesflyget som pé inrikes transporter effektiviserar
skatteuttaget och minskar snedvridning mellan olika sektorer.

For att en flygmoms dven skall ha en effektiv klimatgasreducerande styrmedelseffekt om
det s& Onskas5! maste det 4ven samordnas med 6vriga styrmedel som ex utsldppshandeln
sd att en minskning av efterfrigan pa utrikesflyg p.g.a. moms verkligen omsitts i
minskade utslapp av klimatgaser till atmosfaren.

4. Nationella styrmedel
a. Passagerarskatt
Kommentar: Passagerarskatter har inforts och tagits bort i flera 1ander.52

Ofta har de inforts med fiskala argument som exempelvis att utrikesflyg 4r undantaget
frdn moms men dven med klimatargument som i Sverige.

Passagerarskatt kan fungera dimpande pa efterfrigan nir inte andra medel stéar till buds
och kan papekar forslagsstillarna leda till att fler utsldppsratter annulleras nar systemet
ar ratt utformat.

Men passagerarskatt far nog dnda betraktas som en “second best” 16sning nar det géller
klimatpéverkan.s3 Torde vara viktigare att om det gar fa till skatt nara kéllan till CO2 som

50 Se fotnot 46

5t Sverige har detta motiv for sin passagerarskatt.
52 Se tidigare text samt fotnot 46 om tankering.
53 Se fotnot 25.
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exempelvis flygbriansleskatt eller &nnu hellre utoka utsldppshandeln som ju sitter ett pris
pé varje ton koldioxidutslapp. Se &ven kommentar vad giller momsfragan.

b. Differentiering av landningsavgifterna

Kommentar: Forslagsstillarna framfor att att landningsavgifterna i Sverige ar
differentierade pa basis av flygplansmodellernas certifierade bullerprestanda och utslapp
av kviveoxider. En differentiering skulle darfor d&ven framéver kunna baseras pa
flygplanens bransleférbrukning och bidrag till h6ghdjdseffekten.

I utredningen ”Biojet for flyget”s4 menar utredaren att det inte borde vara aktuellt att
fraimja anvindning av biojetbrinsle genom differentierade landningsavgifter.

Det ar oklart om det ar forenligt med EU regelverket och det skulle kunna ses som ett
statligt stod till producenter av biodrivmedel om det kombineras med en reduktionsplikt
aven for flygbransle.

Utslapp av vaxthusgaser ar dessutom en kostnad som varken direkt eller indirekt ar
kopplat till flygplatsen varfor det kan anses tveksamt att det gar att forena med
landningsavgifternas syfte som ar ticka kostnader for flygplatsens infrastruktur och den
service som tillhandahélls for flygplan som landar.

Regeringen har uppdragit till Transportstyrelsen att under véren 2020 utreda
miljostyrande start- och landningsavgifter.ss

Transportstyrelsen foreslar (2020-06-30)56 att regeringen kompletterar den nationella
forordningen om flygplatsavgifter med krav pa klimatdifferentiering av flygplatsavgifter
vad giller Stockholm Arlanda flygplats och Géteborg Landvetter flygplats.

Transportstyrelsen skriver ocksa att miljostyrande start- och landningsavgifter ar ett
komplext omrade dar manga hinsynstagande maste vigas in.

Politiken har nir detta skrivs (2020-07-02) dnnu inte kommenterat Transportstyrelsens
forslag.

Ur effektivitetssynpunkt bedomer undertecknad att om det ar sé att forslaget om
klimatstyrande flygplatsavgifter kommer i konflikt med eller riskerar férslaget om att
infora reduktionsplikt dven for flygbrinsle sa ar det reduktionsplikten som har storst
effektiviseringspotential och minst risk for snedvridande effekter, av dessa tva styrmedel.

c. Samarbete kring beskattning av flygbriinsle med andra intresserade
liéinder inom ECAA (EES + Balkanlinderna)

Kommentar: Forslagsstillarna padpekar att EU Energiskattedirektiv tillater lander att
gemensamt infora beskattning av flygbransle vid flygningar inom och mellan de berérda
landerna.

I en gemensam deklaration 2019 kravde nio finansministrar inom EU att kommissionen
borde ta fram forslag som underlattar beskattning av flygbréansle.s”

54 SOU 2019:11 https://www.regeringen.se/493238/contentassets/6d591e58fdob4cad8171af2cd7es59f6f/biojet-

for-flyget-sou-201911

55 Regeringens uppdrag:
ttps://www.regeringen.se/4adaf8/contentassets ffoecsecagbob8d4488f5279969bb/rb-i-1-i2019-02304-

tm-uppdrag-om-miljostyrande-start--och-landningsavgifter.pdf

56 Transportstyrelsen PM TSL 2019-6058

https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer/luftfart/pm-regeringsuppdrag-miljostyrande-

start-och-landningsavgifter-2020-06-30.pdf

57 Belgien, Bulgarien, Danmark, Italien, Frankrike, Luxemburg, Nederldnderna, Sverige och Tyskland. Joint

statement on EU coordination for aviation pricing by the Ministers of Finance — 7 November 2019.
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I Norge beskattas redan inrikesflygets briansleanvindning. Genom ett gemensamt avtal,
som pé sikt kan omfatta allt fler lander inom ECAAS58, skulle det enligt forslagsstallarna
vara mojligt att, atminstone delvis, kringgé energiskattedirektivets forbud mot
flygbrianslebeskattning for utrikesflyg.

Nar det giller effektiviteten ar det s som forslagsstillarna sjalva framfor inte sjalvklart
att inférande av branslebeskattning i enstaka land ar ett effektivt sitt att minska
forbrukningen av flygbrénsle och darmed koldioxidutsldppen.

P4 vissa rutter kan flygbolagen undkomma beskattningen genom tankering,5o dvs. att
fylla pd extra mycket bransle i planets tankar pa en flygplats dar bréanslet ar obeskattat
for att pa sé sitt slippa tanka pé en destination dir brénslet beskattas. Beteendet leder
till tyngre plan, vilket i sin tur 6kar bransleférbrukningen pé ett sitt som i viss mén kan
neutralisera miljonyttan av branslebeskattningen.

d. Reduktionsplikt éiven for flyget. Utred mojligheterna att pa sikt
koncentrera den fysiska inblandningen av biodrivimedel till flyg med
destination utanfor EES.

Kommentar: En reduktionsplikt som utvidgas att 4ven omfatta flygbrinsle kan
potentiellt blir ett mycket effektivt och viktigt styrmedel for flyget.6°

For flygtrafik till lander utanfor EES leder en reduktionsplikt inom EES omrédet till att
béde utslapp av klimatgaser och hoghojdseffekterna dimpas. Inom EES omfattas ju
flyget av utslappshandeln vilket innebar att en reduktionsplikts effektivitet och
klimatnytta ar direkt kopplad till utslippshandelssystemets utformning.

For att fa full effektivitet méste utsldppsratter automatiskt annulleras i samma takt som
reduktionsplikten 6kar och ger effekt. Nar det géller hoghojdseffekten verkar dock
styrmedlet fullt ut eftersom dessa effekter inte ingér i handeln med utsldappsritter.

Slutsats om inforande av effektiva klimatstyrmedel for flyget och svenskt
agerande

Svenskt flyg ingar redan i den europeiska utsldppshandeln, EU ETS, och kommer dven
att ingd i det internationella systemet for flygets utslappskompensation, CORSIA.

Slutsatsen vad géller att fa tillstind en effektiv reducering av flygets klimatpéverkan ar
att en internationellt framférhandlad samordning mellan systemen for utslippshandel
och klimatkompensation kombinerat med inférande av reduktionsplikt for flygbranslen
och enkla administrativa regler troligen ar den optimala mixen av effektiva
klimatstyrmedel som gér att striava efter for narvarande.

Viktigast just nu (2020) for att f& effektivitet av styrmedlen infor 2021 ar att fa till stdnd
en bra 6verenskommelse och synkning mellan EU ETS, UK ETS och CORSIA med sé stor
andel utslappshandel som mdjligt och ldga overheadkostnader. Inte minst darfor att
ungefar en tredjedel av alla flygbolag som idag omfattas av EU ETS ar registrerade i
Storbritannien och att CORSIA troligen blir helt tandl6st de forsta dren!

58 ECAA = European Common Aviation Area = EUs medlemsstater, Albanien, Bosnien och Hercegovina, Nord
Makedonien, Island, Montenegro, Norge, Serbien och Forenta Nationernas dvergéngsforvaltning i Kosovo som har tréffat
avtal om inrattandet av ett gemensamt europeiskt luftfartsomrade

59 Se fotnot 46.

60 Reduktionsplikt innebér att alla drivmedelsleverantér varje &r méste minska vixthusgasutslippen frin
flygbrinslet med en viss procentsats. Reduktionsplikten &r ett 1&ngsiktigt styrmedel som bidrar till anvindning
av mer klimatsmarta biodrivmedel.
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