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Overgripande samhéllsekonomiskt resonemang -
Underlag till Arlandaradet

Ett samhdllsekonomiskt synsdtt innebdr att man har ett helhetsperspektiv och tar
hdnsyn till vad en atgdrd betyder bade fér medborgare och ndringsliv i landet. Om
samhidllets resurser anvdnds sd att det skapas stérsta méjliga nytta for medborgarna till
minsta méjliga produktionskostnad fér samhdllet uppnds samhdéllsekonomisk
effektivitet.

Inom transportsektorn anvands samhallsekonomisk analys som utvarderingsmetod med
syfte att jamfora investeringsalternativ i infrastruktur utifran samhallsekonomisk
effektivitet. Den samhallsekonomiska analysen ger en sammanvagd bedémning av ett
objekts Ibnsamhet och bestar av en samhallsekonomisk kalkyl samt en bedémning av
effekter som inte kan varderas monetart.

| en samhallsekonomisk kalkyl sammanstalls och summeras nuvardet av alla [6pande
kostnader och intakter (nyttoeffekter) som utfaller under kalkylperioden. Summan av
alla diskonterade! kostnader och nyttoeffekter sammanstills i ett nettonuvarde (NNV).
En investering ar lonsam utifran de berdknade effekterna om nettonuvéardet ar storre
an noll. Det finns ofta svarvarderade effekter som inte ingar i kalkylen varfér man inte
alltid kan avgora om ett projekt ar samhallsekonomiskt I6nsamt eller inte enbart genom
att titta pa det berdknade nettonuvardet.

For att kunna rangordna och jamfora investeringsalternativinom en budgetram med
olika stor investering berdknas en nettonuvardeskvot (NNK) som visar atgéardens
nettonuvarde per satsad krona dar NNK storre an noll innebar att atgarden ar
samhallsekonomiskt Ionsam utifran de berdknade effekterna.

Samhallsekonomisk analys

En samhaéllsekonomisk analys ska i princip inkludera alla effekter som uppstar i
samhallet till foljd av ett investeringsalternativ, dven effekter som intraffar i framtiden.
Effekter som ar problematiska att kvantifiera och vardera, bor beskrivas verbalt, for att
inte utelamnas i beslutsfattandet. | praktiken ar det svart att identifiera och vardera alla
konsekvenser som en atgiard medfor utan att endera missa effekter eller dubbelrdkna
effekter. Ett bra underlag med en val avgransad och definierad atgard kan dock

1 Diskontering innebér att framtida kostnader och nyttor riknas om fran en given punkt i framtiden till nutid (kalkylens
startar) med en kalkylranta.
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underlatta identifiering, kvantifiering och vardering av relevanta kostnader och nyttor
vilket ger en mer tillforlitlig Il6nsamhetsbedémning.

Det ar viktigt att reda ut om effekter intraffar till foljd av atgarden eller om de skulle
intraffat anda. FOr vaginvesteringar ar prognosticerad trafikforandring en sadan
parameter. Pa en vag kan man forvanta sig en trafikforandring oavsett om atgarden
genomfors eller inte.

De effekter som normalt sett ingar i samhallsekonomiska analyser av
infrastrukturprojekt ar (det varierar dock beroende pa objektet som ska analyseras):

e Producenteffekter (for trafikoperatérer): Forandring av biljettintakter och
fordonskostnader for kollektivtrafik.

o Konsumenteffekter (for trafikanter): Forandringar av restid (bade for
persontrafik och godstrafik) samt andrade fordonskostnader for bil- och
godstrafik.

e Budgeteffekter (for staten): Férandring av moms, banavgifter,
drivmedelsskatter och vagavgifter.

e Externa effekter (fér 6vriga samhallet): Forandringar av kostnader for utslapp
av koldioxid och 6vriga luftféroreningar samt trafikolyckor.

e Kostnader for drift- och underhall samt reinvesteringar

e Investeringskostnader

Effekter pa regional utveckling av infrastrukturatgarder &r i regel inte relevanta att ta
med i den samhallsekonomiska analysen eftersom de i allt vasentligt bestar av regional
omfordelning av ekonomiska aktiviteter och resurser (befolkning och arbetskraft,
regional sysselsattning och produktion). Om regionalekonomisk utveckling stimuleras av
omlokalisering av befolkning, arbetskraft och arbetsplatser sa sker den ekonomiska
utvecklingen som regel pa bekostnad av motsvarande stagnation av utvecklingen i
nagon annan region.

Vid kalkylsammanstallningen anvands sarskilt framtagna kalkylvarden for
transportsektorn, exempelvis varderingar for trafiksdkerhet, emissioner och restid. De
varderingar och kalkylvarden som ska anvandas presenteras i rapporten Analysmetod
och samhdllsekonomiska kalkylvirden fér transportsektorn?, dven kallad ASEK-
rapporten. | rapporten beskrivs dven analysmetod och forutsattningar som ska
anvandas i transportsektorns samhallsekonomiska analyser.

Nedan beskrivs nagra effekter som kan komma att vara aktuella att analysera vid en
eventuell framtida analys av nedlaggning av Bromma flygplats. Naturligtvis maste
hansyn tas till specifika forutsattningar, nagot som gors vid analystillfallet.

Exempel — Nedlaggning av flygplats

En nedlaggning av flygplats ar komplex att analysera da det kan leda till fordndringar av
resmonstren och belastningen pa trafiksystemet. De som tidigare valt att resa till och

2 ASEK
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fran Bromma flygplats far gissningsvis en dkad reskostnad nar de maste resa fran
Arlanda eftersom de i férsta hand valt att resa fran Bromma flygplats ser de troligen det
alternativet som ett attraktivare val med lagre reskostnad.

Minskat buller kring Bromma flygplats ar troligtvis en stor nyttopost. Man bor dven
beakta effekter sasom emissioner, restid, olyckor, biljettintdkter et cetera. En annan
aspekt att analysera kan vara kapaciteten kring start och landning, for avgéra om
atgarder kravs for att kunna hantera en 6kad flygtrafikering till och fran Arlanda.

Atgarder med koppling till Arlanda flygplats

| rapporten Analys av kapacitet for vdg- och spdrinfrastruktur som ansluter till Arlanda.
Underlag till Arlandarddets kansli. pekas ett antal atgarder ut med koppling till
Flygplansstadens tillganglighet, nedan redovisas nagra av dessa. Observera att de
samlade effektbedémningarna® (SEB) &r baserade pa férutsiattningar som géllde innan
2018-04-01 da nya forutsattningar for samhéllsekonomisk analys publicerades. For mer
information angaende férutsattningar for analyserna hanvisas till respektive SEB.

NNV (mnkr) NNK-idu Bed6émning av I6nsamhet
777 0,7 Lonsam
3063 0,3 Lonsam
- - Bedomning ej mojlig
- - Osaker lonsamhet - endast bedomd
Tabellen visar nettonuvarde i prisniva 2014, nettonuvardeskvot och bedémd I6nsamhet.

E4 trafikplats Gladjen-trafikplats Arlanda (E4/E18 kapacitetsforstarkningar
infartsleder till foljd av Forbifart Stockholm)

SEB &r framtagen som underlag infor Atgardsplaneringen (AP) 2018-2029 och den
samhallsekonomiska analysen ar godkand 2017-08-10. Objektet ingick i Trafikverkets
forslag till nationell plan 2018-2029 men ar inte med i regeringens faststallda plan.
Atgarden syftar till att sakerstélla kapacitet och minska kébildning genom att bredda
E4:an fran 2+2 korfalt till 3+3 korfalt mellan trafikplats Gladjen och trafikplats Arlanda.

Atgirden bedéms vara samhillsekonomiskt Idnsam med minskade restider som storsta
nyttopost. Resultatet dr dock kénsligt for antagande om trafiktillvaxt. En
kdnslighetsanalys med 12 % lagre personbilstrafik ar 2040 och oférandrad volym
lastbilstrafik jamfort med basaret (2014) visar ett negativt nettonuvarde.

Ostkustbanan fyrspar — Fyrspar Myrbacken-Uppsala

Denna SEB har tagits fram som underlag for AP 2018-2029, den samhillsekonomiska
analysen ar godkand 2017-04-04. Objektet ingar i regeringens faststéllda plan for
transportinfrastruktur 2018-2029. Utbyggnaden av fyrspar ska paborjas under
planperioden men beriknas avslutas efter 2030. Atgirden avser utbyggnad av tva spar
mellan Myrbacken och Uppsala sa att strackan blir en fyrsparsstracka samt nya
stationslagen vid Bergbrunna och Alsike. Den storsta nyttoposten ar restidsnyttor och
atgarden beddéms vara lonsam.

3SEB &r ett beslutsunderlag med syfte att utgdra ett stod fér planering, beslut och uppféljning. | SEB beskrivs atgardens
effekter ur tre oviktade beslutsperspektiv: Samhallsekonomisk analys, transportpolitisk malanalys och fordelningsanalys.
Fér mer information se Metod for Samlad effektbedémning
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Stockholms Central och Karlberg, funktionsanpassningar efter Citybanan

SEB ar framtagen i samband med prioriteringsarbetet infor nationell plan 2018-2029,
den samhéllsekonomiska analysen ar godkdand 2017-02-22. Objektet ingar i regeringens
faststallda plan for transportinfrastruktur 2018-2029. Syftet ar att utforma Stockholm
Central och Karlberg infor framtida trafik genom att anpassa spar, plattformar och
plattformsanslutningar.

Inga samhallsekonomiska berakningar har genomférts, den slutliga bedémningen av
Idnsamheten blir darfér Bedémning ej mojlig. Atgarden bedoms dock underlitta
kollektivt resande och transporter pa jarnvag.

Marsta station kapacitets- och tillganglighetsbrister, bangardsombyggnad

SEB togs fram som underlag till AP 2018-2029 och den samhillsekonomiska analysen &r
godkand 2017-05-08. Objektet ingick i Trafikverkets forslag till nationell plan 2018-2029
men &r inte med i regeringens faststallda plan. Atgarden innebar ombyggnad av den
befintliga bangarden och stationsmiljon.

Huruvida atgarden ar samhallsekonomiskt [6nsam ar svart att bedéma da inga
berakningar genomforts, atgarden bedoms darfor som osakert Il6nsam. Nyttorna
beddms bland annat vara att den nya stationsutformningen moijliggor en
kapacitetshéjande, mindre stérningskanslig och tatare trafikering.
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