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FORORD

Den Attraktiva Regionen (DAR) ar ett nationellt projekt med syftet att utveckla samspelet kring ett transportsystem som bidrar till
regional utveckling, miljoeffektiv rérlighet och social hallbarhet. Samspelet mellan rumslig utveckling och transportplanering ar
huvudtemat. Projektet ar ett samarbete mellan de nationella parterna Trafikverket, Boverket och Sveriges Kommuner och Landsting
samt sex regioner — Region Skane, Regionférbundet i Kalmar 18n, Region Kronoberg, Region Ostergétland, Lansstyrelsen i
Vastmanlands lan och Region Gavleborg.

Regionfoérbundet i Kalmar lan ar ansvarig for tva av totalt sju regionala pilotprojekt som genomférs inom ramen for DAR. Upprinnelsen
till en av dessa — Mer Kalmarsund — ar malet i den regionala utvecklingsstrategin (RUS) att Ianet ska fa storre och robustare
arbetsmarknadsregioner.

| de tre kommunerna Kalmar, Ménsteras och Oskarshamn fanns innan pilotprojektet startade en gemensam insikt om behovet av
fordjupat samarbete for att méta framtidens krav. Inom pilotprojektet Mer Kalmarsund har det tre kommunerna tillsammans med
regionférbundet, lansstyrelsen, den regionala kollektivtrafikmyndigheten och Trafikverket formulerat féljande gemensamma malbild:

Mer Kalmarsund - En gemensam livsmilj¢ for arbete och boende, fritid och ndje.

Snabb och komfortabel kollektivtrafik har identifierats som en nyckelfaktor for att malet ska kunna nas. Inom ramen for pilotprojektet
undersdks mojligheten att etablera en s.k. superbuss. Superbussen och de snabbare resorna skapar maéjligheter for en stérre
arbetsmarknadsregion och 6kar aven mojligheten att valja bostadsort.

| denna rapport diskuteras forutsattningarna fér en regional bostadsmarknad. Hur kan bostadsmarknaden generellt bidra till att starka
regional utveckling och tillvaxt?

En regional bostadsmarknad — vad innebar det av gemensam syn och stallningstaganden samt samordnad planering av regionens
kommuner och andra aktérer? Hur kan orter komplettera varandra, till exempel vad géller service, olika bostadstyper och
upplatelseformer?

Rapporten ger bakgrundsfakta om vad som paverkar bostadsmarknaden i en region och ger rekommendationer for ett fortsatt
utvecklingsarbete i bred samverkan och med fokus pa styrkor och méjligheter.

Kalmar 2016-03-31

Helena Nilsson
Regiondirektor



1. INLEDNING

Pilotprojektet Mer Kalmarsund ar ett projekt inom ramen for det
nationella projektet DAR — Den attraktiva regionen. Pilotprojektet ar
ett samverkansprojekt mellan Regionférbundet i Kalmar lan,
Trafikverket, Regionala kollektivtrafikmyndigheten, Kalmar kommun,
Monsteras kommun och Oskarshamns kommun.

Ett av de regionala malen i RUS, regional utvecklingsstrategi for
Kalmar [&an 2012-2020, ar att antalet arbetsmarknadsregioner i lanet
ska minska fran fyra till tre fram till ar 2020. En av de storre
pendlingsrelationerna i Ianet ar mellan de lokala arbetsmarknaderna i
Oskarshamn och Kalmar. Fran ledningen i respektive berérd
kommun finns en klar inriktning att skapa en gemensam funktionell
region for arbete och studier. Mer och mer har ocksa intresse
utryckts av att se pa bostadsmarknaden som ett gemensamt intresse.

Under arbetet i pilotprojektet har tanken pa ett regionalt
superbusstrak langs Kalmarsund, som medel fér regional integration
och tillvaxt, tagit form. En kapacitetsstark kollektivtrafik uppbyggd
enligt devisen "Tank tag — kor buss” skulle kunna bli ett verksamt
medel for en positiv ortsutveckling efter Smalandskusten. Strategin ar
att bygga samman stader och orter langs Kalmarsund med en snabb
och komfortabel busstrafik. Det ger maéjligheter att na regionens mal
om stdrre arbetsmarknadsregioner samt 6kar mdojligheterna att valja
bostadsort. Utifrdn denna bakgrund har Regionférbundet i Kalmar 1an
givit WSP i uppdrag att géra en analys av forutsattningarna for
gemensam bostadsmarknad i Kalmarsundsregionen.

Maria Pleiborn och Lisa Johnsson
WSP Analys & Strategi

010-722 50 00
maria.pleiborn@wspgroup.se
lisa.johnsson@wspgroup.se
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2. VART UPPDRAG

Avsikten med analysen ar att undersoka
forutsattningarna for en regional bostadsmarknad foér de
kommuner som ingar i eller har en tydlig koppling till
pilotprojektet Mer Kalmarsund. Syftet ar ocksa att ge
svar pa i vilkka avseenden det kraver gemensam syn
och stallningstaganden samt samordnad planering av
regionens kommuner och andra aktorer.

Uppdraget ska resultera i:

Analys av forutsattningar for regional bostadsmarknad
i Kalmarsund

Underlag fran kommunerna Moénsteras, Oskarshamn
och Kalmar kring deras samarbete och vad som ar
viktigt att tanka pa vid gemensam bostadsplanering

Lardomar fran arbete i andra regioner och
kommunsamverkan

Forslag till fortsatt process som beskriver hur
kommuner och dvriga aktérer bor arbeta for att uppna
malet med att utveckla en gemensam identitet: Mer
Kalmarsund



3. MER KALMARSUND

Definition och beskrivning

Utvecklingen i syddstra Sverige har gatt betydligt langsammare
an i 6vriga Sverige under hela 1900-talet. Forklaringen till detta ar
bland annat den stora utvandringsvagen under senare delen av
1800-talet da sydostra Sverige drabbades mycket hart. De tunga
transportstraken som gar vid E4:an och Soédra stambanan, langt
fran Smalandskusten, medfor att sydostra Sverige hamnar "pa
sidan om” och far lagre andel av de statliga satsningar pa
infrastruktur. Nu diskuteras och planeras en ny modern jarnvag
mellan vara storstadsregioner — en hoghastighetsbana - och

aven denna kommer att byggas langt ifran syddstra Sverige.

Kalmarsund har behov av att starka attraktiviteten. En
kapacitetsstark kollektivtrafik uppbyggd enligt devisen "Tank tag
— kor buss” skulle kunna bli ett verksamt medel fér en positiv
utveckling fér manga orter langs Smalandskusten. Idag haller inte
regionen ihop sarskilt bra utan ar uppdelad pa flera lokala
arbetsmarknader. Stérre arbetsmarknadsregioner har battre
tillvaxtférutsattningar. Avstanden och pendlingstiderna mellan de
storre orterna ar langa. Trots att manga pendlar mellan de storre
orterna idag ar det inte tillrackligt for att det ska vara en
sammanhangande lokal arbetsmarknad. Med en ny typ av
kollektivtrafik kan hela regionen bli bade mer hallbar och mer
attraktiv for boende.

| Kalmars dversiktsplan "Mer Kalmarsund” har man tydligt
uttryckt att det ar hela regionen Kalmarsund som boér utgéra den
geografiska identitet dar manniskor kanner sig hemma och som
de identifierar sig med. Det géller att skapa ett gemensamt
varumarke och en starkt identitet — fran Vastervik i norr till Torsas
i sdder och med Olands kommuner i dster. | denna studie ligger
tonvikten pa kommunerna Oskarshamn, Mdnsteras och Kalmar
som man i férsta hand vill ska bilda en gemensam
arbetsmarknad.
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DAR - Den attraktiva regionen

Huvudfragan i DAR ar "Hur rumsliga strukturer och
infrasystem kan samspela for att ge attraktiva regionala
utvecklingsforutsattningar”

DAR ar saval ett forskningsprojekt som ett
samverkansprojekt och en gemensam larprocess. Det
genomfors i form av ett antal pilotprojekt i de sex regioner
som samverkar. Pilotprojekten handlar alla om samspelet
mellan transportinfrastruktur och regional utveckling.

En viktig utgangspunkt ar att samordning mellan nationell,
regional och kommunal planering ar en central fraga for att en
region ska utvecklas i en attraktiv och hallbar riktning.



4. REGIONAL BOSTADSMARKNAD — REGIONAL ARBETSMARKNAD

Generellt om begreppen och hur vi flyttar och pendlar i Sverige

Det finns inte nagra regionala bostadsmarknader i
Sverige. Det beror pa att vara flyttmonster ar sa lokala att
flyttningar 6ver langre avstand ar ovanliga.

Daremot ror vi oss dver stérre omraden dagligdags, det
blir allt vanligare att arbetspendla och vi gor det i allt
hogre omfattning.

Det ar vanligare idag att valja att pendla an att flytta nar
man byter arbetsstalle.

Vara pendlingsomland kallas Lokala arbetsmarknader —
trots att de blir stérre och storre och definitivt utgdérs av

stora regioner. Var storsta pendlingsregion idag ar Omland ]
Stockholms lokala arbetsmarknad, som utgérs av 36 /\\\ (kranskommuner

kommuner — hela Stockholm I4n, nastan hela Uppsala ochmindre

) B . . karnstader) .~
l&an och en stor del av Sédermanlands lan. Det finns - /)//
lokala arbetsmarknader som bestar av en enstaka Lokal e —— -~ -
kommun, som alltsa inte har nagot storre arbetsmarknad

pendlingsutbyte med nagon annan kommun — de flesta
som bor i kommunen arbetar inom kommungransen. Det
galler till exempel Vastervik i Kalmar Ian och finns ocksa
i Norrlands inland. Gemensamt for dessa kommuner ar
att de ar stora till ytan.

* Alla kommunerna i Stockholmsregionen har inte
starka pendlingsband med just Stockholms kommun
— kommunerna i Uppsala lan har i stallet en koppling
till Uppsala, som i sin tur har en koppling till

. ) Stockholm. | Kalmar |an ingadr Emmaboda i Kalmars
De lokala arbetsmarknaderna bestar av en stark karna arbetsmarknad och kopplas till Kalmar via Nybro.

som drar till sig mycket arbetskraft. Runt karnan finns
resten av kommunen samt 6vriga kommuner som har en
stor utpendling till kdrnan. Kommunerna runt kdrnan kan
ha stark koppling till nAgon annan kommun inom karn-
omradet och pa sa satt indirekt kopplas till
karnkommunen.

* De funktionella regionerna ar battre anpassade for
att analysera naringsliv och arbetsmarknad an vad
de enskilda kommunerna eller hela Ianen ar. SCB
publicerar befolkningsstatistik, viss foretagsstatistik
samt registerbaserad arbetsmarknadsstatistik pa
indelningen.



Lokala arbetsmarknader i sodra Sverige
Statistisk indelning 2013

LA0814 Kalmar 0862 Emmaboda
0880 Kalmar

Linkoping 0881 Nybro
: 0834 Torsas
0840 Morbylanga

Jonksping JiRMRIEE°TERVIK 0885 Borgholm
Goteborg /
VIMMERBY LAO815 Oskarshamn 0882 Oskarshamn
OSKARSHAMN 0821 Hogsby
—— . 0861 Monsteras
Vaxjo _
KALMAR
Halmstad o LA0816 Vastervik 0883 Vastervik
Karlsk z
obiaiitl LA0817 Vimmerby 0884 Vimmerby

0860 Hultsfred
Malmo-
Lund

SCB beraknar hur pendlingsutbudet ser ut mellan alla kommuner i Sverige. Genom en klusteranalys, dar pendlingsutbytet
maximeras inom marknaderna och minimeras mellan dem samt genom att starka noder (inpendlingskommuner) definieras,
bildas de lokala arbetsmarknaderna. Kalmar lan ar idag indelat i fyra lokala arbetsmarknader, enligt bilden ovan.

Idag har Sverige 73 lokala arbetsmarknader. Allt eftersom arbetspendlingen 6kar minskar antalet lokala
arbetsmarknadsregioner — de blir stoérre bade till ytan och till antalet invanare. P& 1970-talet fanns éver 200 lokala
arbetsmarknader i Sverige

indelningen ska inte forvaxlas med Tillvaxtanalys indelning av Sverige i FA-regioner (funktionella analysregioner), som ar
en prognos av hur arbetspendlingen kommer att utvecklas pa tio ars sikt. SCBs analys visar laget idag. Statistikkallan ar
den arliga registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS). Tillvaxtanalys uppskattar antalet FA-regioner till ca 60 st ar
2025. Analysen fér Kalmar lan ar att det fortfarande ar fyra funktionella regioner, med den andringen att Monsteras fors till
Kalmar istallet for till Oskarshamn.



Storlek och tillvaxt

Indelning av lokala arbetsmarknader brukar ske efter antal
invanare, se bilden.

Storleken pa arbetsmarknaden har betydelse for tillvaxten.

Vara tre storstadsregioner ar de som vaxer mest, bade pa kort
och lang sikt.

Kalmarregionen har idag ca 125 000 invanare och tillhér de
lokala marknader som vaxer. Tillvaxten i Kalmar ar dock nagot
lagre an genomsnittet for gruppen, vilket beror pa att regionen
ar en av de mindre.

Vaxjoregionen, med 136 000 invanare vaxer dubbelt s fort
som Kalmarregionen. Karlskronaregionen ligger i en mindre
grupp, men har en lika hdg tillvaxttakt som Kalmarregionen.

Till gruppen pa mellan 25 000 och 99 000 invanare hoér de tre
ovriga lokala arbetsmarknaderna i lanet. Oskarshamn med 45
000 invanare, Vastervik med 35 000 invanare och Vimmerby
med 30 000 invanare. Alla har minskat i storlek sedan 1970.

Alla regioner som har under 25 000 invanare minskar i storlek,
pa kort saval som pa lang sikt.

Det samband som finns mellan storlek och tillvaxt innebar att
om Kalmars och Oskarshamns lokala arbetsmarknad skulle
slas ihop till en gemensam marknad med 170 000 invanare
skulle tillvaxttakten 6ka med ungefar 50 procent jamfoért med
dagens tillvaxttakt i Kalmar.

-0,50 -

-1,00 -

Arlig tillvaxttakt for lokala arbetsmarknader efter storlek
Arlig tillvixttakt, %
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Kalla: SCB, Berakning av WSP

Samband mellan storlek och tillvaxt for svenska regioner

Arlig tillvixttakt i genomsnitt 1990-2012, %
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Kélla: SCB, WSP Storlek 2012, Antal invanare (Log-skala)
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Pendlingen okar

Forvarvsarbetande och pendlare i Kalmar 1993-2014 Forvarvsarbetande och pendlare i Kalmar 1993-2014
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Kalla: SCB

Kalmar kommuns arbetsmarknad vaxer éver tid. Under 1990-talet stod utvecklingen relativt stilla, bara utpendlingen fran Kalmars
kommun vaxte. Pa 20 ar innebar det att den har 6kat till 6ver det dubbla. Men efter ar 2000 6kar aven antalet som bade bor och
arbetar i Kalmar (icke-pendlare) och pendlare in till Kalmar. Under de senaste tio aren har antalet icke-pendlare i Kalmar 6kat med 10
procent. Men pendlingen 6kar annu mer, nastan 30 procent. Idag ar var fjarde person som har sin arbetsplats i Kalmar kommun
bosatt i en annan kommun och var femte forvarvsarbetade Kalmarbo har sin arbetsplats i en annan kommun.

Kalmarborna har framfér allt 6kat sin utpendling till Morbylanga, Monsteras och Oskarshamn, vilket innebar att Kalmarsundsregionen
blir mer sammanhallen. Men de boende i Ménsteras och Oskarshamn okar sitt pendlingsutbyte mer med varandra an med Kalmar,
vilket innebar att det fortsatt ar en bit kvar tills regionen blir en arbetsmarknad.

Utbytet mellan kommunerna dkar. 90 procent av all pendling avser pendling mellan kommunerna i Kalmar I&an. Andra kommuner som
har stort utbyte med de kommuner som ligger pa bada sidor om Kalmarsund ar de storre orterna i kringliggande I&n — Karlskrona och
Vaxjo — som ocksa fungerar som starka karnor i sina lokala arbetsmarknader. Vastervik i norr utgor en egen lokal arbetsmarknad och
har pendlingsutbyte med Linkdping och Atvidaberg.
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Pendlingsmatris

2014 Arbetsstdllekommun

Bostadskommun Torsas  Monsteras Kalmar Oskarshamn Vastervik Borgholm Karlskrona Morbylanga
Torsas 1853 6 662 6 3 5 343 17
Monsteras 3 3709 649 1123 37 9 10 34
Kalmar 308 473 25222 399 53 308 214 1083
Oskarshamn 1 323 217 11 309 136 8 10 14
Vastervik 1 10 78 360 14 257 3 13 2
Borgholm 1 11 724 13 9 3492 14 226
Karlskrona 215 2 204 15 6 7 25475 16
Morbylanga 17 27 2 694 32 3 220 16 3482

Over 25 000 personer bade bor och arbetar inom Kalmar kommun (icke-pendlare). De som pendlar fran Kalmar kommun
gor det i ungefar lika stor utstrackning till flera andra kommuner — Ménsteras, Oskarshamn, Borgholm och Torsas. Storsta
pendlingen sker dock med Nybro och Mérbylanga. Tillsammans utgor de 1/3 av all pendling. Samma kommuner, med
undantag fér Oskarshamnsborna, har en stérre pendling in till Kalmar. De som bor i Monsteras pendlar i storst
utstrackning till Oskarshamn och Oskarshamnsborna mest till MOonsteras. Vastervik har ett visst pendlingsutbyte med
Oskarshamn, men i 6vrigt mycket ringa pendling till dvriga Kalmarsund. Det ar nastan bara Kalmarborna i regionen som
pendlar dver Olandsbron till Borgholm.

Karlskronaborna har lika ofta sin arbetsplats i Torsas som i Kalmar. Torsasborna pendlar dock mer till Kalmar i norr an
over lansgransen soderut till Karlskrona.

Nar vi jamfor hur monstret sag ut for tio ar sedan ar det framst pendlingen in till Oskarshamn som dkat — bade fran Kalmar
och Monsteras. Torsasborna har ocksa i betydligt storre utstrackning boérjat pendla, framfor allt till Kalmar. Kalmarborna
Okat sin pendling till Monsteras.

11



5. ARBETSMARKNADENS FORUTSATTNINGAR | KALMARSUND
Naringslivsstruktur och pendlingsmonster idag

84%

Arbetsmarknaden har blivit i Kalmar med en 6kad

sysselsattning over tid. Men generella ekonomiska kriser B2 Oskarshamn
och finanskrisens effekter syns fortfarande i hela Kalmar 80% -
| a n. Ménsterds

78% 1 Kalmar

Kalmar hade stora problem att aterhamta sig efter 1990-
talskrisen, med fortsatt minskande sysselsattning anda
fram till 1997. Fran att ha haft en lika hog forvarvsfrekvens 74% -
som Monsteras och ca tva procentenheter lagre an —
Oskarshamn, har Kalmar konstant de senaste tjugo aren
haft ca tva procentenheter lagre sysselsattning an

76% A

70% A

Monsteras och ca fyra procentenheter lagre an Wit

Oskarshamn. Med andra ord: Kalmar klarade inte i |

aterhamtningen de narmaste aren efter 90-talskrisen, men

har sedan haft en likadan utveckling som Monsteras och 993 995 137 1995 2001 003 5005 2007 3005 2011 2013

Oskarshamn. Ménsteras ar den enda kommun som de
senaste tre aren har haft en negativ
sysselsattningsutveckling.

Forvarvsfrekvensen (andel, %, sysselsatta av
arbetskraften i alderns 20-64 ar) i de tre

kommunerna 1993-2014.
| ldrarna runt 20-ar paverkar befolkningens

studiedeltagande férvarvsfrekvensen, Generellt ar den
hdgre i Kalmar i och med universitetets lokalisering i
kommunen. De studerande raknas inte som sysselsatta i
statistiken, men tillhér anda ofta arbetskraften.

12



22%

20% A

18% A

16% -

60%

Kalmar

50% A

Tidsseriebrott pga 40% A
14% 4 féréindringar i
utbildningsstatistiken / Oskarshamn
12% ’,' Mérsterés ) B Kalmar
10% | 0% Ménsterds
Oskarshamn
80)10 4
20% A
60‘,’0 4
4% -
10% A
20)}0 _ ] I
0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0%
1993 1994 1999 2002 2005 2008 2011 2014 Fargymnasial Gymnasial Eftergymnasial -2 &r  Eftergymnasial 3+ ar
Andel, %, med lang eftergymnasial utbildning (3 ar Utbildningsniva bland befolkningen 16-74 ar i de
eller mer) i de tre kommunerna 1993-2014 tre kommunerna 2014

Tidsseriebrott i statistiken 1999-2000, med kvalitetshojning i
utbildningsregistret, som gor att man inte kan jamfora bakat fullt ut.

Skillnaden i utbildningsniva — har matt som andel hogutbildade — mellan Kalmar & ena sidan och Oskarshamn/Monsteras
& andra sidan, har gradvis 6kat 6ver tid. Aven om andelen hdgutbildade konstant har 6kat i alla kommuner, s& har
andelen dkat mer i Kalmar an i de andra kommunerna. Skillnaden mellan Kalmar och Oskarshamn var ar 2000 (efter
tidsseriebrottet) ca 5 procentenheter, vilket har dkat till 8 procentenheter ar 2014. Skillnaden mellan Oskarshamn och
Méoénsteras har varit i stort sett konstant under perioden.

Kalmar skiljer sig gentemot de bada 6vriga kommunerna genom sin betydligt hogre utbildningsniva, vilket i hog
utstrackning ar en effekt av dels naringslivsstrukturen, dels narvaron av universitetet. Oskarshamn har en nagot hogre
andel invanare med eftergymnasial utbildning an Mdnsteras, men bagge ligger anda narmare tio procentenheter lagre an
Kalmar (andel eftergymnasialt utbildade 3 ar eller langre).
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Kalmar har ingen enskild stor tillverkningsindustri, utan
ar istallet i kraft av sin roll som regioncentrum dominerad
av administrativ och demografiskt betingad verksamhet,
(personal inom skola, vard etc) samt handel och turism.

Ingen av de tio storsta branscherna i Kalmar har minskat
under de senaste sex aren. Storst 6kning har
"Kontorstjanster”, vilket framst omfattar olika
foretagsinriktade tjansteverksamheter. Bland de dvriga
vaxande branscherna ar det naringar som i hog grad ar
demografiskt styrda som okat, daribland halso- och
sjukvard, offentlig forvaltning samt detaljhandeln.

Det ar ett typiskt monster for kommuner som ar
regionhuvudstader. Befolkningen vaxer och darmed
servicetjanster — saval offentlig som privat.

Den enskilt stérsta naringsgrenen ar utbildning — som
innefattar universitetsanstallda samt anstallda pa
grundskolor och gymnasier.
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Naringsstrukturen skiljer sig at mellan de tre kommunerna
— de ar komplementara
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Antal sysselsatta i de tio storsta branscherna ar 2013 i
Kalmar kommun, samt forandring fran ar 2007



Antal sysselsatta i de tio storsta branscherna ar 2013 samt forandring fran ar 2007

Oskarhamn

Transportmedels-
tillverkning
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Transportmedelstillverkning ar den enskilt storsta
branschen i Oskarshamn, med dver 2000 sysselsatta,
vilket gor den till nastan dubbelt sa stor som nast storsta
bransch (utbildning). Dock har sysselsattningen inom
transportmedelstillverkningen minskat med omkring 400
personer, vilket ar lika mycket som kontorstjanster dkat
med under samma period. El, gas, varme och kyla —
vilket i Oskarshamn domineras av karnkraftverken — ar
ocksa en betydande bransch. Sysselsattningen ar i hog
grad oférandrad under de senaste sex “aren, vilket till
stor del hanger samman med att invanarantalet i
kommunen under denna tid ar i stort sett oférandrat.
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Monsteras
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* Foérutom utbildning, vard och omsorg, ar arbetsmarknaden i
Monsteras i stor utstrackning inriktad pa
tillverkningsindustri, framst pappersindustri, metallvaror och
transportmedelstillverkning. Kommunens minskande
invanarantal atminstone fram till 2012 aterspeglas i
tillbakagang i sysselsattningen inom bland annat vard och
omsorg samt detaljhandeln. Tillverkningsindustrin har
generellt sett tappat i sysselsattning under perioden.

* Vad som framstar som en stor 6kning inom
metallvarutillverkning och en annu storre minskning inom
transportmedelstillverkning, ar till stor del en effekt av att ett
foretag bytt branschkod fran transport till metall ar 2008.



6. FLYTTMONSTER | SVERIGE

Vi flyttar allt mindre och korta strackor

Flyttintensitet efter alder 2000-2015 Fordelning av inrikes flyttningar 2000-2015 for unga vuxna och dldre
Genomshnittlig andel flyttare . H 3 H = H H Andel av dldersgruppens
under ett ar per aldersklass, % Inrlkes ﬂyttnlngar over fastlghetsgrans ! Sve”ge flyttningar inom landet, %
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Kalla: SCB, Berakning av WSP

Det ar framfér allt unga vuxna och unga barnfamiljer som flyttar. Det &r i den aldern man soker sig runt innan man etablerar sig. Man séker
arbeten, utbildningar och partners och darigenom sker manga flyttar. Man har inte heller en etablerad position pa bostadsmarknaden och
manga unga vuxna flyttar runt mellan lagenheter pa andrahandsmarknaden. Numera ska man ocksa vara folkbokford pa den ort dar man
studerar, vilket gor att fler flyttningar registreras i befolkningsregistren. Unga familjer med barn under skolaldern flyttar ocksa en del, men
nar barnen kommit upp i skolaldern avtar flyttningsfrekvenserna rejalt. Man har etableras sig pa en ort, i ett bostadsomrade, i en egen
bostad och i en skola.

Det &r ocksa de unga vuxna som haller inop Sveriges bostadsmarknader genom att flytta mellan dem. Aldre flyttar i huvudsak korta
strackor. Unga vuxnas flyttningar gar mellan Ian i en femtedel av fallen, medan bara var tionde av de som uppnatt pensionsaldern flyttar
Over en lansgrans. Pensionarernas flyttningar gar i halften av fallen inte ens éver en férsamlingsgrans. Man ar starkt rotad i ett
bostadsomrade.

Nar vi undersokt lokala bostadsmarknadernas utbredning i Stockholmsregionen sa kan lanet delas in i manga delmarknader. Mellan dessa
ror sig fa flyttare, forutom de unga vuxna. De aldre flyttar inom respektive lokal bostadsmarknad. Det &r bara de unga som haller ihop det
som skulle kunna kallas fér en regional bostadsmarknad.

16



Svenskarna minskade sin flyttbenagenhet efter 2007 da den senaste
omlaggningen av fastighetskatterna gjordes. | omraden dar
taxeringsvardet steg mycket blev det, fére 2007, relativt dyrt att bo,
eftersom fastighetsskatten stod i proportion till taxeringsvardet. Manga
blev tvungna att flytta och under en femarsperiod 6kade flyttfrekvensen
kraftigt.

Efter 2007 ar fastighetsavgiften i manga hégprisomraden bara en
brakdel av den gamla fastighetsskatten. Daremot har reavinstskatterna
och uppskovsrantorna vid forsaljning gjort att det for manga, som bott
lange i sina bostader, blivit dyrt att flytta. Reavinstskatten ar omedelbar
(férutom uppskovsbeloppen som man skall betala ranta pa) och evig.

Efter 2007 kan man darfér se en tydlig nedgang i flyttfrekvenserna i
Sverige. For unga vuxna har ocksa behovet av ett eget kapital for att
hantera det sk. bolanetaket 6kat svarigheterna att komma in pa
bostadsmarknaden efter 2010. Deras flyttintensiteter har minskat
kraftigt under hela perioden. Totalt har nastan 300 000 flyttningar
uteblivit under aren efter skatteomléggningen om vi jdamfér med nar
flyttintensiteten var som hogst.

De senaste tre aren har flyttningarna 6kat i omfattning igen. En
delforklaring till detta ar att nyanlanda flyttar i hég utstrackning.
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Inrikes flyttningsintensitet i Sverige 1998-2015
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Effekterna av lagre flyttintensiteter

Antal enpersonshushall i olika aldersgrupper Andel boende i smahus i hela Sverige per aldersgrupp 1997-2014
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En av effekterna av de férandrade och minskade flyttrérelserna ar att hushallsstrukturen férandras i Sverige. Mellan 1990, da folk- och
bostadsrakningarna (FoB) upphdrde fram till 2011 da ett lagenhetsregister inférdes har vi dock ingen hushallsstatistik. Men vi har lange talat
om att Sverige har en hog andel ensamstaende och att den andelen 6kar éver tid. Ingen atgard pa grund av dessa gul- respektive
rodmarkerade stycken — det far sta enligt ursprunglig text!

Nu vet vi att mellan 1990 och 2014 har andelen enpersonshushall i Sverige minskat — tvart emot vad manga har trott. Idag bestar 38 procent
av hushallen av endast en person, ar 1990 var motsvarande siffra 40 procent.

Den lagre flyttfrekvensen har framfér allt inneburit att aldre personer bor kvar i sina bostader aven sedan de blivit ensamstaende, vilket 6kar
antalet och andelen aldre ensamstaende kraftigt. Yngre personer har fatt svarare att bilda egna hushall och flytta hemifran. De unga vuxna
ensamstaende ar bade farre till antal och andel idag an de var 1990.

De aldre bor i allt stérre utstrackning kvar i smahusen langt upp i aldrarna och andelen éver 65 ar som bor i smahus har 6kat varje ar under
2000-talet. Samtidigt bor en allt lagre andel barnfamiljer i smahus.
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| Kalmar och Oskarshamn bor knappt 40 procent av de 6ver 80
ar kvar i smahus. | Monsteras ar andelen 60 procent.

Ménsteras, som ar den minsta kommunen, har inte sa manga
flerbostadshus, sa de flesta bor i smahus. Nastan 70 procent
av de unga vuxna bor i smahus, vilket ar betydligt stérre andel
an i Kalmar med 25-30 procent. Det beror pa att de unga
vuxna i Kalmar inte i sa stor utstrackning bor kvar i
foraldrahemmet utan ofta ar studenter vid Linnéuniversitetet
och inflyttade fran andra delar av landet.

Andelen som bor i smahus ar lagst i Kalmar i alla
aldersgrupper.
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7. FLYTTMONSTER | KALMARSUND

Flyttmonster i Monsteras 2000-2014

Antal flyttare i resp. ldersklass/ar FIyttmOnSter ! Kalmar 2000-2014 Antal flyttare i resp. aldersklass/ar
350 50 4

300
40 -
250 -
30
200 -

150 20

100 | 10 |

50

0

-10 -
-50 |

-100 - -20 -
0ar 10ar 20 a&r 30ar 40 ar 50 ar 60 ar 70 ar 80 ar 90 ar 100+ ar 0ar 10 &r 20 ar 30ar 40 ar 50 ar 60 ar 70 ar 80 ar 90 ar 100+ &r

Kalla. SCB, WSP —Inflyttning ——Utflyttning ——Flyttnetto Killa. SCB, WSP —Inflyttning ——Utflyttning ——Flyttnetto

Olika typer av kommuner har helt olika aldersstruktur pa in- och utflyttare. Kalmar har ett typiskt flyttmonster for en universitetsstad, med en stor
inflyttning i aldrarna 19-22 ar — da studenter i allménhet pabdorjar hdgre studier — for att nagra ar darefter, i aldern 23-30 ar ha en relativt hog
utflyttning, da de fardiga studenterna flyttar ut igen. | dvrigt har kommunen varken hoga in-eller utflyttningsnetton i nagon aldersgrupp. Till skillnad
fran vara storstader, som har férortskommuner omkring sig som lockar barnfamiljer, har inte Kalmar nagon markbar effekt av att vare sig locka
barnfamiljer till sig eller att de flyttar fran kommunen.

Monsteras & sin sida har ett relativt typiskt monster for en mindre kommun. Typiskt sa tillvida att unga vuxna i stor utstréackning flyttar fran kommunen
— for att studera, arbeta eller fér att bo pa en storre ort med ett stérre utbud av ndjen och sysselsattningar som passar unga vuxna. Kommunen har
anda positiva flyttnetto fér manga andra aldersgrupper, bade barnfamiljer och nyblivnha pensionarer. Monstret i Oskarshamn paminner om det i
Monsteras.

Totalt sett har Kalmar Ian ett positivt flyttnetto, vilket enbart beror pa en hégre invandring éan utvandring — nettot mot dvriga lan i Sverige ar negativt.
Kalmar kommun har ett positivt flyttnetto bade mot det egna lanet (se nasta sida) och utlandet, men inte mot 6vriga landet. Monstret ser likadant ut
for Vaxjé och Karlskrona kommuner. Ovriga kommuner i Kalmar I&n har i princip bara positivt flyttnetto mot utlandet, som pa flera plaster gér att det
totala flyttnettot &r positivt de senaste aren. Nettot mot évriga landet och évriga kommuner i 1anet &r negativt. Olandskommunerna ar undantagna —
de har ett sa kallat rekreationsmonster i sitt flyttmonster — med manga inflyttade 40-talister som bosatter sig i sina fritidshus.
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Flyttningsutbyte med ovriga lanet

Flyttnetto mot 6vriga lanet 2010-2015 Flyttnetto mot 6vriga lanet 2010-2015
Antal inflyttade minus utflyttade Antal inflyttade minus utflyttade
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Kalmar ar den enda kommunen som stadigvarande har fler inflyttningar an utflyttningar fran évriga lanet. Nagon annan kommun
i lanet kan nagot enstaka ar ha ett positivt flyttnetto gentemot dvriga lanet, men inte trendmassigt. Monstret forstarkas éver tid —
Kalmar blir allt mer en vinnare genom flyttningarna. Kalmar och Oskarshamn ar numera de kommuner som vinner lika manga
invanare genom inomregionala flyttningar som Monsteras och dvriga kommuner i lanet forlorar.

Nar man jamfoér Kalmar med Vaxjé och Karlskrona sa har Kalmar betydligt hogre netto gentemot 6vriga kommuner i lanet.
Kalmar har under 2015 betydligt hdgre inomregionalt flyttnetto &an den stérre staden Vaxjo. Vaxjo tappar ocksa mer till dvriga lan
i landet. Karlskrona 6kar ocksa sitt netto kraftigt under 2015.
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8. BEFOLKNINGSSTRUKTUR | KALMARSUND

Aldersstruktur 2014 i de tre kommunerna
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2,00 4

1,80
1,60 -

1,40 -

MM

0,80 -
0,60 -
0,40

0,20

0,00

%y
=z

Aldersstruktur 1970 i de tre kommunerna

Andel, %, i resp. aldersklass
2,00 4

1,80

1,20

, ‘/\\/\\/\ )
o %ﬁﬁ\ﬂw/\?}v\\m@\\

0,40 -

0,20

AL

AN
[

T

0ar 10ar 204r 30ar 40 ar 50 ar 60 ar

Killa. SCB, WSP ——Monsterds ——Kalmar

70 ar

80 ar

90 ar

100+ ar

0,00

0ar 10 ar 20 ar 304r 40 ar 50 ar 60 ar

Killa. SCB, WSP ——Ménsterds ——Kalmar

70 ar

80 ar

90 ar 100+ &r

Flyttmonstren resulterar i att kommunerna har valdigt olika aldersstruktur. Kalmar har, som universitetsstad ett typiskt monster
med stor inflyttning av unga vuxna och darigenom en tydlig tyngdpunkt pa unga vuxna i befolkningen. Monsteras
aldersstruktur, med hog utflyttning av unga vuxna, har en betydligt lagre andel av befolkningen i de aldersgrupperna. De som

dominerar i Monsteras ar i stallet 40-talisterna som idag ar unga pensionarer. | aldrarna éver 50 har Kalmar kommun en

betydligt lagre andel av sin befolkning an bade Mdénsteras och Oskarshamn.

Hogskolan i Kalmar startades 1977 och bildade tillsammans med hdgskolan i Vaxjo Linnéuniversitetet ar 2010. Nar vi jamfor
hur aldersstrukturen sag ut i de tre kommunerna ar 1970 ser vi tydliga skillnader mot dagens moénster. Kalmar hade redan ar
1970 en nagot stérre andel unga vuxna, som manga storre stdder och kommuner har, men skillnaderna som hdgskolan och

universitetet har inneburit ar stora.
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9. BOSTADSBYGGANDE | KALMARSUND

Fardigstallda bostader per ar 2000-2015 per 1000 inv Pabodrjade bostdder under det senaste aret per 1000 inv

Uppsala Uppsala
Stockholm Ostergotland
Visterbotten Orebro
Ostergétland Visterbotten
Orebro Stockholm
Halland Vastmanland
Kronoberg Halland
Vistra Gotaland Skane
Skane Kronoberg
Sodermanland Véstra Gotaland
Vastmanland Norrbotten
Kalmar Varmland
Jamtland Kalmar
Gévleborg Jamtland
Norrbotten Gotland
Blekinge Sédermanland
Jonkoping Visternorrland
Vérmland Dalarna
Dalarna Blekinge
Gotland Jonképing
Visternorrland Gévleborg

Kalla: sCB, wsp 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 800  ysjia sca, wsp 000 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00 9,00

Bostadsbyggandet ar lagt i hela Sverige. Byggandet har paverkats kraftigt av saval ekonomiska realiteter som av bostadspolitik.
Innan de stora ekonomiska reformerna, efter krisen i boérjan av 1990-talet, byggde vi i Sverige till och med mer an vi hade behov
av. Efter miljonprogramaren fran mitten av 1960-talet till mitten av 1970-talet, som kom till stand pa grund av stor bostadsbrist
och daliga sanitara forhallanden i stdderna, hade vi ett 6verskott av bostader och manga framfér allt allmannyttiga
bostadsféretag hade stora problem med héga vakanstal. Det ledde till en rivningsvag i vissa kommuner. Vi hade férbyggt oss
och de som fick betala var det offentliga. Efter 1990 fordes hela finansieringen av bostadsbyggandet dver till de enskilda
byggarna och till hushallen. Vi har idag ett bostadsbyggande som styrs av efterfragan pa marknaden och betalningsviljan hos
hushallen. Det resulterar i samma monster som befolkningsutvecklingen — de stora har battre férutsattningar an de sma.

Kalmar lan ligger inte i topp avseende bostadsbyggande, men inte heller i botten. Men bade pa kort och lang sikt har man t.ex.
betydligt lagre bostadsbyggande an Kronoberg, i relation till Ianens befolkningsmangd. Blekinge ligger lagre ner pa
rangordningen.
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10. BOSTADSMARKNADEN | KALMARSUND

Monster, priser och forutsattningar

. Nya bostdder och nya invanare i Kalmar lan 1975-2014 - .
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Bostadsbyggandet i lanet ar lagt sedan borjan av 1990-talet. Sa ser det ut pa de flesta hall i landet. Men det kraftiga byggandet fram till 1990 gick
inte hand i hand med en kraftig befolkningsutveckling — snarare tvartom. Lanet hade stora problem med vakanser i allmannyttans bestand i
bdrjan av 1990-talet och man kom att riva nastan 500 bostader under 1990-talet. Aven under 2000-talet har drygt 440 bostéder rivits i lanet — de
flesta till foljd av uthyrningssvarigheter. Fran att ha haft en viss befolkningsdkning under aren 1988-1994 har lanets befolkning minskat i storlek
nastan varje ar fram till fér nagra ar sedan. Nagot stort demografiskt tryck pa nya bostader har det darfér inte varit i lanet.

| Kalmar kommun ser det lite annorlunda ut. Kommunen har haft en arlig tillvaxttakt pa i genomsnitt 300 invanare sedan mitten av 1970-talet.
Under samma period har bostadsbyggandet i genomsnitt legat pa drygt 200 bostader — nagot fler i borjan av perioden och nagot farre i slutet.
Totalt sett och pa lang sikt kan Kalmar bostadsmarknad sagas vara i balans med befolkningstillvaxten. Allmannyttan i Kalmar har i princip inte en
ledig lagenhet i sitt bestand pa ca: 3 350 bostader idag.

Diagrammen ovan &r gjorda sa att de illustrerar bostadsbyggnadsbehovet i relation till befolkningstillvéxten. Vi bor i genomsnitt tva personer per
bostad i Sverige. Fér varje ny invanare som tillkommer behévs saledes en halv ny bostad. Primédraxeln som visar bostadsbyggandet strécker sig
till 2 400 nya bostéader, medan befolkningstillvéxten visas pa sekundéraxeln som strécker sig till 4 800 nya invanare. Om de réda staplarna fér
antal bostéder och den bla linjen med antal invanare &r i balans éver tid kan man tolka det som bostadsmarknaden &r i balans.
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Bostadsbyggande pa marknadens villkor
Tobins Q

Samband mellan Tobins Q och bostadsbyggande Tobins Q Utveckling av Tobins Q i nagra av Kalmar lédns kommuner
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Eftersom bostadsmarknaden fungerar pa marknadens villkor byggs Tobins Q &r ett Ibnsamhetsmatt fér bostadsbyggande. Om kvoten &ar
det mest bostader dar det &r mest I6nsamt att bygga, dvs. dar over 1,0 &r det precis Ibnsamt att bygga nya bostéder.
hushallen kan tanka sig att betala mest for att bo. Det kostar ungefar Byggbranschen brukar rékna med att mattet pd en marknad ska ligga
lika mycket att producera bostader dverallt i landet — det ar ingen Over 1,2 for att det ska vara riskfritt att nyproducera. Kvoten berdknas
skillnad att bygga bostader i en forort till Stockholm eller Malmé an att som genomsnittliga smahuspriser i relation till genomsnittliga
bygga i Monsteras. Det som skiljer ar markpriset och det satts ocksa i produktionskostnader. Berdkningen &r gjord per kommun och visar
princip pa marknadsmassiga villkor och beror till stor del pa hur ocksa ldget i genomsnitt i kommunen, vilket innebér att det kan finnas
mycket de som producerar bostader tror sig kunna ta betalt for sina delmarknader inom kommunen dér betalningsviljan fér bostéader ar
bostader. De bostader som byggs dar Idnsamheten ar lag byggs av betydligt hégre och dér det déarfér &r Ilbnsamt att bygga. Nér
privata hushall som inte har behov av lanel6ften fran banken och som genomsnittet ligger runt 1,0 &r det dock viktigt att vélja rétt 1dge for
inte tanker sig salja bostaden. nyproduktionen.
Det finns dock delmarknader i Sverige dar Idonsamheten ar hog att | Kalmar lan ar det bara Kalmars och Borgholms kommuner som har
bygga, men dar det anda inte byggs sarskilt mycket bostader. Ofta ar en kvot 6éver 1,0, medan inlandskommunerna har sarskilt laga
forklaringen politisk — lokala politiker och lokal opinion stoppar varden.
nyproduktionen.
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Bostadsprisernas utveckling i Kalmarsund

Prisutveckling pa bostadsratter i tre storre stader och Prisutveckling pa smahus i tre storre stader och flera kommuner

:;/::;" i Kalmarsunds kommuner 2010-2015 T:’:::‘fa" i Kalmarsund 2010-2015
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Alla kommuner i regionen har inte bostadsrétter eller sa fa att det inte finns statistik éver férséljningspriser.

Det ar bostadsratterna i de storre staderna som har de hégsta priserna. Efter 2012 har betalningsviljan 6kat och bostadsrattspriserna i Vaxjo
har 6kat fran ca 14 000 kr/kvm till dver 21 000 kr/kvm. Kalmars bostadspriser har ocksa okat kraftigt, men inte lika mycket som Vaxjos.
Prisutvecklingen i Karlskrona har varit annu lite lugnare. Priserna i Oskarshamn har férdubblats — men fran laga nivaer, medan priserna i
Monsteras i princip statt stilla (men har saljs mycket fa objekt). Trots detta ar den generella prisnivan lagre an vad som oftast motiverar
nyproduktion.

| Vaxjo kostar villorna i genomsnitt ca 2,5 milj kronor idag och i Kalmar ca 2,2 milj kronor. Prisutvecklingen har inte varit lika kraftig pa
villamarknaden som pa bostadsrattsmarknaden de senaste aren, men Vaxjos priser har 6kat mest. | tva av kommunerna kan man képa
smahus for i genomsnitt under 1 milj kronor och priserna har inte 6kat namnvart pa senare ar — Torsas och Monsteras — bada gransande till
Kalmar.

Idag ar de genomsnittliga produktionskostnaderna fér bade bostadsratter och smahus i Sverige hdogre an vad prisnivaerna pa marknaden i
Kalmarsund nar upp till. Darmed ar Tobins Q lagt och det ar svart att motivera nyproduktion pa marknadsmassiga villkor. Viss typ av
nyproduktion (bade hyresratter och bostadsratter) av flerbostadshus kan komma under en kvadratmeterpris pa drygt 20 000 kr, men det ar
svart att bygga smahus for under 2,5 miljoner kronor idag, inkl. tomtpriset.
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Bostadspriser pa delmarknader i Kalmarsund
Finns det delmarknader dar priserna ar hoga och nyproduktion kan lona sig?

Forsaljningspriser for smahus i fyra kommuner, Rangordning Forsaljningspriser for bostadsratter i fyra kommuner, Rangordning
Pris, Kr/bostad Pris, Kr/kvm
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| storleksordningen 150 smahus i Kalmar kommun har haft ett forsaljningspris som ligger éver den niva som kravs for nyproduktion det
senaste aret. Ungefar lika manga bostadsratter har salts for "tillrackligt hoga priser”. Uppenbart finns det delar av marknaden dar
betalningsviljan ar hog, vilket bade kan bero pa laget och pa kvaliteter i de enskilda bostaderna. | de évriga kommunerna ar det ytterst fa
objekt som saljs for belopp som motiverar nyproduktion, trots att materialet ar insamlat for ett antal ar bakat i tiden for att fa fler observationer.

Det ska dock papekas att nyproduktion ar nagot mer vard, har nagot hogre betalningsvilja bland hushallen, éan vad aldre objekt pa marknaden
har. Precis som nar man varderar en ny bil sa vardesatter man att sjalv fa valja viss inredning, material och ytskikt i sin nya bostad (vilket
oftast ar fallet i nyproduktion idag). Man betalar ocksa mer for att vara forst in och nyproduktionen haller ofta hdégre standard an vad
genomesnittet i det befintliga bostadsbestandet gor. Icke desto mindre ar det laga prisnivaerna i regionen ett hinder for viljan att nyproducera
pa marknadsmassiga villkor.

Datamaterialet avser olika lang tid fér de olika kommunerna. Fér Kalmar avser smahus det senaste aret och bostadsrétterna de senaste 9
manaderna. Fér Mbnsteras avser smahusen de fyra senaste dren och bostadsrétterna hela tio ar bakat i tiden. Fér Oskarshamn avser
smahusen tre ars forséljningar och bostadsrétterna fyra ars forséljningar. Fér Torsas avser smahusen sju ar bakat i tiden och bostadsrétterna
(fast de r sma) nio ar bakat i tiden.
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11. RIKTLINJER FOR BOSTADSFORSORJNING OCH REGIONAL

SAMVERKAN

Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar

1 § Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsforsoriningen i
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsittningar for
alla 1 kommunen att leva 1 goda bostéider och fir att frimja att
indamalsenliga atgirder fir bostadstirsérjningen forbereds och
genomfors.

Vid planeringen av bostadsforsérningen ska kommunen samrada med
berirda kommuner och ge linsstyrelsen, aktiren med ansvar for regionalt
tillviixtarbete 1 linet och andra regionala organ ullfille att yvitra sig.

Riktlinjer fir bostadsforsdrjningen ska antas av kommunfullméktige
under varje mandatperiod. Fériindras férutsiittningarna fér de antagna
riktlinjerna ska nya riktlinjer upprittas och antas av kommuntullmiktige.
Lag (2013:866).

2 & Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehélla
foljande uppgifier:

1. kommunens mil fGr bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet,

2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som fir av betydelse for bostadsforsérjningen.
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Bostadssituationen i januari ar 2015
Kommun Totalt sett Centralorten/ innerstan | Ovriga kommundelar
Hogsby brist ef svarat ej svarat
Beddmning om 5 ér |brist brist brist
Torsas balans balans balans
Beddmning om 5 dr |balans balans brist
Morbyldnga brist brist balans
Beddmning om 5 &r |brist brist balans
Hultsfred dverskott brist dverskott
Beddmning om 5 ar |Gverskott brist overskott
Ménsterds brist brist balans
Bedémning om 5 ar |balans balans balans
Emmaboda overskott balans dverskott
Beddmning om 5 Gr |Gverskott balans dverskott
Kalmar brist brist balans
Beddmning om 5 ar |balans brist balans
MNybro brist brist balans
Beddmning om 5 ar |balans balans dverskott
Oskarshamn balans brist balans
Beddmning om 5 &r |balans balans balans
Vastervik balans balans balans
Beddmning om 5 &r |balans brist Gverskott
Vimmerby balans brist balans
Beddmning om 5 ar |balans brist balans
Borgholm dverskott balans dverskott
Beddmning om 5 ar |balans balans balans




| vilket dokument finns riktlinjerna fér
bostadsfarsérjningen?

| ett sdrskilt program Samverkan med

fér bostadsfragor andra kommuner i
(bostadsférsérjnings | den kommun-  Planeringen for
Finns riktlinjer fér bostadsférsorining, om program eller omfattande bostads-

Kommun ja, nir antogs dessa i kommunfullméktige? liknande). dversiktsplanen, forsorining?
Hogsby Riktlinjer saknas Nej
Torsas Riktlinjer saknas Nej
Mérbyldnga  Riktlinjer saknas Nej
Hultsfred Riktlinjer saknas Nej
Monsteras  Riktlinjer saknas 2014, antogs dock 2015 X Nej
Emmaboda  Finns, antogs 2013 X Nej
Kalmar Riktlinjer saknas Ja
Nybro Finns, antogs 2013 X Nej
Oskarshamn  Finns, antogs 2011 X Nej
Vistervik Finns, antogs 2012 X Nej
Vimmerby Finns, antogs 2007 X Nej
Borgholm Finns, antogs 2013 X Ja
Totalt T kommuner har riktlinjer, 5 saknar 5 2 2 st ja, 10 st ngj

Ovanstaende tabell ar hamtad fran bostadsmarknadsenkaten i Kalmar lan 2015.

Flera kommuner anger att de saknar riktlinjer for bostadsférsérjning, bl.a. Kalmar kommun. Nagra kommuner har riktlinjer som antogs
forrférra mandatperioden.

Endast tva kommuner anger att de samverkar 6ver kommungransen i planeringen for bostadsforsorjning.

WSPs syn pa enkaten ar att den inte fungerar sarskilt bra som underlag fér bedomning hur arbetet faktiskt bedrivs ute i kommunerna
och inte heller som underlag for att beddéma hur bostadssituationen faktiskt ser ut i kommunerna. Fragorna ar luddigt formulerade och

det finns inga exakta definitioner pa centrala begrepp, sdsom "bostadsbrist”’, "balans” och "underskott”. Det ar dessutom ofta oklart vem
som egentligen skall besvara enkaten — det sker pa olika satt i olika kommuner.

Aven berakningarna av hur bostadsbyggandet kommer att utvecklas den narmaste tiden sker pa olika sétt i olika kommuner (se nasta
sida). Men har ar det dock tydligt att en tendens till att 6verskatta bostadsbyggandet som regel férekommer i de flesta kommuner.
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12. KOMMUNERNAS MALSATTNINGAR OCH ARBETE MED

BOSTADSMARKNADSFRAGOR

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar
och Fdrordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser
och kommunernas bostadsférsérjningsansvar, ska Boverket stddja

lansstyrelserna i deras uppdrag med att ta fram regionala analyser av

bostadsmarknaderna samt géra en sammanfattning och analys av
resultaten i dessa. Lansstyrelserna lamnar arligen in en skriftlig
rapport till Boverket, vilka utgdr grunden fér denna sammanstallning.
Boverket gor varje var en nationell sammanstallning av
kommunernas svar i Bostadsmarknadsenkaten.

Enkaten behandlar fragor som ror bostadsbrist respektive bostads-
underskott i kommunerna, hur man arbetar med riktlinjer fér bostads-
forsorjning, hur det ser ut pa bostadsmarknaden fér grupper med
sarskilda behov samt hur man samordnar och samarbetar regionalt
med bostadsforsorjningen.

| Boverkets arliga rapport som bygger pa alla kommunernas svar pa
enkaten skriver man 2014:

Bostadsmarknaden har pa senare tid blivit alltmer regional vilket gér
att det finns ett behov av ett tydligt regionalt perspektiv pa bostads-
férsérjningsfragor. Kalmar lan skriver:

"I takt med att behoven och kraven ékar pd kommunerna att arbeta
aktivt och strategiskt med boendeplaneringen, 6kar ven lans-
styrelsernas ansvar att vara motor och samordna den regionala
dialogen samt férse kommunerna med relevanta regionala
planeringsunderlag.”

Alla kommuner har inte foljt lagen att ha riktlinjer fér bostads-
forsorjning. Sedan den nya lagen tradde i kraft skall &ven hansyn tas
till bostadsmarknaden i hela regionen. Men lansstyrelserna
konstaterar att det finns tydliga "brister i samarbetet inom saval som
mellan kommunerna i deras arbete med bostadsférsoérjningen. Det
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Bostadsbyggande 2000-2014 i Kalmar lan samt planering enl. BME-15
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sker oftare samarbete inom kommunerna an mellan.”

Viljan till samarbete finns och &r tydlig runt Kalmarsund. Kalmars OP
signalerar tydligt detta.

Viljan att bygga fler bostader ar ocksa tydlig. | forra arets enkat anger
man mycket héga prognossiffror for hur man tror att bostadsbyggandet
kommer att utvecklas de narmaste aren. Det har dock visat sig att
kommunernas bedémningar fér det narmaste arets bostadsbyggande
ofta dverskattas rejalt. | genomsnitt pabdrjas det bara tva tredjedelar av
de bostader som kommunen beddmer ska pabdrjas inom innevarande
ar. Manga kommuner missbedémer helt méjligheten att bygga mer. Det
ar ocksa sallsynt att nyproduktionen évertraffar kommunernas
beddmningar.



13. KONSTEN ATT BYGGA BOSTADER OVERALLT | SVERIGE

Hur svart ar det att fa till stand fler nya bostader for de som behéver dem?

| en skrift "Nagot haller péa att hdnda. Varfér behéver vi bo & bygga péa
Sdérmlands landsbygd” — redovisas ett arbete som Lansstyrelsen i
Soédermanlands lan har stéttat och som genomférts av Lansbygde-
radet.

Bristen pa bostader pa landsbygden ar ett dolt utvecklingsproblem i

flera mindre tatorter. Projektet gick ut pa att minimera risktagandet for VRENA 5 \ %

aktérerna och gemensamt hitta nya modeller for att fa igang en

nyproduktion for grupper som har bostadsbehov. Det finns allt for fa @ PLANLAGD MABE. WS
andamalsenliga bostader pa landsbygden att erbjuda aldre som vill : "

lamna sin gard eller villa, vilket innebar att de bor kvar i sin befintliga @ CS'\J %Wf&” Lanhaisen
bostad langre an de vill och det hindrar i sin tur flyttkedjan att ga PG TOATS

vidare sa att unga familjer i sin tur kan finna sitt drdmboende. Detta O DAL

ar ett monster som finns pa hela bostadsmarknaden, men a SKoth ¥ A
landsbygdens problem ar extra problematiska. Bristen pa bostader el '\&’}‘,13' 5] Moo
for unga forsvarar rekryteringen till det lokala naringslivet och till den o ot bRl WA R
offentliga sektorns verksamhet p& landsbygden. Antalet och andelen llustration fran rapporten, Pelle Wester

aldre 6kar pa landsbygden medan de yngre blir allt farre. Totalt sett
Okar befolkningen pa landsbygden i Sérmland, vilket till stor del beror
pa att aldre flyttar till sina fritidshus och bosatter sig permanent. De
befintliga bostdderna i smaorterna ar ofta flerfamiljshus som byggdes
pa 1950- och 60-talen, utan hiss och med tranga badrum. Dessa

passar inte de aldre. De vill bo centralt, men med béttre tillganglighet. Nagra av slutsatserna blev att det ar viktigt att utga fran de lokala
behoven som finns i bygden, t.ex. bland de aldre. Likasa att involvera

lokala byggare och banker. Ett forslag var att bilda speciella
allmannyttiga bolag gemensamt mellan flera kommuner som har fokus
pa bostader utanfor centralorten och pa de sma tatorternas problem.

Bilden ovan ar fran rapporten och visar differensen mellan var i tatorten
Vrena i Nykdpings kommun som man skulle vilja bo och var det finns
planlagd mark.

Den planlagda marken racker inte till idag — det ar ett av de skél som
ofta ndmns nar man talar om varfér det inte byggs tillrackligt. Men att
planlagga mark racker inte — ndgon maste vilja bo dar ocksa. Darfor

har man inventerat var man vill bo i S6rmland — och det &r
huvudsakligen i samhallen med tillgang till service. Att kunna vélja ett boende p& en mindre ort &r sannolikt en viktig

hallbarhetsfraga — att anvanda hela vart bostadsbestand pa ett bra satt.

M kickade ut kat till de boende och foret i smaort ; . I
an skichade Ut sh enxat il de boende och forelagare | smaorierna Men det kraver ocksa goda kommunikationer mellan orterna.

som fick svara pa dnskemal om sitt framtida boende,
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14. KOLLEKTIVTRAFIK OCH PILOTPROJEKT OM SUPERBUSS
Kan en mer effektiv kollektivtrafik i straket forbattra tillvaxten i Kalmarsund?

Parallellt med detta projekt har genomforts ett projekt
om férutsattningar for ett nytt busskoncept langs
Ostkuststraket. Det ar en annan delstudie i
pilotprojektet for DAR.

Bussarna ar tanka att trafikera E22 ,med smarta
I6dsningar for pa- och avstigning samt basta maojliga
val av trafikering in till och ut ur centralorterna.
Strackningen ar Karlskrona — Torsas - Kalmar —
Monsteras — Oskarshamn — Vastervik och vidare till
Norrkoping.

Fragorna har varit hur langt man kan komma
avseende restidsforbattringar samt om det racker for
att konkurrera med resa med bil?

For att de lokala arbetsmarknaderna skall hanga
battre samman kravs relativt kraftigt minskade
restider med kollektivtrafiken. Normal daglig
pendlingstid pa helst under 45 minuter maste
astadkommas och bytespunkterna fér pa-och
avstigning maste maximera resandeantalet.

Det har visat sig svart att kraftigt minska restiderna
och att dessutom fa ett upptagningsomrade runt
stationslagena som maximerar nyttan. Restiden
minskar tack vare minskat antal hallplatsstopp.

Att tanka tag men kora buss ar ratt — fragan ar om
det racker for att fa ihop regionen till en stérre enhet?
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Citat fran Bjorn Hugossons Almedalsblogg - Nu lossnar
det for superbussarna

"Fér att bibehalla eller 6ka kollektivtrafikandelen, och ddarmed
undvika trafikinfarkt, maste stader och regioner investera i
kapacitetsstarka kollektivtrafiksystem som méter
resendrernas Krav pa snabba smidiga forbindelser.

Det ar dock ingen sjélvklarhet att man lyckas med
superbussar. Konceptet bygger pa att man vagar satsa lika
helhjartat som om man byggde sparvédg. Och varfor skulle
man inte det, nér utléndska erfarenheter visar att man far
spéarvéagens alla férdelar till en betydligt lagre kostnad?”

2015-07-02, http://www.wsp-pb.com/sv/WSP-Sverige/Vilka-
vi-ar/Newsroom/WSP-bloggar/Thought-Leaders/Almedalen-
Nu-lossnar-det-for-superbussarna/




15. SAMARBETET MELLAN KOMMUNERNA

Oskarhamn, Monsteras och Kalmar

Erfarenheter fran kommuner har hamtats in via intervjuer med
kommundirektoren/teknisk chef pa respektive kommun.

Hos de tre kommunerna Moénsteras, Kalmar och , . " idag finns ungefar
Oskarshamn finns idag en stor vilja att samverka. ; 85 000
Kunskapen om varandra ar dock begransad och man — - BO ETji[]'EH
saknar ett gemensamt arbetssatt. etk Kalmsraimd

Bakgrund och historia

Historiskt satt har kommunerna mest agerat inom sina
kommungranser. Aven om kommunerna har arbetat lange
tillsammans, har inte manga konkreta atgarder gjorts vad
galler bostadsmarknaden. Kommunerna kanner inte till hur
manga bostader som planeras och byggs i de andra
kommunerna.

Svart att bygga nytt!
Idag anser kommunerna att det finns en bostadsbrist,

framforallt i Kalmar men aven i Monsteras dar sarskilt yngre "Det mentala avstandet &r mindre idag mellan Oskarshamn
har svart att hitta bostad. Férutsattningar i kommunerna och Kalmar &n for 20 ar sedan.”
upplevs som olika. Det &r svarare pa de mindre orterna att f& "Det som hittills hallit ihop oss &r kollektivtrafikfrégan.”

byggherrar att bygga. Dar ar man mer beroende av att det
kommunala bostadsbolaget bygger. Monsteras kommun har
bland annat inlett samarbete med de kommunala
bostadsféretaget for att diskutera agardirektivet och att bygga
tva projekt i centrala Monsteras.

Samarbetet mellan kommunerna har framst handlat om
kollektivtrafik och arbetsmarknad men ocksa om gemensam
marknadsféring. Oskarhamn uttrycker att "ett av vara mal ar
att det ska vara léttare att arbeta i grannkommunen”.
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Vilja att samarbeta

Det finns ett 6kat tryck pa bostader som drivit pa fragan
om samarbete kring bostadsfragor. Exempelvis
uttrycker Kalmar att de inte hinner bygga i den takt man
skulle behdva och ser det som positivt att fler bygger.

Kommunerna vill kommunicera kring bostadsfragor
samt lyfta fram varandras varden. Gemensamt arbetar
man for att locka nya invanare till sig. Bland annat
annonserar kommunerna tillsammans. Genom att ha
deltagit i DAR-arbetet sa tycker kommunerna att de fatt
ett annat "vi tankande” an tidigare, och menar att "under
senare ar har samverkan kanaliserats i DAR.”

Eftersom kommunerna framst ser till sin egen
bostadsmarknad har man dalig kunskap om planerade
bostader i grannkommunerna. Nar
bostadsférsérjningsprogram skickas pa remiss ges
ingen sarskild kommentar om samverkan. Hur man ska
stalla sig till gemensam utveckling kring bostader ar
heller ingen fraga som satt tydliga spar i politiken.
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"Vad menar man med gemensam bostadsmarknad? Vi
har bostadsférsérjningsprogram. Vi har gott om planlagd
mark. ”

Nagon férlorare finns inte. De stérsta magneterna finns i
Kalmar- staden och platsen — och i Oskarshamn om det
rér arbeten, och Ménsteras om man vill bo fint men inte i
stad”.

"Vi maste for det férsta ha en gemensam kommunikation
som é&r tillsammans. Lyfta upp varandras vérden.”



En sjalvklarhet att samverka i framtiden

Nar kommunerna blickar framat ser intresset for samverkan
lite olika ut. Kommunerna ser framst att marknadsféring av
den gemensamma platsen utvecklas och det samlade
utbudet av arbete, boende och evenemang. Kan man starka
platsens varumarke tillsammans och bygga battre
kollektivtrafik sa kan det locka till sig fler manniskor som idag
inte ar bekanta med regionen. Det finns ocksa tankar om en
gemensam OP likt den fér Norrképing-Linkdping. Ett annat
forslag pa samarbete ar att starta en dialog och samplanering
mellan de tre kommunernas bostadsbolag. For att komma
vidare och fa mer kraft i fragorna sé efterfragas en politisk
samsyn. Aven om diskussioner forts i politiken efterfragas
mer tydlighet for att fa mandat att diskutera fragorna.

Avsiktsforklaring och mer dialog

Madjligheten att arbeta med en gemensam avsiktsférklaring
kring bostadfragor lyfts upp som nagot som skulle vara bra.
Majligen tjanar de sma kommunerna mer pa samarbete vilket
g6r det annu viktigare att tdnka pa att forma ett samarbete
dar alla medverkande aktorer ar vinnare.

Gemensam arbetsmarknad

Det efterfrdgas en djupare diskussion om arbetsplatser och
hur en gemensam arbetsmarknad skulle kunna fungera.
Attraktiva lagen ar viktigt och det ar inte sjalvklart att man
som kommun vill rekommendera en nyetablering att flytta till
grannkommunen.
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Géteborg

Néringslivscheferna i kommunerna har idag ett natverk.
Kanske gér det att hitta synergier i detta arbetet?”

"GI6bm grédnserna och tank pa att vi gér det fér de som
kommer till vart lén.”



Erfarenheter fran andra regioner och
kommunsamarbeten har hamtats in dels via intervjuer,
dels via olika styrdokument och vagledningar.

Pa flera hall i Sverige arbetar man gemensamt med
bostadsfragor. Det finns delvis olika bilder av vad det
innebar, och bostadsmarknaden beskrivs som bade
lokal och regional. En regional aktor uttrycker att det ar
viktigt for en kommun att *kunna se sig sjélv i det
regionala sammanhanget”.

Natverk mellan aktérer pa marknaden har startats och en
av utgangspunkterna har varit OECD rapporten dar man
pekar pa att bostader ar en viktig forutsattning for tillvaxt.
Den rapporten var exempelvis grunden till ett storre
mandat i Skane for att arbeta med fragan och som nu
framforallt sker genom strukturbild Skane. Regional
Utvecklingsplan for Stockholm, RUFSen, har haft en stor
betydelse for samverkan i Stockholm.

Arbetet beskrivs av flera som att det till stor del handlar
om att ha en arena, dar kommunerna kan samlas och
diskutera fragor som ror bostadsmarknaden. En regional
aktor beskriver det som "de kan dra nytta av varandras
kunskaper, till exempel har de stor glédje av att samverka
géllande agardirektivet, hur jobbar de med en viss
byggherre, osv.” Flera pekar pa vikten av att ha nagon
part som kan vara "lok”, som kan fungera som en
facilitator.
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16. LARDOMAR FRAN ANDRA REGIONER OCH KOMMUNSAMARBETEN
Att arbeta for en gemensam bostadsmarknad

ECD

Vad ar en regional bostadsmarknad?

”..... Jag tror att den till viss del &r lokal men kan i vissa
fall vara regional. Det méste definieras utifran hur
maénniskor flyttar.”

"Genom RUFSen ser vi de regionala malen fér
bostadsbyggandet — det &r en gemensamt upparbetad
arena. Kommunerna kan se sig sjélva i det regionala
sammanhanget.”

Vi har en gemensam bostadsmarknad oavsett om man
vill eller inte.”

Ref OECD www.oecd.org/sweden/



Nagra exempel pa samarbete
Region Skane, Malarstader, KAK, Lansstyrelsen Stockholm och Ostergétland

tGunnilbo

4 Malarstader ar ett samarbete dar Strangnas,

Enkoping, Eskilstuna och Vasteras har undertecknat en , -
. . . . o Bkultuna Sevalla >

avsiktsforklaring kring atta gemensamma och Purshatimaia ‘ __t vm(.,gd

strategiskt viktiga utvecklingsomraden. Malaren ar torieg 7@ ¢

! - Vas
deras gemensamma namnare, och de kallas darfor S @ : .

UppsalaNas

Enkoping

Irsta

"Malarkvadraten”. Resurserna till det gemensamma Efkopings Nas) .\ Bilsta
arbetet tas fran den befintliga budgeten i respektive ing S\ 5
kommun. Det finns idag arbetsgrupper kring bostader, Y

infrastruktur och Oversiktsplanarbete. o L8s?" ’
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- ;Torshalla

Hallbybrunn

KAK — Kungsor, Arboga och Kdping bildar tillsammans : @ @ Strén9n® Adetse)
region Vastra Malardalen och har som tradition att Eskilstuna .

Skogstorp

Stent

samarbeta kring t.ex. kommunal férvaltning. Nu har
man forsokt att bredda fragorna till att aven omfatta
naringslivsfragor, inflyttning och bostadsbyggande. |
Kungsor har man bland annat startat en
utvecklingsgrupp som ska jobba med bostadsfragor.
Man var tidigt ute med annonskampanjen "Bo i KAK” i
Stockholms tunnelbana, for att locka nya invanare.

Linsstyrelsen i Ostergétland bedriver bland annat
ett natverk utifran sitt uppdrag att ge rad och stdd till
kommuner. Man stddjer de kommunala processerna,
framforallt med kunskaps- och metodutveckling. |
manga fall saknas riktlinjer for bostadsférsorjning och
det ar dar man anser att man maste boérja med att
gemensamt hoja kunskapen och kvaliteten hos
kommunerna.
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Ett annat exempel ar Stockholm dar Lansstyrelsen,
Landstinget och kommunférbundet gemensamt
samverkar och driver tre natverk.

Bygg- och bostadsbolag traffas 2 ggr/ar
Stadsbyggnadschefer traffas 2 ggr/ar

Oppet forum fér alla intresserade (byggherrar,
kommuner, intresseorganisationer, banker med flera)

Region Skane arbetar med strukturbild Skane dar
bostadsfragorna blivit allt viktigare. Tillsammans med
branschen har de bildat ett skanskt bostadsnatverk som
genom natverkstraffar och olika forum forsoker driva
fragorna framat. En viktig grundtanke ar att det inte ar
en enskild aktor som ager fragan. | sin rapport "En
bostadsmarknad fér alla” sammanfattas viktiga
utmaningar och férslag till I6sningar. Nagra av de
viktigaste atgarderna man ser ar att nyttja
bostadsbestandet battre, 6ka fokus pa ekonomiskt
svaga grupper, stimulera rorligheten samt regional
samverkan dver kommungranser, med byggherrar och
naringsliv.

En viktig lardom ar att fastighetsagare i sma kommuner
har en viktig roll i nybyggnation. De har kanske varit

framst forvaltare och behover darfor borja arbeta
annorlunda.
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"Det gar inte att bara prata regional
bostadsmarknad. Det & mycket med

bostadsmarknaden som &r lokal.” I

EN B ACAEMARMNAD FOR ALLA?

In




Politiken maste vara med tidigt och kontinuerligt

Alla aktorer ar eniga att det har betydelse for att fa ett
arbete som ger bade mandat och langsiktighet. En
aktér menar att man har uppnatt tillit i arbetet tack vara
det politiska mandatet.

“Nér det politiska engagemanget &r sa stort sa speglar
det av sig nerat i organisationen. Vi &r ganska sma
kommuner sa det blir samma personer som aker pa
méten. Vi lar kdnna varandra’.

Skapa gemensamma bilder

For att kunna jobba tillsammans och tanka gemensamt
pa bostadsmarknaden kravs att man har kunskap om
sin egen kommun. Sma kommuner férsvarar sig ibland
med att "det anda inte &r nagon som bygger har”. Men
trots det sa har kommunen ansvar for att gora en
analys over sin befolkning och dess behov samt att
arbeta med de kommunala bostadsbolagen.

| samverkan med andra hjalps man at att rita den
gemensamma kartan. Hur ser det ut i var region? Hur
vill vi att det ska se ut? En aktor beskriver processen sa
har: jag tédnker att ingangen ér att det 4r en gemensam
larprocess, dér ingen sitter med nagra facit.”

39

Viktiga lardomar och medskick fran samtliga intervjuade kommuner och
regionala parter

Att gemensamt ta fram material for att skapa sig en
nulagesbild ar viktigt och har varit till stor nytta.

"Vi har haft nytta av Mélardalskartan, dar gemensam
statistik finns. Vi har lagt in alla fyra kommuner i olika
lager. Férstudien har byggts pé statistik. Ar vi lika?

Visa pa goda exempel

| arbetet ar det av betydelse att lyfta fram exempel dar
det fungerar bra for att l1ara av det.

Tanka pa tillgangligheten och hallbarhetstankandet
i resandet

Viktigt att se till helheten och att tanka tillganglighet och
hallbarhet. Det ar en forutsattning att kunna resa och
pendla till och fran arbetet. Att ocksa tanka allsidighet i
byggandet och att bygga stad och inte
funktionsuppdelat.

Genom att samarbeta och inte konkurrera blir det ocksa
|attare att se till nyttan for alla. Faran for de sma
kommunerna ar att de forlorar personal till de storre.
Samtidigt finns det manga som vill jobba i en mindre
kommun. Det finns ocksa en radsla for att de storre
kommunen tittar for mycket mot andra strak.

Vi behéver glbmma grdnserna och ténka pa att vi gér
det fér de som kommer till vart Ian”



17. DOKUMENTATION FRAN WORKSHOP 15 JANUARI 2016
Ovning 1: Styrkor

Under en workshop i Kalmar med projektgruppen for
pilotprojektet Mer Kalmarsund genomférdes en évning
dar deltagarna fick beskriva styrkor i samarbetet och
platsen. Dessa styrkor beskrivs nedan.

Hallbarhet

Trahus, narhet till vatten, framtida teknik — nagot for den
unga hipstern

Hallbar och sund miljé

Byggnadsmaterial runt hornet — naturlig koppling till
framtida byggnadsmaterial

Stora méjligheter till narproducerad, ekologisk mat
Regionalt nav

Driv i bostadsproduktion i Kalmar

Majlighet till att bo i stad/land

En stad 6ver 25000 invanare som darmed kan fungera
som generator

Turism

Attraktiv bestksregion

Obrukad turismmarknad

Manga internationella industrier, turister
* Arbetsmarknad

Leva och Bo

Skolan/storleken

Tillgang till yta/ingen trangsel Stort pendlingsutbyte

Utbildnings och handelsstad — orter med

. ) |
Sveriges sodraste glesbygd tillverkningsindustri

Attraktiva boendemiljé
N |va.oen emioer Stark gemensam arbetsmarknad
Bostadspriser

. Stdrre region — arbetsregion
Bra stalle att leva

Flerkarnighet
Bortom storstadens takt och stress

En valdig variation géallande bostadsmiljoer
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Ovning 1: Styrkor

Insikt
Gemensam krismedvetenhet?
Stark 6kad samsyn; Kalmar, Oskarshamn, Monsteras

Gemensam plattform genom regionférbund, métesplats for
gemensamma fragor

God dialog om utveckling i Kalmarsundsregionen

Gott samtalsklimat

Gemensamt nyhetsbrev

Paborjat process

Attraktiv arbetsgivare

Olika typer av arbetsmarknader —kompletterar varandra
Starkt naringsliv Oskarshamn

Gemensam insikt pa politisk och tjanstemannaniva Osterut

Relativt bra kunskap om varandra En bdrjan pa ett samarbete vad géller planen, tex
Politisk enighet om att knyta de tre kommunerna narmare havsplanering, (kust och skargard)

varandra Kalmarsundet — Oland

Viljan till samarbete och forbattring finns Ostersjon i framtid, vag osterut

"Det kan bara bli battre”

Utbildning
Sveriges nyaste universitet
Utbildningsmaijligheter
Universitet
Linnéuniversitetet — har aven utbildning i Oskarshamn
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Ovning 1: Styrkor

Trafik
Infrastruktur och tiliganglighet
E 22:an
Fungerande kollektivtrafik mellan huvudorterna

_‘ AP 5? I

Jl' F

Hygglig infrastruktur

Satsningar pa forbattrad infrastruktur tex Rinkabyholm,
Monsteras, pendeltag

Positiv utveckling i kollektivtrafiken
Kalmarsund- Identitet
Tydligt geografiskt sammanhang

Kalmarsund! — historia, kust, energi, natur, boende, fritid,
turism

Majlighet till gemensam identitet

Sammanfattningsvis handlade de upplevda styrkorna
om vad man ser som fordelar och styrkor med

Sociala natverk overblickbara

Kultur och natur Kalmarsund. Det kom att handla ganska lite om
Bra fritidsaktiviteter bostadsmarknad och hur det arbetet ser ut, samt goda
Valkand natur och kultur forutsattningar for det. Diskussionerna landade till stor
Sveriges enda region med alla sorters strander del i att visa pa vad som finns i regionen och hur man

kan starka platsens varumarke. Det ar inte férvanande
da man kanske kanner sig mer hemma i den
diskussionen och inte diskuterat forutsattningar och mal
vad géaller bostadsmarknad tillrackligt.

Historia ursprung

Stora naturvarden

Naturvarden

Varierad geografi/landskap

Regional kulturplan

Kulturell och historiskt trakt — starka vibbar!
Stark kulturell region
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Diskussion kring malbilden for det gemensamma arbetet

Ovning 2: Gemensam malbild

Gruppen genomforde en 6vning kring malbild.
Fragan var ”hur ser malbilden ut for vart
gemensamma arbete?” Ovningen startade med nagra
minuters enskilt reflekterande. Darefter fordes
diskussioner i tva grupper. Sammanfattningsvis
noterade grupperna tre punkter vardera.
Grupp 1

Vikten av gemensam annonsering i Kalmarsund vid

rekrytering

En gemensam platsmarknad

Gemensamma moten
Grupp 2

Inflyttning till regionen gynnar alla oavsett i vilken

kommun man bosatter sig

Fordela skattekronan pa ett annat satt

Flexibla arbetsgivare — samarbeta 6ver
kommungranserna — byta arbetstid — generos
tjianstledighet

Samtliga deltagare fick dven en fraga om sin egen
personliga malbild och vad de tycker ar viktigt i det
fortsatta arbetet.

Gemensam bostadsplanering
Marknadsféring
Sudda ut kommungranserna

Vore bra om det gick att stdnga in KSO:erna i ett rum. Ge
dem i uppagift att ta fram alla férdelar som finns och hur de
ser pa helheten

Gemensamma planeringskartor

Forma framtida métesplatser. Vi kdnner varandra hyggligt
val idag. Behover stadsfasta en samverkansplattform

Viktigt att en avsiktsférklaring genomférs. Kring
bebyggelseplanering, infrastruktur etc... Helt centralt att
koppla pa politiken.

Viktigt att fortsatta diskussionerna. Har kommit en bra bit
pa vagen tack vare dessa diskussioner.

Tror mycket pa papper som politikerna skriver under pa,
som stracker sig 6ver mandatperioder. Maste vara
forankrat.

Fortsatt att motas. Nagra far ett tydligt uppdrag att rigga
nagra seminarier exempelvis. For att halla angan uppe.

Avsiktsforklaring — politisk respons. Samverkansplattform.
Kan bara bli battre.

Politiken. Regionforstoringsansvaret som helhet. Ha detta
arbete som féregangare. Denna konstellation av
manniskor for att fa fram relevant underlag.

Bra om Regionférbundet tar pa sig ansvarsrollen — ar
"dragare”/samordningsfunktionen.
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18. SLUTSATSER

Det finns inga regionala bostadsmarknader i Sverige!

Regionala bostadsmarknader finns egentligen inte i Sverige
eftersom vara flyttmonster ar sa lokala, vilket stdmmer ocksa
for Kalmarsund. Bostadsmarknader styrs av
marknadsmassiga faktorer och enligt Tobins Q finns bra
forutsattningar for bostadsbyggande i framférallt Kalmar och
pa norra Oland. Férutsattningarna for Oskarshamn och
Vastervik ar ocksa relativt goda.

Riktlinjer for bostadsforsorjning

Riktlinjer for bostadsfoérsoérjning saknas idag i flera kommuner
i regionen. Det ar ett forsta steg att ta fram. Om inte
kommunerna gor sina stallningstagande kan inte regionen
bedéma om det ar pa vag at ratt hall. Man kan heller inte rita
den gemensamma kartan som innefattar flera kommuner. D&
kravs att var och en av kommunerna har kunskap om sin
egen kommun och har gjort en bostadsanalys. Vilken roll har
lansstyrelsen respektive regionforbundet i detta och vad
kravs av aktérerna? Kanske borde riktlinjerna falla under
lansstyrelsens tillsynsansvar?

Aktorerna har olika roller i arbetet med gemensam
bostadsmarknad

Regionerna arbetar med strukturbilder. Lansstyrelsen for en
dialog utifran sitt uppdrag "rad och stéd” och diskuterar
bostadsforsorjning i utgangspunkt fran riktlinjerna. Kommunal
samverkan bedrivs framst for att skapa effektivare forvaltning
och astadkomma konkreta resultat i den egna kommunala
verksamheten.

Nagra av lardomarna som deltagande aktorer gor ar att
jobba i flera steg:

Forst behdver en kommun fa kunskap om sin egen
bostadsmarknad. Vilka behov finns, vad goér vi for analys
om insatser etc?

Sedan behdver man fa bra information om fléden och
arbetspendling och var manniskor bor. Hur stracker sig
straken?

Utifran denna kunskap kan man starta en dialog med
andra i syfte att lara om varandra och om de behov som
finns.

Eldsjalar paverkar resultatet idag

Flera har talat om en drivande part, en processagare som
kan ta pa sig att facilitera och bjuda in aktérerna till en
gemensam arena. Denna nagon ar oftast en eldsjal, och kan
finnas pa regionférbundet, pa en kommun, hos ett féretag
eller pa lansstyrelsen.

Olika planeringshorisonter

De olika parterna har olika planeringsvardag. Trafikverket har
exempelvisansvar for langsiktig planering och kan planera for
10, 20 och aven 30 ar framover. En kommun behover resultat
inom nagra ar, och ett byggféretag behdver planera med
annu kortare tidshorisont. Detta paverkar hur man ser pa
utmaningar och framférallt I6sningar.
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19. REKOMMENDATIONER FOR FORTSATT ARBETE

Vi foreslar att arbetet fortsattningsvis struktureras enligt
en utvecklings- och forandringsmodell som har fokus pa
dagens styrkor och mojligheter och att arbetet gors i
bred samverkan.

4 D processen ar en utvecklingsprocess eller modell for
organisatorisk forandring som ar inspirerad av Appreciative
Inquiry. Styrkan med modellen ar att man utgar fran
gemensamma styrkor och darifran tar sig an utmaningarna
och formar en gemensam bild éver framtiden och de mal man
vill uppna.

4 D- processen och ar indelad i fyra dvergripande faser:

Discover ar den forsta fasen och i vilken man tar reda pa det
som gjorts och hur det ser ut idag. Under denna fas fokuserar
man pa att beskriva nulaget; identifiera gemensamma styrkor
och se vilka utmaningar som finns. En del av dessa
forutsattningar och underlag finns i denna rapport, annat
behdver ni ta reda pa. Har stéller vi oss exempelvis fragor om
betydelsen av att ha riktlinjer for bostadsférsérjning i
kommuner. Att férsta varandras sprak och drivkrafter samt
malsattning ar kritiska framgangsfaktorer for att lyckas. Som
regionala aktérer kan lansstyrelsen och regionférbundet med
fordel inta en central och drivande roll i detta arbetet.

Dream ar den andra fasen och har bérjar vi prata och
beskriva hur vi vill att det ska vara i framtiden. Hur ser vart
samarbete kring bostadsmarknaden ut? Vilka samarbeten har
vi? Hur upplever vi det? Vilka vinster och nyttor ser vi?

= -~ _—— = —_——— o ——

Identifiera
gemensamma

styrkor och
utmaningar

R . ) ) i i 8

Mer konkreta fragor kring planering av barnomsorg, skolor
och annan service kommer sannolikt att folja med automatik
nar man skisserat de gemensamma malen.

Develop ar den tredje fasen dar vi funderar éver hur vi kan
forverkliga vara idéer och fa saker att handa. Vilka behéver
delta? Hur vill vi att arbetet gar till?

Delivery ar den sista fasen och nu ska strategier och planer
implementeras. | denna fas ar det viktigt att involvera och
engagera medarbetare och intressenter, samt att hitta satt att
motivera att fortsatta jobba, samt att fira de sma segrarna!
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Vilka bor delta i arbetet?

Som manga aktérer patalar ar bostadsfragan en fraga
som kravs att manga aktorer samspelar och
gemensamt férsoker komma pa ldsningar. Att det
behdvs bade regionala och kommunala parter, men
aven privata aktorer i byggbranschen. Tillsammans tar
man sig an problemen och beskriver dem utifran var
och ens verklighet. Det finns ofta inget enkelt svar och
heller ingen part som kan I6sa allt. Det ar relativt vanligt
att nar man inleder diskussioner over granserna blir
forvanad over att man inte riktigt forstar den andres
sprak — kommunpolitikern och bostadsutvecklaren
kanske aldrig tidigare talat med varandra.

Mer komplexa intressentrelationer och vardenatverk
medfor att forandringsarbete maste ske tillsammans
med intressenter genom alla delar av arbetet, fran
nulagesbilden till idé- och resultatbilden.
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Framgangsrikt forandringsarbete

Vanligtvis kravs tre saker for ett framgangsrikt
forandringsarbete:

Det behdvs en malsattning eller en vision som
bygger pa en gemensam verklighetsbild

Det behdvs en gemensam bild éver varfor
forandringen behovs, ett "sense of urgency”

Och det behdvs en plan!



20. GENOMFORDA SAMTAL OCH INTERVJUER

Kommuner Kalmarsund KAK
Kalmar kommun Raymond Jennersjo, naringslivsutvecklare, Kungsors
Annette Andersson, kommundirektor kommun

Monsteras kommun

Thomas Nilsson, teknisk chef
Oskarshamns kommun
Ann-Christine Vésu, kommundirektor

Andra samarbeten i regioner och mellan kommuner
4 Malarstader
Anna Hallgren, samhallsplanerare Enkopings kommun

Kristina Birath, miljo— och samhallsbyggnadsdirektor,
Eskilstuna kommun

Region Skane
Inger Sellers
Lansstyrelsen Stockholm

Elin Blume, utvecklingsledare, enheten for
samhallsplanering

Lansstyrelsen Ostergétland
Lena Lindgren, samhallsplanerare
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