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Nacka tingsratt
Mark- och miljddomstolen

Trafikverket ansdokan om tillstand for vattenverksamhet avse-
ende anlaggandet av Varbybroarna och trafikplats Gémma-
ren. Ert mal nr M 188-22

Med anledning av tingsrattens foreldggande i aktbilaga 57 och efter medgivet an-
stdnd sa bemoter Trafikverket inkomna synpunkter enligt de yttranden som 6ver-
lamnats fran domstolen.

Aktbilaga 51 Sjofartsverket och aktbilaga 52 Stenddrren
Foranleder ingen kommentar fran Trafikverkets sida.

Aktbilaga 53 Lansstyrelsen i Stockholms lan
Inledning

Lansstyrelsen stillningstaganden kring fragor gillande befintliga tillstdnd,
bygg- och driftskede och villkorsforslag for draneringsnivaer foranleder ingen
annan kommentar fran Trafikverket annat dn att det givetvis dr mojligt att
lata den karta som utgor bilaga 4 till aktbilaga 6 inga i kontrollprogrammet.

Fororenade omrdaden

Vad giller misstankt fororening av klorerade 16sningsmedel pa fastigheten
Varvet 1 sa har Trafikverket fatt tilltrade till fastigheten och verket kommer nu
att undersoka forekomsten av aktuell fororening.

Vattenskyddsomrade

Trafikverket vill fortydliga att de forslagna villkoren som lansstyrelsen nu lyf-
ter fram behandlar ateranvindning av massor pa land inom entreprenadens
arbetsomrade. Det ar sdledes ingen forandring av nuvarande situation och det
kommer inte att ske nagon tillférsel av fororeningar till omradet. Villkoren
styr inte hanteringen av fororenade sediment. Risken for 6kad paverkan av
fororeningar till vattnet bedoms darfor som mycket liten.
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Omréadet dar dessa schakt ska utforas ar idag vagomrade till E4 samt vissa
omraden i och vid vattnen. MRR och KM behandlar ett urval av parametrar
som vil motsvarar lejonparten av de fororeningar som kan forviantas och som
patraffats i arbetsomradet vid inledande markundersokningar. Denna typ av
undersokningar kommer dessutom att fortitas infor klassificering och slutligt
beslut om hantering inom projektet. Dessa fortatade undersokningar kommer
att analyseras pa fler parametrar 4n vad som initialt var motiverade. Trafik-
verket oppnar i sina foreslagna villkor for att ta fram platsspecifika riktvarden
i samrad med tillsynsmyndigheten. Trafikverket ser darmed inget behov av att
andra villkorstexterna.

Vad giller definitionen av "kortvarig” i det nuvarande villkorsforslag 26 sa
menar Trafikverket att med denna skrivning menas upp till tva veckors lag-
ringstid som mest.

Miljokvalitetsnormer for vatten

En motorviagsmiljo ir inte ett omrade som generellt kan betraktas som en ho-
griskplats for PFAS men Trafikverket haller med om att det ar en grupp av
amnen som ska analyseras. Trafikverket kommer att ta fram forslag pa rikt-
varden for PFAS till huvudférhandlingen.

Halten PFOS i recipienten Rodstensfjarden ar i dag 2,46 ng/1* Lansstyrelsens
forslag pa 0,65 ng/l, som i sig motsvarar miljokvalitetsnormer for ytvatten i
Mailaren, ar darfor inte rimligt som riktvarde for det tillfalliga utslappet av
lanshéllningsvatten.

Ersdttning
Trafikverket medger lansstyrelsens yrkande om ersittning.

Aktbilaga 54 Bygglovs- och tillsynsnamnden i Huddinge kommun
Allmdnt

Trafikverket delar nimndens uppfattning att det kan bli otydligt vem som ar tillsyns-
myndighet. Erfarenheten ar dock att det faktiska tillsynsansvaret normalt sett bru-
kar tydliggoras under arbetet med framtagande av kontrollprogram. Det dr dock
slutligen tillsynsmyndigheternas ansvar att gora denna uppdelning.

Buller

Trafikverket anser det tydligt att Naturvardsverket allminna rad inte pa négot satt
haller for omojligt att situationer kan uppsta dar féreslagna viarden inte kan innehél-
las pé grund av att atgarderna inte ar tekniskt mgjliga eller ekonomiskt rimliga. De

1 PFAS utbredning i Milarens vattenpelare, Miljoforvaltningen Stockholm Stad, 2018-06-08
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omnamner tviartom uttryckligen den risken. De allménna raden frdn Naturvardsver-
ket har ocksa sitt fokus pa inomhusvarden. Orsaken till att villkorsforslagen nu ut-
formats som inomhusvirden ar dessutom att Mark- och miljooverdomstolen be-
domt? att villkor for buller bestimda som utomhusviarden ar inte andamaélsenliga i
redan bullerutsatta omraden och detta med hansyn till konkurrerande bullerkillor.

Mojligheterna att atgiarda byggbuller varierar i forhallande till typen av arbete och de
olika arbetsomradenas forutsittningar. Pa eller intill 6ppet vatten ar det till exempel
oftast inte majligt att skarma. Hojden pé kranar for spontslagning och borrning gor i
vissa fall en dimpning omojlig. Topografi kan innebéara att skdrmning varken ar
mojlig eller ekonomiskt rimliga. De aktuella anldggningsarbetena for vattenverk-
samheten omfattas av alla dessa utmaningar. Det ar sdledes idag inte mgjligt att re-
dogora for vilka atgarder som skulle kravas for att innehélla riktviardena. Eftersom
en detaljplanering saledes inte dr mojlig i detta tidiga skede har den nuvarande be-
domningen av mangden avsteg gjorts utifran den aktuella horisonten for produkt-
ionsplanering. Det finns darfor givetvis vissa osdkerheter i denna bedémning.

Trafikverket vill dock sarskilt framhalla att risken for 6verskridanden inte innebar
att verket pa nagot satt skulle franga sitt systematiska och 16pande arbete med en
minimering av byggbuller enligt tidigare beskrivet arbetssatt. Ambitionen ar ocksa
att de fastighetsnira bullerskyddsétgéarder som faststills i vigplanen ska kunna vara
klara tidigare an vid drifttagandet av den ombyggda viagen.

Masshantering

Trafikverket fortydligar att massor enligt foreslaget till villkor 24 omfattar avfall. En
anmailan om ateranvindning av avfall kommer att upprittas till berérd kommun.

Vad giller frigan om bedomning och hantering av sulfidberg s& kommer tillganglig
kunskap kring hantering av sulfidférande bergmassor frimst fran gruvindustrin. Det
ar darfor Trafikverket inlett ett samarbete med en forskargrupp i tillampad geokemi
vid Luled tekniska universitet. Detta for att genom vetenskap oka kunskapen om
miljorisker med sulfidférande berg i infrastrukturprojekt. Trafikverket avser hir att
tillampa denna kunskap lopande i sin verksamhet. Utgédngspunkten for arbetssiatten
blir hir de forpliktelser som foljer av de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobal-
ken. Med hansyn till detta saknas det ett behov av en villkorsreglering. En sddan re-
glering ar inte heller 1amplig. Men om domstolen skulle finna det befogat med ett sa-
dant villkor kan Trafikverket acceptera ett generellt utformat villkor som stipulerar
att sulfidférande berg inte far orsaka forsurning. Detta i enlighet med ndmndens for-
slag.

2 Jfr s. 69 i Mark- och miljééverdomstolens dom den 21 januari 2015 i malnr M 2008-14 for
projekt Slussen
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Fororeningar

Inledningsvis vill Trafikverket ater igen framhalla att det ar osannolikt att en
skyddsinfiltration kommer att behovas. Infiltration ar dock normalt sett en effektiv
atgard vid en oforutsedd paverkan pa grundvattennivaer med risk for skadlig omgiv-
ningspéverkan och det dr detta som #r bakgrunden till yrkandet. Atgirden i sig ar
dock inte riskfri till exempel vad galler mobilisering med spridning av fororeningar.
Trafikverket kommer darfor att inom ramen for villkorsforslag 5 presentera ett un-
derlag for lansstyrelsen med en riskanalys och detta innan nagon infiltration kan pa-
borjas. Nagot behov av ett specifikt villkor rérande infiltration och risk for spridning
av fororeningar foreligger darfor inte. Motsvarande risk for spridning av férore-
ningar vid bortledning av grundvatten hanteras genom kontrollprogrammet, se vill-
korsforslag 27.

Utsldpp vatten

Trafikverket godtar ett riktvarde pa 0,04 mikrogram per liter for kvicksilver, eller
den lagsta rapporteringsgrans som kan uppnas vid provtillfillet. Trafikverkets upp-
fattning dr fortsatt att risken for paverkan pé dricksvattenkvaliteten i Ostra Milaren,
pa grund av TBT, arsenik och PCB i ldnshallningsvatten som mycket liten fran
schakter bedrivna pa land. Detta kommer ocksa att verifieras genom den fortiatade
provtagning som utfors infor klassificering och slutlig hantering av schaktmassor. I
det fall resultatet har visar pa ett behov av riktvirden for dessa amnen avseende ut-
slappet av lanshéllningsvattnet kan dessa fragor hanteras inom ramen for tillsyn.
Trafikverket ser foljaktligen inte behovet av att 14gga till ndgra ytterligare paramet-
rar i sitt forslag till villkor 12. Avseende nimndens synpunkter kring PFAS hinvisas
till det som anforts kring denna fraga under aktbilaga 53 ovan.

Aktbilaga 55 Tullinge segelsallskap

Trafikverket kvarstar vid sin tidigare redovisade uppfattning att fragan om ersatt-
ning till Tullinge segelsillskap inte kan provas inom ramen for detta mal. Detta hor
hemma i provningen av vigplan. Men verket vill i sammanhanget dock upplysa
domstolen om att varderingar skett av segelsillskapets anldggning genom ortspris-
metod, produktionskostnadsmetod och avkastningsmetod. Utifran dessa varde-
ringar, egna antaganden kring forluster av batplatser m.m. och utifrén en evighets-
kapitalisering med viss kalkylranta sa har Trafikverket idag en mycket kvalificerad
uppfattning om segelsallskapets reella ekonomiska forlust med anledning av vag-
rattsintranget. Forlusten forhéller sig uppskattningsvis pa mindre dn en tredjedel i
forhallande till exempel till det yrkande i andra hand som segelsillskapet presente-
rat i malet. For det fall att domstolen skulle anse det som erforderligt s& kan Trafik-
verket givetvis inkomma med detta berakningsunderlag.
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Vad géller fragan om stillning som sakégare sa ar det 4ven har Trafikverkets fort-
satta uppfattning att segelsallskapet ar diskvalificerat. Som framhallits tidigare kom-
mer de ytor som idag ar i segelsillskapets besittning i sin helhet att vara iansprak-
tagna med vagratt nar val de vattenrattsliga arbetena i Fittjaviken inleds. D4 segel-
séllskapet vid denna tidpunkt inte langre kommer att bedriva nagon verksamhet pa
platsen sa foreligger det 6verhuvudtaget inte heller nagon risk for att segelsallskapet
pa nagot sitt ska kunna drabbas av en skada eller annan oldgenhet fran vattenverk-
samheten.

Aktbilaga 56 Spendrups

Vad giller fragan om forhallandet mellan faststéllande av vigplanen och till-
standen for vattenverksamhet sa framgar det av praxis fran Mark- och milj66-
verdomstolens att en tillimpning av 11 kap. 23 § miljobalken forutsatter att
tillatligheten faktiskt har provats till exempel genom faststillandet av en vag-
plan. Detta dr ocksa forutsattningen for den nu aktuella tillstindsprovningen.

Vad géller villkor rorande skyddsatgarder m.m. for driften av den aktuella viagan-
laggning ar detta fragor som provas inom ramen for vagplanen. I 6vrigt har Trafik-
verket, inom ramen for denna tillstdndsansokan, redan foreslagit en mangd begran-
sande villkor avseende framforallt de byggnadsarbeten som ar hanforliga till vatten-
verksamheten.

Malets fortsatta handliggning

Trafikverkets antagande idag ar att vagplanen kommer att faststillas inom en for-
hallandevis snar framtid. Men med hansyn till 6verklaganden sa ar Trafikverkets be-
domning att planen kan fa laga kraft tidigast till den forsta september 2023. En hu-
vudforhandling i detta mal kan troligtvis darfor héllas nagon gang tidigt hosten
2023.

Vid utformandet av detta yttrande har bl.a. deltagit teknisk specialist hydrogeologi
Anders Berzell, miljospecialist Eva Emell, projektledare Annika Cala samt markfor-
handlarna Jonas Olsson och Magnus Henriksson.

Med vanlig hilsning
Ulf Edling Andreas Nilsson
Verksjurist Verksjurist

3 Jfr MOD 2013:8
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