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Faststillelse av jarnvagsplan for Olskroken planskildhet i Géteborgs stad,
Vastra Gotalands lan.

Beslut

Trafikverket beslutar med stod av 2 kap. 15 § lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag och 14 a §
véglagen (1971:948) att faststilla jirnvigsplanen for ombyggnad av jarnvigsanldggningarna i Olskroken.

Faststillelsen giller plankartorna med status faststéllelsehandling, betecknade JPSH2-01-112-01A_001,
JPSH2-01-112-01A_002, JPSH2-01-112-01A_ 003, JPSH2-01-112-01A_ 004, JPSH2-01-113-01A_ 001,
JPSH2-01-113-01A_ 002, JPSH2-01-113-01A_ 003 och JPSH2-01-113-01A_004, samtliga med datum
2015-12-21.

Faststillelsen giller ocksa bilaga 1 till plankartor "Olskroken planskildhet, Jirnvigsplan, Ytor med
tillfallig nyttjanderitt”, reviderad 2016-03-01, samt bilaga 2 "Skyddsétgérder som faststélls och som inte
redovisas pa plankarta”, med status faststillelsehandling 2015-12-21.

Jirnvagsanliggningen ska dessutom utformas i huvudsak sa som den s6kande har atagit sig enligt
planbeskrivningen och i ovrigt.

Sokande
Trafikverket Region Vast.

Beskrivning

Olskroken planskildhet respektive Vistlanken ar tvd jarnvigsprojekt som hanteras i tv separata
jarnvigsplaner. Projekten har gemensamt tillitlighetsprovats enligt 17 kap. miljébalken. De tekniska
lésningarna forutsitter att de bada projekten samordnas och genomférs samtidigt. Projekten ansluter till
varandra Oster om jarnvigens passage over vig E6 omedelbart vister om Gullbergsin. Denna
jarnvigsplan omfattar projektet Olskroken planskildhet som borjar strax vister om Munkebacksmotet
vid Sivenis lokstallar och slutar vid gransen mot jarnvagsplan Vastlanken.

I handlingarna i drendet redovisar den sokande bland annat nedanstéende.

Den planerade jarnvagen

Delstricka Sidvenis lokstallar — Gustavsplatsen
Inom jirnvigsplanens omride sammanstrlar Vistra stambanan, Norge/Vanerbanan och Bohusbanan

vilka trafikeras av bade person- och godstrafik. Projektet syftar till att 6ka kapaciteten férbi Olskroken
genom att anldgga nya spar och planskildheter samt separera person- och godstrafik. Sparandringarna
innebir att det byggs atta jarnvigsbroar, tvd vigbroar och en géngbro.

Spéren ansluter till Vistra stambanan strax véster om Munkebicksmotet. Stambanans spar flyttas isar
och det sdra sparet samt godssparet forlaggs pa nybyggda jarnvigsbroar over de vigar som korsas. Den
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befintliga gdngbron 6ver Véstra Stambanan och godsspéren rivs och ersitts av en ny gdngbro som byggs
ihop med den befintliga 6ver E20, Alingssleden. Befintliga bullerskydd séder om E20 hgjs till 6 meter
alternativt ersitts av nya, pa en stricka av cirka 350 meter.

Delstricka Gustavsplatsen — Partihallarna

Vistra stambanans spar passerar 6ver Gamlestadsviagen pa befintlig jarnvagsbro, som byggs om.
Stambanans norra spar fortsitter pa befintlig bro 6ver Anisviigen och sparvagnsspiren. Fér stambanans
sodra spér byggs en ny bro éver Anisvigen. Godssparen, som binder samman Sivenis med
Vistkustbanan och Hamnbanan, forgrenar sig strax oster om Gamlestadsvigen och forlidggs sedan pa en
ny dubbelsparig jarnvigsbro strax norr om befintlig. De tva godsspéren viker efter bron av mot
Hamnbanan visterut respektive soderut mot Vistkustbanan. Godsspéret mot Vistkustbanan soderut
fortsitter pa ny bro 6ver Anisvigen norr om de nya sparen och passerar norr om Partihallsférbindelsens
bropelare relativt 6vriga spar. Anslutande spér till Vistlinken fortsitter pd tva cirka 500 meter langa
enkelsparsbroar 6ver dvriga banor. Dessa sammanstrélar sedan i vister cirka 200 meter 6ster om
Gullbergsén.

Delstricka Partihallarna — Bro 6ver E6

P& den norra sidan av de tva enkelsparsbroarna byggs tva nya spar, for det ena av Bohusbanans och
Norge/Vianerbanans gemensamma anslutning samt for ett godsspér. Bohusbanan och
Norge/Vinerbanan ansluter strax dster om den nya jarnviagsbron 6ver Gullbergsan. Spéaren fortsétter
6ver an fram till dir denna jarnvégsplan slutar och jarnvagsplanen for Vistlanken tar vid. Befintlig
godssparsviadukt mot Vistkustbanan grenas av med ny godssparsviadukt som gar 6ver Vistlankens spar
i hojd med Gullbergsén. Godssparen som idag korsar Gullbergsén till Géteborgs kombiterminal
respektive Goteborg Norra utgér i samband med att sparanslutningen till terminalerna i Gullbergsvass
stiangs. Jirnvagsbron éver E6 till kombiterminalen rivs. Gullbergsdn kommer att gravas om pa en drygt
200 meter lang stricka och ledas i en ny fira. Ans nya strickning och utformning prévas i detaljplan och
genom tillstindsansdkan hos mark- och miljodomstolen.

Ombyggnad av vag
Ombyggnaden av jarnviagsanldggningen medfor att vigomradet vid den befintliga pumpstationen som

servar Tingstadstunneln pa viag E6 behover justeras.

I samband med arbetena pdverkas dven lokalvignitet 6ster om E6 som delvis anpassas med nya
strickningar. Dessa dndringar av gatunitet hanteras i detaljplan.

Lokalisering

Utbyggnaden av planskildheter Olskroken har utretts tidigare och ingér i regeringens tilldtlighetsbeslut
for utbyggnad av Vistlidnken frin juni 2014. I jarnvégsplanen har jirnviagsanliggningens utformning
utretts nirmare. Utformning med motiv samt bortvalda alternativ framgar av planbeskrivningen avsnitt
3.

Mark som kommer att tas i ansprak
Mark och utrymme samt sirskilda rittigheter som belastar marken eller utrymmet kommer att tas i
ansprak for jirnvigen pa det sitt som redovisas pa plankartorna.

Marken, i den mén den inte redan &gs av staten, kommer att forvirvas med dganderitt. Darutover avses
omraden tas i ansprak med servitutsritt, for servicevigar, ovanjordsanliaggningar (vissa jirnvigsbroar,
staket och bullerskyddsplank), grundkonstruktioner och ledningar.

Viagomradet for E6 utokas ca 2000 kvim, till storsta delen inom Trafikverkets egen fastighet.

Mark som behévs for att bygga jarnviagen fér tas i ansprak under en viss tid (tillfallig nyttjanderatt).
Nyttjanderitten galler under den tid och for det &ndamal som anges pa plankartorna samt bilaga 1 till
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plankartorna. Nyttjanderitten ar inskrankt genom att ytan dven ska vara tillginglig fér annan
verksamhet, pa sa sitt som framgar av bilagan.

Kommunala planer

Jarnvigsplanen dr forenlig med oversiktsplanen for Goteborgs stad (2009). Parallellt med upprattande
av jarnvigsplanen har Goteborgs stad arbetat med att ta fram en ny detaljplan "Detaljplan fér utdkning
av bangérden i Olskroken inom stadsdelarna Bagaregarden, Olskroken och Gullbergsvass i Goteborg”.
Detaljplaneforslaget overensstimmer med jarnviagsplanen och ar en forutsittning for genomforandet.

Buller och vibrationer

Manga bostadsfastigheter lings aktuell stricka av jarnvigen ar redan idag utsatta for buller frdn bade
jarnvag och vig. Bullerskyddsskidrmar finns lings vissa striackor och fasadétgirder har tidigare utforts pa
flera bostadshus langs jarnvagsstriackan. Vid framtagandet av jairnviagsplanen har bullerutredning utforts
dir man undersokt storningar frin bade tag och véagtrafik. Vid val av 4tgird har s6kanden efterstravat att
hitta losningar som skyddar mot bdda typerna av buller. De mest bullerutsatta fastigheterna ligger i
omridet Bagaregérden, utmed E20 p# striickan mellan Aniismotet och Munkebickmotet. Olika
skiarmhojder och placeringar har undersokts. I jarnvagsplanen redovisas en totalt cirka 6 meter hog
bullerskyddsskiarm i fastighetsgrins, intill vag E20. Den ersitter en ldgre befintlig skarm och beridknas
dampa ljudnivan fran tdgtrafiken med i genomsnitt 6 dBA och frén vigtrafiken med i snitt ca 8 dBA.
Uppsittandet av denna skiarm innebir inte att ljudnivderna kommer att ligga under riktvardena for
samtliga fastigheter. I vissa fall kommer fasad-/fonsteratgiarder och/eller lokalt skydd vid uteplats att
utredas och vid behov erbjudas fastighetsédgarna s att riktvirdena for inomhusmiljo och uteplats kan
innehallas.

Anlaggandet av Olskroken planskildheter bedéms i driftskedet inte forandra vibrationsnivierna i
omradet. Ny jarnviagsbank anldggs med grundforstirkning. Att vidta ytterligare dtgérder pa de befintliga
sparen dir banken inte laggs om har inte bedomts vara genomforbart. Det finns inget utrymme att vidta
vibrationsmotverkande atgérder intill sparomradet.

Elektromagnetiska falt

De magnetiska filt som alstras frin den befintliga jarnvigen kvarstar, men riskerar om inga atgérder
vidtas att oka ndgot da fler spar anlédggs och dessa placeras lite narmare bostadsomradena i
Bagaregirden. S4 som framgar av redovisade skyddsétgarder i bilaga 2 till plankartan ska de nya sparens
stromforsorjningssystem darfor utformas s att elektromagnetiska félt fran planomrédet inte verskrider
0,4 mikroTesla i omgivande bostadsbebyggelse. Detta kan exempelvis ske genom anpassning av
avstindet mellan sugtransformatorerna.

Klimatférandringar och éversvamningssakring

Sarskilda krav pa anldggningens utformning for att klara hoga vattenstand faststélls som skyddsétgird.
Syftet dr att forhindra 6versvimningar pa grund av framtida klimatférandringar med hojd
havsvattenniva och vid extremvader, da det kan bildas vattensamlingar i omraden ovanfor forvantade
framtida havsvattennivéer. I forsta hand sker dtgirderna genom tillracklig hojdsattning av
jarnvigsanliaggningen. Dar detta inte 4r mojligt integreras 6versvamningsskydd i anlaggningen.

Brandskydd och pakérningsskydd

For att skydda vid en eventuell ursparning byggs ett pakorningsskydd vid Partihallsférbindelsen och mot
de fastigheter i Partihallsomridet som ligger inom 9 meter fran spar byggs skyddsmurar pé strackor av
cirka 50 respektive 200 meter. Fastigheter i Olskroken och Bagaregarden inom 25 meter fran spar
erbjuds fasadétgirder utanfor jarnvigsmark som forstiarkt brandskydd vid en eventuell olycka.
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Natura 2000, riksintressen samt annan reglering av markanviandningen
Foljande riksintressen berors av utbyggnaden av Olskroken planskildhet:

e Vigar: E6, E20 och E45

e Jarnvagar: Vistra stambanan, Norge/Vinerbanan, Bohusbanan, Hamnbanan och Vastkustbanan,
befintliga stationerna Goéteborgs Central, Liseberg och Gammelstaden, kombiterminalen
Goteborg Gullbergsvass samt planerad Vistlank inklusive stationer

e Hamn och farled: Goteborgs hamn, Géta dlv som farled, ytor for bangérd vid Goteborgs central
och kombiterminalen

Den nedre delen av Savedn omfattas av Natura 2000-skydd som &ven utgor riksintresse for naturvarden.
Eventuell pdverkan pd Natura 2000-omridet Sdveidn kommer att hanteras i anstkan till mark- och
miljodomstolen.

Miljokvalitetsnormer
De miljokvalitetsnormer som ér aktuella for Olskroken planskildhet ar:

e Normer for utomhusluft
e Normer for vattenforekomster
e Normer for fisk- och musselvatten

Under byggskedet paverkas luftkvaliteten utomhus framst av utslapp fran byggtransporter och
omledning av trafik. Konsekvenserna bedéms bli smé och Trafikverket kommer att fortsitta arbetet med
att undersoka vilka skyddsétgarder som kan vidtas for att minska luftféroreningsnivierna pa platser som
beriknas kunna f& forhéjda nivier och minska riskerna for att miljokvalitetsnormerna ska 6verskridas
under byggtiden. I driftskedet berdknas inte miljokvalitetsnormerna for luft 6verskridas.

Genom att lanshallnings- och processvattnet omhindertas under byggskedet kommer vattenkvalitén for
de berorda vattendragen endast att paverkas i begransad utstrackning. Arbetena kommer dirmed inte
att motverka mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna for kemisk ytvattenstatus i berorda
vattenforekomster. I driftskedet majliggor den planerade jarnvagsanlaggningen att gillande
kvalitetskrav for ekologisk samt kemisk ytvattenstatus kan féljas. Grundvattenférekomsten Gamlestaden
bedoms inte pdverkas av arbetena, varken i bygg- eller driftskedet.

For de utpekade laxfiskevattnen, Gota dlv och Sivedn, gors samma bedémning som for
vattenforekomsterna.

Projektets aktualitet

Kostnaden for projektet har berdknats till cirka 2,4 miljarder kronor i prisniva 2013. Projektet ingdr i
Nationell plan for transportinfrastrukturen 2014-2025.

Byggstart planeras ske 2017/2018.

Andra utredningar och beslut

Planldggningen enligt lagen om byggande av jarnvig har foregatts av en forberedande studie i form av en
forstudie (2001-2002) och en jarnvigsutredning (2004-2007). Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lédn har
beslutat att projektet kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Regeringen har den 26 juni 2014 beslutat om tillatlighet for projektet enligt 17 kap. miljobalken.
Utbyggnaden ska ske enligt pa karta redovisad utbyggnadskorridor. For tillatligheten giller sex villkor.
Jiarnvigsplanens forenlighet med regeringens villkor behandlas nedan under "Kommentarer till
regeringens villkor”.
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Villkor for regeringens tillatlighetsbeslut

Jarnvigsplanens jarnvigsmark ligger inom den korridor som avses i regeringens beslut om tillatlighet
med den avvikelse som lansstyrelsen gett tillstand till.

For tillatligheten har regeringen beslutat om sex villkor som behandlar:
e Kulturmiljo
e Plan for berg- och jordmassor med mera
e Plan om att begrinsa energianvindningen med mera
¢ Riktlinjer for att minimera risken for 6versvimningar
e Kontrollprogram for yt- och grundvatten
o Plan for sikerheten i Vistlinken

Hur s6kanden har arbetat for att uppfylla villkoren finns redogjort for i planens beskrivning (avsnitt
2.5.3, sidan 8-10). Av den redogorelsen framgér bland annat nedanstdende.

Det ar framst villkoret om vatten som beror Olskroken planskildhet genom omgrivning av Gullbergsan.
Tillstédnd till detta kommer att sdkas enligt reglerna i miljobalken. I tillimpliga delar kommer arbetet
med 6vriga villkor dven omfatta projekt Olskroken planskildhet. Exempelvis kommer de planer for
masshantering och transporter samt energi, luft och klimat som tas fram att gilla bide Vistlanken och
Olskroken planskildhet.

Trafikverket har ett samarbete med Géteborgs stad och andra kommuner for att hitta limpliga
anvandningsomraden och avsittning for 6verskottsmassor. Flera tinkbara alternativ har diskuterats.
Innan byggstart 2018 ska masshanteringsplanen redovisas till linsstyrelsen. Den kommer ocksi att
innehélla en plan for transporter av massor och byggnadsmaterial.

For att begrdnsa energianvindningen samt utslapp av klimatpéverkande gaser och luftféroreningar har
Trafikverket tagit fram en klimatkalkyl for Vistldnken. Trafikverket har ett pdgiende forskningsprojekt
gallande byggplatsemissioner. Resultatet ska ligga till grund for krav i byggskedet for att sikerstilla att
miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet inte Gverskrids. En plan kommer att redovisas for linsstyrelsen
och Goteborgs stad innan byggstart.

Utgédngspunkten dr att Véstldnken under dess tekniska livslangd, mer @n 100 &r, inte ska kunna
oversvaimmas ens vid extremt vider i kombination med forh6jd havsnivi. Anlaggningen kommer att vara
utformad s att den bedoms klara dversviamningar de kommande 100 &ren pa mellan +3,9 och +5,0
meter. Dagens nivéer ligger p& +1,8 till +2,1 meter beroende p4 Gétailvs lutning genom staden. Aven
dtgirder for att kunna skydda Vistlanken upp till + 5,5 meter ska projekteras och mark ska reserveras s&
att dtgirderna ar majliga att genomfora under Vistlinkens tekniska livsldngd till &r 2150. Eftersom
forskningen om fériandrade havsnivaer, extrem nederbord och vind uppdateras kontinuerligt, ska de
dimensionerande virdena fortldpande ses 6ver under projekterings-, bygg- och driftskedena.

Kontrollprogram med forslag till bland annat métningar, frekvens och kontrollpunkter for att kontrollera
eventuell paverkan pa vattendragens kemiska och ekologiska status kommer att tas fram i arbetet med
ansokan om tillstand till vattenverksamhet. Kontrollprogram kommer ocksé att tas fram fér mitning av
grundvattennivéer.

I jarnvagsplanen ingér en underlagsrapport "Risk och sikerhet”. Dokumentet beskriver krav, strategier
och skyddsatgarder for sikerhet mot olyckor i driftskedet.
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Den s6kandes handlaggning av jarnvagsplanen

Under planarbetet har den s6kande genomfért samrad och kungjort planforslaget med
miljokonsekvensbeskrivning och 6vrigt underlag och 1atit det granskas. Planen holls tillginglig for
granskning under perioden 2015-09-14 — 2015-10-05.

Vid granskningen kom det in 21 yttranden som sammanfattats och kommenteras i ett
granskningsutlitande. Synpunkterna beror huvudsakligen:

bullerskydd

tillganglighet under byggskedet

risk for skador och storningar under byggskedet

permanenta och tillfdlliga markansprak

ersattningsfragor

riskanalys vid hantering av farligt gods

behovet av tillstind inom Natura 2000-omradet Sivean

skydd for hotade arter

mojligheten att ansluta till en alternativ strickning av Vastlanken
alternativa losningar av sparomlaggningarna i Olskroken och Viastlinken
att godtagbar ersittning for nuvarande kombiterminal saknas

® ©¢ ¢ ¢ © ¢ © o o ©° o

Goteborgs stad hade bland annat synpunkter gillande byggskedet, tillfilliga nyttjanderitter och krav pa
anmalan eller ytterligare tillstdnd. Lansstyrelsen i Vistra Gotaland hade efter granskningen
uppfattningen att en rad sakomréden beh6vde kompletteras innan planen kunde tillstyrkas.

Efter granskningen har den sékande #indrat jirnvigsplanen. Andringarna har bland annat foranletts av
inkomna synpunkter frin lansstyrelsen, Goteborgs stad och fastighetsigare. Forandringar av
anlidggningen har gjorts genom bland annat att ny stédmur har tillkommit, ny strackning av servicevag
till pumpstation utmed vig E6, ny strackning av anslutningsvig till Olskroksdepén och ny géng- och
cykelviig frin Olskroksdepan med anslutning till gdng- och cykelbro 6ver E6. Det har ocksa gjorts en
oversyn av behovet och utformningen av tillfalliga nyttjanderitter. Efter granskningen har den sokande
kompletterat plankartorna med en bilaga 2 innehéllande skyddsatgirder. Andringar har ocksa gjorts i
planbeskrivningen for att fortydliga planens konsekvenser. Andringarna redovisas i PM ”"Andringar efter
granskning av jarnvigsplan”. Kommunicering har skett med dem som berérs av dndringarna med
mojlighet att limna synpunkter. Vid kommunikationen inkom fyra ytiranden med ytterligare synpunkter
vilka sammanstillts och kommenterats av sbkanden i ett kompletterande utlitande. Aterigen framfordes
synpunkter pa tillginglighet under byggtiden och vikten av framférhallning och samrad gentemot
fastighetsigare och nyttjare av anldggningarna. Synpunkter pa bullerskydd framférdes ocksa.

Lansstyrelsens beslut
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands ldn har tillstyrkt att jirnvigsplanen faststills.

I sitt yttranden noterar ldnsstyrelsen att byggandet av jirnviigen i enlighet med jarnvagsplanen pa
delstracka km 455+500 till km 455+760 inte fir paborjas innan frigan om tillstand till atgarder som kan
paverka Natura 2000-omradet Savein, nedre delen, har provats av mark- och miljodomstolen.

Liansstyrelsen forutsitter att ett genomforandeavtal traffas mellan berdrda parter angdende flytt av
kombiterminalen och Géteborg Norra som ldnsstyrelsen bedémer ar av riksintresse for kommunikation,
innan jarnvagsplanen faststalls.
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Skalen for Trafikverkets beslut

Faststéllelseprévningens omfattning

Jarnvagsplanen dr upprattad enligt reglerna i Lagen om byggande av jirnvag. Lagen reglerar
framtagandet av en jirnviigsplan samt jirnviigen i driftskedet (niir den har tagits i bruk fér trafik). Aven
atkomst till mark och utrymme som behovs under byggskedet kan regleras i en jarnvagsplan.
Beskrivningen av byggskedet ar att betrakta som ett majligt sitt att bygga Olskroken planskildhet men
faststills inte.

For att kunna bygga en jarnvig krivs ofta utover en faststilld och lagakraftvunnen jarnvéagsplan en rad
andra tillstdnd och beslut. Parallellt med denna jarnviigsplan har den stkande lamnat in en
tillstdndsansokan till mark- och miljodomstolen enligt reglerna i miljobalkens kapitel 9 och 11,
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd respektive vattenverksamhet. Ovanjordsanlidggningarnas
narmare utformning regleras genom detaljplanebestammelser och i de flesta fall bygglov. Andra tillstidnd
som kan behdvas dr bland annat rivningslov, marklov, tillstand foér mellanlagring och hantering av avfall,
tillstdnd for deponi, utslapp av fororenat vatten och tillstand for storande arbete. Byggandet av jarnvagen
ar ocksé beroende av att gillande detaljplaner 6verensstimmer med jirnvigsplanen da det inte ar tillatet
att bygga en jarnviag i strid mot en detaljplan eller omradesbestammelser.

Foreslagen omdragning av Gullbergsdn omfattas inte av jarnviagsplanen. Jirnvigsbrons lage och
grundkonstruktioner langs an forutsatter dock att Gullbergsan far ett nytt lage.

Allmant
Andamalet med Olskroken planskildhet ir att 6ka jarnvigens kapacitet.

Sedan slutet av 1990-talet har kapacitetsproblemet i jarnvéagssystemet i och kring Goteborg okat.
Kapacitetsbristen i Vistsverige dr idag mycket pataglig och hindrar en angeldgen utveckling av
jarnvéagstrafiken. Storningar med stora forseningar for persontrafiken som f6ljd ar vanliga. Den kraftigt
okade godstrafiken ar hianvisad till tider pa dygnet da det finns utrymme pé spéren.

Vid Olskroken moéts ménga av banorna i samma plan vilket ger konflikter i tdgvagarna och himmar
kapaciteten. Tag fran Vistkustbanan till Sdvenis och tég till terminalerna Goteborg Norra och
kombiterminalen kommer i konflikt med trafiken p& Norge/Vanerbanan sirskilt da det ar hogtrafik pa
pendeltagstrafiken. Godstrafiken kommer att 6ka da Vistkustbanans dubbelspér ir fardigbyggt och en
del av dessa tdg kommer att utgé fran Sévenas. For att kunna utveckla, forbattra och 6ka tagtrafiken for
bade gods- och méanniskor behdvs 6kad sparkapacitet.

Goteborgs stad, Jernhusen och Trafikverket har i en avsiktsforklaring i november 2014 kommit 6verens
om en handlingsplan fér omlokalisering av kombiterminalen till Sivenis och med inriktning att
nuvarande terminal vid Kruthusgatan ska vara borta vid byggstart 2018. Projektet har paborjat
projektering av det nya ldget i Savenis.

Kommentarer till regeringens tillatlighetsbeslut

Jarnvigsanlaggningen ligger inom den korridor som avses i regeringens beslut om tillatlighet med den
avvikelse som ldnsstyrelsen gett tillstind till. Trafikverket delar s6kandens och lansstyrelsens bedémning
att regeringens villkor i tilldtlighetsbeslutet ar uppfyllda.

Trafikverkets kommentarer till synpunkter vid granskningen och efter andringar av
jarnvdagsplanen

Den sokande har sammanfattat och kommenterat de synpunkter som kom in vid granskningen i ett
granskningsutldtande och de synpunkter som kom in efter &ndringar av jirnvagsplanen i ett
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kompletterande utlatande. Trafikverket delar i allt viasentligt den s6kandes uppfattning. Vad galler
tillfalliga nyttjanderatter har komplettering begérts under faststillelseprévningen.

Kommunicering under faststallelseprovningen

De som framfort synpunkter under granskningen samt inkommit med yttranden vid underrittelse om
dndring av jarnvigsplanen har fatt se det som senare har tillkommit i drendet och som har betydelse for
arendets provning, i detta fall begiran om faststillelse, granskningsutlitande inklusive kompletterande
granskningsutlatande samt Lansstyrelsens i Véstra Gotalands ldn tillstyrkan av jarnvigsplanen. De har
ocksa fatt majlighet att lamna ytterligare synpunkter. Under denna kommunicering som pagick fram till
och med den 15 februari 2016 kom det in fem yttranden.

Transportstyrelsen, Naturvardsverket, SMHI och Forsvarsmakten har inga ytterligare synpunkter.

Jernhusen AB (Olskroken 743:72 m.fl.) padpekar att ldnsstyrelsens yttrande forutsétter att ett
genomforandeavtal triffas mellan berérda parter innan jarnvagsplanen faststills. Bolaget anser att ett
arbete mot en ersiattning av nuvarande kombiterminal ska vara partsgemensamt och enligt den
avsiktsforklaring som tidigare traffats. Trafikverket har utan motivering avstatt frin vidare deltagande i
forhandlingarna. Jernhusen har dgnat mycket arbete at att utveckla ett koncept for
Savenislokaliseringen och bolaget ar fullt ut beredd att fortsétta detta utifran sitt uppdrag.
Sammanfattningsvis dr det Jernhusens uppfattning att forslaget till jairnvéagsplan for Olskroken
planskildhet inte kan faststallas innan en fullgod erséttningsanldggning for det nuvarande riksintresset
Gullbergsvass kombiterminal sakerstallts.

Kompletteringar under faststallelseprévningen

Pa begédran av Trafikverket har sokanden under faststéllelseprovningen preciserat under vilken
tidsperiod tillfallig nyttjanderatt begérs for respektive omrade samt vilka restriktioner for anvindandet
som ska faststillas for respektive omrade. Detta har resulterat i en revidering av bilaga 1 till plankartan,
vilken fortecknar de tillfilliga nyttjanderitter som avses tas i ansprik vid byggandet av Olskroken
planskildhet samt anger inskrankningar eller restriktioner i anvindandet av omradena. Den sokande har
ocksd kommenterat inkommet yttrande frin Jernhusen AB (se ovan).

Trafikverket Region Vast har med anledning av Jernhusen AB:s yttrande framfért foljande. Jernhusen
AB dr markagare inom jarnviagsplanens omrade och uppliter mark och i viss min anldggningar till andra
verksamhetsutovare. Sparfunktionerna pa Gullbergsvass dgs av Trafikverket och tilldelning av spar sker
inom ramen for dterkommande jarnvagsnitsbeskrivning. Diskussioner om flytt av kombiterminalen pé
Gullbergsvass har pagéatt under manga ér och Goteborgs stad har klart deklarerat att det for den framtida
stadsutvecklingen ar angeldget att markomradena for sparfunktionerna pa Gullbergsvass och Goteborg
Norra kan fristéllas for kommande och planerad stadsutveckling. Parterna har emellertid inte kunnat
hitta en gemensam syn pa fordelningen av uppskattade flyttkostnader om 450 miljoner kronor. Det
konstaterades att det behovdes alternativ och preliminirt kan ett visentligt billigare alternativ i
Goteborgs hamn sté klart fore utgéngen av 2017. Riksintresset kombiterminal i Goteborgsomradet kan
med fordel lokaliseras till annan mark, med bibehallen kapacitet och mojligheter till expansion.
Jernhusen AB:s 0onskan och affarsidé att hyra ut mark for diverse externa behov med jarnviagsanknytning
ar inget riksintresse.

Den sokandes svar pa kompletteringsbegiaran har kommunicerats med de fastighetséigare som berérs av
tillfalliga nyttjanderitter och Trafikverkets svar pa Jernhusen AB:s yttrande har kommunicerats med
bolaget.

Goteborgs stad framfor i sitt yttrande vissa behov av forédndringar av restriktioner for tillfalliga
nyttjanderatter.
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Trafikverket anser att det dr genomforandefrdgor som lampligen hanteras i byggskedet. Parterna har
enligt uppgift traffat ett genomférandeavtal som bland annat reglerar atagande vad giller genomforande
och principer for markatkomst i det fortsatta arbetet med jarnvagsprojektet. Trafikverket forutsétter att
detta kan l6sas i samforstdnd mellan s6kanden och Goéteborgs stad.

Jernhusen AB framfor att Trafikverket ensidigt avbrutit den trepartsforhandling som skulle utgora svar
pa lidnsstyrelsens angivna forutsdttningar. Jernhusen ser inga egna skal att flytta den nuvarande val
fungerande kombiterminalen p& Gullbergsvass och kan dérfor inte forviantas finansiera en flytt till
Sivends. Jernhusen har en helt annan uppfattning om godsflédena én den Trafikverket Region Vist
redovisar i sitt yttrande. Jernhusens slutsats dr oforandrad och forutsitter att en 6verenskommelse
traffas for en hallbar 16sning av kombigodshanteringen pa lang sikt. Detta ska ske innan jarnvagsplanen
kan godkinnas, enligt de forutsattningar som lansstyrelsen angivit.

Trafikverket Region Vist inkom direfter med en 6verenskommelse tecknad 2016-04-13, mellan
Trafikverket Region Vist, féretridare for Goteborgs stad, Géteborgs Hamn AB och Alvstranden
utveckling AB, angdende fortsatt process med avveckling av sparfunktionerna pa Gullbergsvass for
Goteborg Norra, kombiterminalen och uppstéllningssparen.

Jernhusen AB inkom med synpunkter med anledning av detta dokument. Jernhusen framfor att den i
dokumentet angivna placeringen i hamnen inte kan tillgodose efterfrigan pa kombiterminalfunktion.
Riksintresset skadas diarmed pétagligt.

Trafikverkets uppfattning i denna fraga redovisas nedan.

Trafikverkets bedomning av jarnvdgsplanens paverkan pa riksintressen, Natura 2000,
miljokvalitetsnormer m.m.

Vistlanken, inklusive planskildhet Olskroken, ar av riksintresse fér kommunikationer enligt 3 kap. 8 §
miljobalken. S ar ocksd kombiterminalen och Géteborg Norra. Trafikverket som enligt
hushéallningsférordningen ir ansvarig myndighet for att bedoma och peka ut omraden av riksintresse for
kommunikation ar vil medveten om att ett genomforande av jarnviagsplanen kommer att innebéra att
kombiterminalen och Goteborg Norra maste flyttas.

I tillatlighetsbeslutet i november 2012 angav regeringen bland annat att ”..omlokalisering av
kombiterminaler och depaer samt stationernas utformning hanteras i den langsiktiga ekonomiska
planeringen for transportinfrastruktur och i den kommunala planeringen”. Frigan ar séledes inte ny och
det har under en léangre tid pagétt diskussioner om den nya lokaliseringen. Linsstyrelsen har i sin
tillstyrkan forutsatt, men inte villkorat, att genomférandeavtal triffats mellan berérda parter angiende
flytt av kombiterminalen och Géteborg Norra innan jirnviagsplanen faststills.

Mellan Goteborgs stad, Trafikverket och Jernhusen AB triffades 2014-11-24 en avsiktsforklaring om
genomférande av forstudie for genomforande av omlokalisering och avveckling av sparfunktionerna. Den
sokande har dven redovisat en 6verenskommelse tecknad mellan Trafikverket Region Vist, foretriadare
for Goteborgs stad, Géteborgs Hamn AB och Alvstranden utveckling AB 2016-04-13. Dessa parter ir
Overens om att fortsitta processen med avveckling av sparfunktionerna pa Gullbergsvass for Géteborg
Norra, kombiterminalen och uppstéllningssparen. Parterna ir vidare 6verens om omlokaliseringen enligt
den genomforda forstudiens rekommendation samt finansieringsmodell enligt viardeskapande
férhandling. Allt i syfte att omlokaliseringen av Goteborg Norra och kombiterminalen ska vara
genomford senast under 2017 och att avveckling av jairnvagssparen, efter regeringsbeslut, kan ske
darefter. Uppstillningsspéren ska flyttas senast 2023, under forutsiattning att mark for forlaggning av
spar har lokaliserats. Overenskommelsen ska stadfistas i avtal.

Trafikverket kan konstatera att regeringen meddelat tillatlighet for projektet med kinnedom om att
kombiterminalen och Goteborg Norra som ar av riksintresse for kommunikation inte kan vara kvar i
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befintligt lage. Det har inte varit mojligt i tillitlighetsbeslutet och ar inte heller mojligt i jirnviigsplanen
att besluta om en ny lokalisering utanfor planomradet. En ny lokalisering kriaver andra beslut, bland
annat enligt plan- och bygglagen. Ett avtal om omlokalisering torde under gynnsamma férhéllanden
dven innehélla en ekonomisk 6verenskommelse med den part som dger marken och driver verksamhet i
terminalen. Emellertid ar det inte adgaren till marken eller verksamheten som utgor riksintresset utan det
ar funktionen som sddan. Det ar séledes inte privatriittsliga forhallanden som ar avgorande for om
riksintresset kan uppritthallas pé annan plats. Eventuella skador och intréng i den affarsverksamhet
som bedrivs inom det omrade som genom jarnvigsplanen ianspréiktas far regleras enligt
ersittningsreglerna i lagen om byggande av jarnvag.

Trafikverket anser att den sékande har visat att det ar mojligt att omlokalisera jirnvigsterminalen
Goteborg Norra och kombiterminalen trots att avtal om detaljer och ekonomiska mellanhavanden annu
inte slutits. Om skada trots omlokalisering skulle uppkomma pé riksintresset kommunikation bedéms
den ddrmed i vart fall inte vara pétaglig.

Trafikverkets bedomning ar att 6vriga berorda riksintressen paverkas positivt alternativt paverkas
marginellt av jarnvigsplan Olskroken planskildhet.

Eventuell paverkan p& Natura 2000- omridet nedre Sévedn provas av mark- och miljédomstolen.

Trafikverket bedémer att jarnvigsanldggningen i driftskedet inte medfor att miljokvalitetsnormer for
utomhusluft 6verskrids. Projektet kommer inte heller att férsvira méjligheterna att uppna
miljckvalitetsnormerna for de berdrda vattenforekomsterna eller laxfiskevattnen. Ovriga
miljokvalitetsnormer bedéms inte vara aktuella.

Kommunala planer
Trafikverket bedomer att jarnviagsplanen dr forenlig med berérda kommuners oversiktsplaner.

En jarnvag far inte byggas i strid mot en detaljplan. Ett planarbete pagar inom Géteborgs stad.
"Detaljplan for utokning av bangard i Olskroken inom stadsdelen Bagaregarden, Olskroken och
Gullbergsvass i Goteborg” har varit ute pd samrid under hosten 2015. Avsikten ar att jarnvigsplanen och
detaljplanen ska vara i 6verensstimmelse. Jirnvigsplanen strider idag mot befintliga detaljplaner och
jarnvigsplanen kan darfor inte genomforas forrdn den nya detaljplanen har antagits och vunnit laga
kraft.

Trafikverkets bedomning av lokalisering och utformning

Den sokande har redogjort for valda och bortvalda alternativ vad géller olika utformning och
lokalisering. Trafikverket har ingen annan uppfattning &n den s6kande och anser att de valda
alternativen utgoér en rimlig avvigning mellan de olika allménna intressena och de enskilda.

Tillfidlliga nyttjanderatter

Normalt innebir en tillfillig nyttjanderétt en ratt att for angiven tid och dndamal, istéllet for
fastighetsigaren och eventuella innehavare av sérskild rétt, nyttja omradet. I ett titbebyggt omrade som
centrala Goteborg ar det emellertid inte rimligt att besluta om en sddan ensamritt for sokanden.
Intranget och konsekvenserna skulle bli oproportionerligt stora fér bade enskilda och allméinhet.
Inskrinkningar har darfor gjorts i sokandens ratt att disponera respektive omrade. Vad
nyttjanderitterna omfattar framgar av bilaga 1 till plankartorna. Allt innehall i bilagan faststills, utom
innehéllet i kolumn 5, upplysningar m.m.

Efter begiran fran Trafikverket under faststéllelseprovningen har sokanden, sd langt denne ansett det
varit mojligt, preciserat den tid som nyttjanderétten maximalt far utnyttjas. I kolumn 3 anges de antal 4r
som nyttjanderitten maximalt fir utnyttjas. De angivna antal &ren kan intraffa nir som helst under hela
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byggtiden och aven uppdelat i perioder. Fastighetsdgaren ska dock underrittas senast 2 manader innan
omradet far nyttjas.

Med dessa inskrankningar och preciseringar anser Trafikverket att avvigningen mellan intresset att
bygga jarnvagen rationellt och intringet i enskilda och allménna intressen &r rimlig varfor sokandens
yrkande om tillgang till tillfalliga nyttjanderatter kan accepteras.

Den sokande har uppgett att avsikten ar att triffa Gverenskommelser om hanteringen av de tillfilliga
nyttjanderitterna. Trafikverket férutsitter att detta arbete prioriteras och att s6kanden tillser att sé liten
skada som méjligt &samkas berorda.

Trafikverkets samlade bedémning

Trafikverket bedomer att en utbyggnad enligt jarnviagsplanen ir motiverad och har tillracklig aktualitet.
Jarnvigsplanen har handlagts i enlighet med reglerna i lagen och férordningen om byggande av jarnvig.
De villkor som regeringen anger i tillitlighetsbeslutet och som giller jarnviagsplanen har tillgodosetts.

Jarnvigens strackning strider inte mot kommunen 6versiktsplan.

Den féreslagna utbyggnaden av noden Olskroken till en fullt planskild knutpunkt forbéttrar dagens
tAgtrafik och skapar forutsittningar for en 6kad trafik och for ny och hallbar stadsutveckling. Det innebar
att jarnvigen far ett lampligt lige och utforande.

Anldggningens utformning har sé lingt det varit méjligt anpassats for att begransa negativa
konsekvenser for boende och omgivande stadsmiljo i 6vrigt. Genom detta tillgodoses andamélet med
jarnvdagen med minsta intrang och oldgenhet utan att det medfor oskilig kostnad.

Trafikverket bedomer att jirnvigsanliggningen ar forenlig med miljobalkens allmanna hansynsregler,
hushéllningsbestimmelser och bestimmelser om miljokvalitetsnormer. Anlaggningen innebér dven i
ovrigt en lamplig anvindning av mark- och vattenresurser.

Trafikverket bedomer att de férdelar som planen medfor Gvervager de olagenheter som planen orsakar
enskilda nédr den sokande fir ta mark, utrymmen och sirskilda rattigheter i ansprék.

Trafikverket bedomer att de i jarnviagsplanen redovisade omradena for tillfallig nyttjanderatt, med de
restriktioner som framgar av bilaga 1 till plankartorna, har en med héansyn till behovet lamplig
lokalisering och skilig omfattning.

Trafikverket gor sammantaget beddmningen att jarnvégsplanens utformning omfattning och dtgérder
innebér en lamplig avvigning mellan allmidnna och enskilda intressen.

Overklagande
Detta beslut far 6verklagas hos regeringen, se bilaga.

Beslutande i detta arende har varit chefsjuristen Charlotta Lindmark med planprovaren Gudrun
Jonsson-Glans som foredragande. I den slutliga handliggningen har dven expeditionschefen Johan
Barkelius och avdelningschef Planprovning Mats Dehlbom deltagit.
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Gudrun Jonsson-Glans
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1. Anvisning "Hur man overklagar”
2. Allménna upplysningar — faststilld jairnviagsplan

Kopia till:

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lén

Regionala kollektivtrafikmyndigheten i Vistra Gotalands ldn
Regionférbundet i Vistra Gotalands lan

Goteborgs kommun

@in
L] TRAFIKVERKET

Kommunala lantmiterimyndigheten i Géteborgs kommun (efter laga kraft)
Fastighetsidgare och rattighetsinnehavare, m.fl. enligt &rendets fastighetsférteckning

Ovriga som yttrat sig skriftligen under granskningen
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Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga Trafikverkets beslut ska ni skriftligen ange vilket beslut
ni 6verklagar och redogora for den dndring som ni begér.

I skrivelsen ska ni ange i vilken egenskap ni 6verklagar. Om ni klagar i
egenskap av dgare till en fastighet som berors bor ni dven ange fastighetens
registerbeteckning.

Skrivelsen ska vara undertecknad av er eller ert ombud och innehélla
namnfortydligande, postadress och telefonnummer. Ombudet ska bifoga en
fullmakt.

Skrivelsen stills till regeringen men skickas eller lamnas till Trafikverket,
Arendemottagningen, Planprévning, Box 810, 781 28 Borldnge.

Skrivelsen méste vara hos Trafikverket senast den 21 juli 2016.
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Allmanna upplysningar, faststalld jarnvagsplan

Faststillelsebeslutets giltighetstid

Beslutet giller det &r det far laga kraft och foljande fem kalenderar. Beslutet upphor alltsa att gélla om
jarnvagsbygget inte har paborjats inom den tiden.

Ratt att losa in mark

Nir beslutet fatt laga kraft har den som ska bygga jarnvigen ratt att 16sa in mark med eventuella
byggnader som enligt jarnvigsplanen ska anviindas for jairnvigsindama3l. Aven nyttjanderitt, servitut
och liknande som galler inom sddan mark eller sddana utrymmen far 16sas in.

Beslutet innebar ocksé att den som ska bygga jarnviagen har ratt att fa tillfillig nyttjanderitt till de
sarskilt markerade omraden som framgér av jarnvigsplanen. Det kan till exempel handla om mark som
behovs for transportviigar, upplag eller baracker under byggtiden. Nyttjanderatten géller under s lang
tid som anges i jarnvagsplanen.

Undantag fran bestammelser i miljobalken
Beslutet innebar att:

o forbud som avser dtgirder inom generellt biotopskyddsomrade inte giller
o dispens frin strandskydd inte krivs, och att
o samrid enligt 12 kap 6 § miljobalken inte behovs for tgarder som ingdr i den faststillda planen.

Utgangspunkter for bedomning av buller

Féljande riktvirden for trafikbuller anges i proposition 1996/97:53 "Infrastrukturinriktning for framtida
transporter”, som har antagits av riksdagen:

30 dB(A) ekvivalent ljudniva inomhus

45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid

55 dB(A) ekvivalentnivd vid uteplats i anslutning till bostad
60 dB(A) ekvivalentnivé utomhus i bostadsomrade i Gvrigt
70 dB(A) maximalnivi vid uteplats i anslutning till bostad.
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Riktvirdena ska ses som langsiktiga mal f6r bostédder som paverkas av buller fran jarnvigstrafiken.
Riktvirdena bér normalt inte dverskridas vid nybyggnad eller visentlig ombyggnad av jarnvag, men de
ar inte rittsligt bindande. Vid tillimpningen bor man ta hiansyn tas till vad som &r tekniskt méjligt och
ekonomiskt rimligt.

Nir det inte ar nybyggnad eller visentlig ombyggnad genomfor Trafikverket ett atgardsprogram som
syftar till att forbattra inomhusmiljén. DA anses det, enligt Mark- och miljééverdomstolens praxis,
rimligt att genomfora skyddsatgirder om bullernivin inomhus 6verskrider 55 dB(A) maximalniva fler &n
fem ganger per natt.

Nir man bedomer behovet av skyddsatgarder antar man schablonmaissigt att fasaden pa befintliga
bostider dimpar ljudnivin inomhus frin jarnvigstrafikbuller med 30 dB(A). Berdkningar av buller tar
bland annat hinsyn till trafilkméngderna pé banan, olika tagtyper och langder pa tagsatten, hastighet,
terrangforhallanden och bebyggelse.
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Jarnvagen maste stimma med detaljplan och omradesbestiammelser

En jarnvag maste byggas sa att den stimmer med kommunens detaljplaner. Om jarnvagsprojektet
medfor att ndgon detaljplan maste dndras fir den berorda delen av projektet inte paborjas forrian
beslutet om detaljplanen har borjat gélla. Motsvarande géller for omrdden med omridesbestimmelser.

Fragor som inte omfattas av faststallelsebeslutet

Faststillelseprovningen omfattar inte fragor som hor till byggskedet. Sidana frigor behandlas vid
exempelvis markatkomstforhandling eller lantmaéteriforriattning eller i ssamband med att bygghandlingar
for projektet upprittas. Detta giller bland annat:

ersattning for mark som tas i ansprak

ersattning for miljoskador

laget av nya enskilda vigar

omlaggningar av ledningar

rivning eller flyttning av byggnader

tillstdnd och villkor for att bygga eller riva anldggningar i vatten
paverkan pa omgivningen under byggtiden.

Lantmateriforrattning

Mark och utrymmen f6r den planerade jairnvigen kommer att 6verforas till en jarnvagsfastighet genom
en lantmateriforriattning.

En jarnvagsplan kan illustrera forslag till nya enskilda vigar och anslutningar samt
ledningsomliggningar utanfor jairnvigsmarken. Sédana fragor kan komma att hanteras i
lantmateriforrattningar.

Byggforbud

Faststillelsebeslutet innebar att det krivs tillstind fran Trafikverket for att uppfora byggnader, gora
tillbyggnader, utfora andra anldggningar eller vidta andra &tgirder som visentligt kan forsvara
anviandningen av jarnvagsmarken for jarnvagsandamal.



