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Remissvar - Hantering av schaktmassor

Inledning och overgripande inspel

Trafikverket har tagit del av remiss Hantering av schaktmassor och annat naturligt
forekommande material som kan anvdndas for anliggningsindamadl fran
Miljodepartementet.

Trafikverket uppskattar den goda dialog som forts med Naturvardsverket under
arbetet med regeringsuppdraget samt anser att framtagen rapport ar vilskriven.

Trafikverket ar positivt till att frigan och problematiken med invasiver i massor har
uppmarksammats av Naturvardsverket, men avstyrker skrivningen att jord som
innehaller invasiva arter 1 princip alltid bedoms vara avfall samt metoden att schakta
till 5 m djup avseende massor med invasiver.

Trafikverket avstyrker dven tilligget om inert avfall samt forslaget avseende
tillstdndsplikt for icke férorenad jord, enligt X kap i MPF.

Trafikverket vill podngtera vikten av tydliga vigledningar, giarna med exempel, for att
minimera tolkningsutrymme av lagforslagen samt for att ge rimliga avgransningar.
Det dr dven av vikt att det framover finns resurser hos tillsynsmyndigheten for att
hantera den férmodade 6kade méngden tillsynsarenden.

Trafikverket anser att det i rapporten finns bra forslag och lagférandringar med syfte
att verka for en mer héllbar hantering av massor. Nedan foljer detaljerade inspel.

Synpunkter avseende forslag pa lagférandringar
15 kap 1a§ MB - tilldgg av undantag fran vad som utgor avfall

Trafikverket tillstyrker placering av den sa kallade undantagsparagrafen i 15 kap
miljobalken (MB), detta i enlighet med Naturvardsverkets (och Trafikverkets) tidigare
hemstillan ar 2018.

Trafikverket tillstyrker foreslagen formulering av undantagsparagrafen. Den
overensstimmer med avfallsdirektivets formulering och siakerstéller att
landskapsmodellering inryms adven i de fall det finns ett kvittblivningsintresse.
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15 kap 39a§ MB - mgjligt att lagra avfall lingre én 3 ar utan att blir deponi
och X§ Deponiforordningen - mojligt att lagra avfall léingre 4n 3 ar utan
att blir deponi

Trafikverket tillstyrker forslaget med mojlighet till langre lagring och anser att det ar
viktigt med tydlig vigledning och exemplifiering fran Naturvardsverket for att
minimera och undvika utdragna processer vid tillsynsforfarande avseende vad som
till exempel omfattas av skrivningen sdrskilda skdl.

Trafikverket avstyrker tillagget inert avfall da det finns behov av att lagra och
dtervinna dven avfall som har uppstatt exempelvis vid dikesrensningar och vid
urgravning av torv och som ar icke inert pa grund av hogt organiskt innehall.
Massorna kan komma att nyttjas vid exempelvis aterstillning av ytskikt eller
slantbekladnad.

Trafikverket forutsétter att lagringstiden riknas frén det att avfallet uppstar, det vill
sdga fran den tidpunkt da sidkerstilld avsattning saknas.

29 kap, 34 och 358 MPF - Atervinning for anliggningsindamal

Trafikverket tillstyrker att paragrafen for atervinning for anlaggningsandamaél
kompletteras med mangder vilket bidrar till 6kad forutsagbarhet. Mangden 100 000
ton, uppskattningsvis 10 000 stycken lastbilar med schaktmassor, bedoms vara en
rimlig niva for tillstandsplikt.

Trafikverket avstyrker tilligget om att endast avfall som &r inert far atervinnas for
anldggningsandamal utifran att vi bedomer att det riskerar att:

e fa oonskade effekter pd andra materialfloden sdsom asfalt och
viagdikesmassor.

e medfora ett hdrdare krav vid atervinning dn anviandning om exempelvis
sakerstalld avsittning dndras under projektets gaing och materialet klassas om
fran att vara produkt till att vara avfall. Trafikverket anser darfor att
bedémning av huruvida avfallet 4r lampligt att dtervinnas bor goras utifrén ett
riskperspektiv och att anviandningen inte ska styras av om avfallet dr inert.

e branschen, i brist pa tydlig vigledning, kan komma att utga fran kriterierna i
NFS 2004:10 vid bedémning av huruvida materialet ar inert. Det kan begransa
mojligheten att atervinna material trots att en riskbedomning kan pévisa att
det ar mgjligt utan risk for manniskors hilsa eller den omgivande miljon.

e begrinsa dtervinning av massor/avfall som uppstatt vid exempelvis
dikesrensning. Dessa massor har ofta ett hogre innehéll av organiskt material
och ar saledes inte inert, men kan komma att utgora viktig anlaggningsresurs
exempelvis som slantbeklddnad.
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29 kap, 40, 41, 42 och 43§ MPF - Mekanisk bearbetning och sortering

Trafikverket tillstyrker att tillstindsplikt inte giller om krossning och sortering sker
pa den plats dir avfallet ska anvéindas. Det kan pa sikt 6ppna upp for forbattrad
logistik i projekten och minskad administration.

Paragrafen borde dven omfatta undantag for tillstindsplikt om krossning och
sortering sker dar avfallet uppkommer genom tilligget “om sorteringen sker pa den
plats ddr avfallet uppkommer eller pa den plats ddr avfallet ska anvindas”.

29 kap, 718§ MPF - Andra verksamheter med atervinning eller
bortskaffande

Paragrafen bor fortydligas genom att ange att det ar farligt avfall som avses dven i
paragrafens andra sats ”... om den tillférda mdngden farligt avfall dr mer dn 2 500
ton per kalenderar”.

29 kap, X§ MPF - Atervinna invasiver pa den plats diir avfallet uppstatt

Trafikverket har under samrad fort fram vikten av att inkludera invasiva arter i
uppdraget och ar positivt till att frigan och problematiken har uppméarksammats av
Naturvardsverket.

Trafikverket avstyrker dock skrivningen att jord som innehéller invasiva arter i
princip alltid bedoms vara avfall, férslaget om prévningen genom anmaélan samt
metoden att schakta till 5 m djup utifrén nedan motiv:

e Med formuleringen att massor med invasiver i princip alltid ska klassas som
avfall kommer Trafikverket att fi hantera en stor miangd avfall och dirmed
en stor miangd anmélningar utan direkt miljonytta. Hantering (exempelvis
nedgravning) pa plats dir arten redan ar allmént etablerad innebéar ingen risk
for spridning och medfor liten miljopaverkan. Trafikverkets avsikt ar inte att
gora sig av med massorna bara for att de innehaller invasiver, utan istéllet
nyttja massorna som en resurs. Eventuell hantering utfors utifran kravet i kap
8 MB, att invasiver inte far spridas. Massor med spér av invasiver bor i forsta
hand bedémas utifran spridningsrisk pa platsen.

e Sambhaillskostnaden fér anmalningsplikt beridknas bli omfattande. I remissen
uppskattas kostnaden fér en anmalan till 48 000 kr. Antaget att samtliga
projekt fran Gévle och s6derut som innebar schakt och som d&mnar att
hantera massorna pa plats kommer att beroras av krav pa anmélan. 2021
hade Trafikverket cirka 800 projekt i byggskede i den delen av landet, vilket
skulle innebira en tillkommande berdknad samhillskostnad om cirka
38 000 000 kr. Trafikverket bedomer att omhidndertagande kan goras pa ett
sdkert satt genom riktlinjer/véagledningar och anmailan 4dr ddrmed inte
motiverad.

Information till tillsynsmyndigheten sker redan idag vid hantering av EU-
arter, dar tillsynen har majlighet att framfora synpunkter pa forsiktighetsméatt
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alternativt foreldgga om ytterligare forsiktighetsmétt. I samband med detta
brukar dven dialog ske kring invasiver som Trafikverket sjdlva har listat
utover lagstiftningen.

e  Att schakta till 5 m djup ger vildigt stora schaktgropar och ar i narheten av
vag eller jarnvag inte rimligt i forhallande till paverkan och kostnad. Metoden
kommer att paverka anldggningen tekniskt, medfora att mer mark behover
tas i ansprék, ge upphov till en stérre méangd massor som behéver hanteras
och vara valdigt dyrt i forhallande till sjdlva miljonyttan med hanteringen.

Vad som avses med férsumbara nivaer avseende invasiver ar nagot Trafikverket anser
att Naturvardsverket tillsammans med Trafikverket och andra parter behover fora
vidare arbete och dialog kring for att enas om inneborden. Biogen férorening ar en ny
form av foreteelse dar grianserna for vad som utgor liten respektive stor risk och
mangd samt hur olika arter ska behandlas dr under utveckling. Tydlighet om vilka
arter som omfattas ar dven en central del i fortsatt dialog.

Trafikverket anser att skrivningarna i rapporten inte tar i beaktande att metoder
kommer att fordndras 6ver tid. Olika metoder lyfts for behandling av invasiver, till
exempel schakt om 2 m respektive 5 m djup, forbranning eller kemisk behandling.
Texten maste nyanseras och generaliseras for att inte begransa bekdmpning till
specifika metoder och behandlingar, da det riskerar att hindra mgjligheterna for
samhdllet att hitta och vidareutveckla acceptabla sitt att hantera massorna sdsom en
resurs. For en art kanske en behandling ar att genomfora upprepad slatter 6ver tid,
for en annan art kan det handla om tackning av massor och for en tredje handlar det
om viarmebehandling eller starkstrom etcetera.

Idag samordnar lansstyrelsen varje lans atgéarder mot de invasiva frimmande arter
som finns listade i EU-forordningen. En anmalan enligt foreslagen paragraf hanteras
hos kommunen. Trafikverket anser att det ar viktigt att den kommunala tillsynen far
stod fran lansstyrelsen i fragan och att samarbete sker mellan tillsynsmyndigheterna
for att minimera dubbelprovning med parallella krav utifran 8 kap MB och denna
foreslagna paragraf i miljoprévningsforordningen.

Nytt kapitel i MPF
1§ - Anmilan/tillstind for massor som inte utgor avfall

Trafikverket forutsatter att 1§ X kap ar tankt att gilla endast i de fall di undantaget i
enlighet med foreslagna 15 kap 1a§ kan tillampas, det vill saga endast d& anviandning
av 6verskottsmassor av massor sker i anslutning till dar de gravts upp, men dar
konstruktionen saknar egentligt syfte. Trafikverket foreslar ett tillagg i 1§ X kap enligt
nedan:

1 § Anmdlningsplikt C och verksamhetskod X galler for anvdndning av icke
fororenad jord och annat naturligt material, som avses i 15 kap 1a§ miljobalken,
som har gravts ut i samband med en byggverksamhet, om det dr sdkerstdllt att
materialet kommer att anvdndas i sitt naturliga tillstand for byggnation pa den
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plats dar grdvningen utfordes och anvdndningen inte skadar eller innebdr ndgon
oldgenhet for mdanniskors hdlsa eller miljon.

§82-5 - Nya bestimmelser for lagring samt sortering och mekanisk
bearbetning av material

Trafikverket avstyrker forslaget om att inféora anmalnings- och tillstandsplikt for
lagring, sortering och mekanisk bearbetning for projekt som omfattas av vig- eller
jarnvagsplan, samt forslaget om tillstdndsplikt for projekt som inte omfattas av vag-
eller jarnvagsplan utifran nedan motiv:

e Projekt som inte 4r sma och okomplicerade prévas genom en vag- eller
jarnvagsplan och projektets omgivningspéverkan beskrivs i
miljokonsekvensbeskrivning eller miljobeskrivning. I de fall lagring samt
sortering och mekanisk bearbetning har prévats inom planen, bedomer
Trafikverket att det saknas anledning till ytterligare provning genom anmalan
eller tillstand. Provning av undantag fran det generella biotopskyddet och
strandskyddet hanteras redan nu inom planprocessen.

e Ett tillstdndsforfarande tar ofta 1ang tid vilket innebar att Trafikverket i dessa
fall behdver gé in med en tillstdndsansokan redan innan en kontrakterad
entreprendr finns pé plats. Detta riskerar att begridnsa entreprenorens
handlingsfrihet, inverka negativt pa projektens tidplaner och innebar
osidkerheter i ans6kan avseende till exempel exakt lokalisering, tid och metod.

Trafikverket bedomer att ett anmélningsforfarande med kortare handliggningstid
battre traffar syftet med prévningen. Néra inpa utférandet ar faktorer som
lokalisering, omgivningspaverkan och tidplan kdnda och en mer relevant bedomning
kan goras av tillsynsmyndigheten.

Avseende lagring forutsitter Trafikverket att begreppet avser upplag inom ett
avgransat geografiskt omréde. Vagledning behovs kring begreppet.

Forordningen om miljofarlig verksamhet och hiilsoskydd
Krav pa den som ldmnar vidare material

Av lagkrav och rapport framgar det inte hur ldngt och i hur manga led kontroll ska ske
av material som lamnas vidare till annan part. Trafikverket forutsatter att avfalls-
producenten, genom undersokning och beskrivning av massornas tekniska och
miljomassiga kvalitet och genom att information om eventuella restriktioner foljer
med vid 6verlimning i forsta led, har fullgjort sitt ansvar. I annat fall innebar
forslaget att den som Overlater material har ansvar for ett material som denne inte har
radighet 6ver samt att entreprenoren méste hitta avsattning redan innan kontrakt ar
tecknat, vilket Trafikverket avstyrker.
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Skrivningen ”... pa den plats dar avfallet uppstatt/pa den plats dar det
uppstatt...”

I flera paragrafer finns skrivningen ”... pd den plats ddr avfallet uppstdtt/pa den
plats ddr det uppstatt...”. Har anser Trafikverket att det kravs vigledning kring hur en
anmilan ska avgrinsas. Ar avgransningen utifran till exempel kommun, driftomrade,
vagstracka/jarnvagsstriacka, varje schakt eller ska det ses till det enskilda fallet?

Trafikverket har allt ifran riktigt stora och geografiskt vildigt 1angstrackta
investeringsprojekt till olika typer av underhallsverksamhet med dikningsatgarder,
beldggningsatgirder, kabelbyten etcetera.

Som ett exempel péd vad avgransning kan innebéra for projekten kan ndmnas att
Trafikverket inom underhallssidan har cirka 1 000 avvattningsobjekt per ar, vilket
innebair att cirka 6 000 000 m3 massor schaktas per ar (motsvarar cirka 9 250 km
vég). Dar kan avsittning normalt finnas for massorna langs vigomradet, men oftast
inte i direkt anslutning till omradet dar sjdlva schakten skedde. Har ar det av vikt att
avgransningen av omraden blir rimlig och hanterbar for att undvika att anvindning
och eventuell tillfallig lagring beh6ver anmélas om massor exempelvis flyttas fran ett
dikningsobjekt till annan del av vart vigomrade. Om Trafikverket skulle behova
skicka alla massor till mottagningsanlaggning, for att undvika stopp i projekt pa
grund av anmélningsérenden och den beslutsprocessen som foljer, innebar det en
kostnad om cirka 100 000 kr per km till mottagningsanlaggning (exklusive gravning
och transport), vilket motsvarar narmare 2 miljarder kr/ar.

For Trafikverket ar det darfor av vikt att avgransningarna blir iandamaélsenliga for att
minimera administration och for att 6ka anviandning. Trafikverket anser inte att
avsténdet spelar roll, utan snarare att de uppgravda massorna ar lampliga pa den
plats dér de placeras.

Skrivningar avseende fororeningsniva

Trafikverket anser att bedomning av massors lamplighet utifrdn fororeningsniva ska
goras utifrdn ett riskperspektiv baserat p4 markanvandning och férutsittningar pa
platsen dar massor ska anviandas och inte utifran bakgrundshalt. Det ar viktigt att
Trafikverket deltar i arbetet med vigledning for detta.

Synpunkter avseende oOvriga forslag

Trafikverket tillstyrker forslagen att arbeta vidare med planeringsverktyg for
masshantering samt lagringsplatser i 6versiktsplaner och detaljplaner.

Underlaget kan dock ytterligare understryka att frigan om hantering av massor bor
hanteras som en mellankommunal fraga och &ven bor hanteras pa regional niva.

Ett inspel att ta vidare i arbetet med lagringsplatser ar att utveckla och ta fram
incitament for kommunerna att fa fram fler ytor, sarskilt i titbebyggda omraden dar
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omgivningspaverkan eller andra storningar fran lagringsplatser kan generera
klagomal fran allmanheten och negativ opinion.

Avseende planeringsverktyg for masshantering driver Trafikverket sjdlva ett arbete
med till exempel vart verktyg Geokalkyl Pro och ser utifran detta arbeta att d&ven
Trafikverket kan delta i ett eventuellt uppdrag tillsammans med SGU och Boverket.

Samarbete mellan kommuner om lagring av massor ar ocksa en viktig utgangspunkt
for att uppna hogre anvindning av massor. Trafikverket tycker att det ar viktigt med
regionala masshanteringsplaner. Utifran erfarenheter i arbetet med masshanterings-
plan for till exempel Region Stockholm ser Trafikverket att det i arbetet med de
regionala masshanteringsplanerna ar viktigt att skapa flexibilitet 6ver de kommunala
granserna utifran till exempel logistiska forutsattningar och nirhet till mottagningar,
omraden dir massor kan anviandas med mera.

Trafikverket har 14ng erfarenhet av arbete med upphandling och den komplexitet som
uppstar nar krav inom flera omraden sa som teknik, miljo, juridik och upphandling
ska samspela utan motstridigheter. Trafikverket vill gdarna bidra i arbetet om
Upphandlingsmyndigheten fér i uppdrag att arbeta vidare i frigan.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana. Foredragande
har varit miljéspecialist miljoledning och miljéstyrning, Elham Samari, och
utredningsledare for fororenade omraden och massor, Sara Jansson. I den slutgiltiga
handldggningen har underhéllsdirektér Malin Holen, enhetschef Anldggning och
miljo Eva Gustavsson och strateg Pontus Gruhs deltagit.

Roberto Maiorana
Generaldirektor

Elham Samari Khalaj
Miljospecialist

elham.samari-khalaj@trafikverket.se
Direkt: 010-123 78 09
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Ovanstaende textfilt dr endast avsett att ldsas digitalt och far €j tas bort. Det
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