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Forord

Behovet av att kapacitetsforstirka Hamnbanan har blivit mycket tydligt
pa senare ar genom att den hamnrelaterade jarnvagstrafiken férdubblats
pa kort tid och idag svarar for ca 30 % av godset till och fran hamnen.
Hamnbanan ir (om man bortser frin Malmbanan) den enskilt viktigaste
jarnvagen for godstransporter i landet med omkring 15 % av allt jarn-
vagstransporterat gods. Goteborgs Hamn riaknar med en férdubbling av
volymerna pd 10 ar och att minst hilften av tillvaxten skall gi pa jirnvig.
Med 70 % av Sveriges sjotransporterade containergods ar Goteborgs
Hamn helt dominerande i landet.

Banverket har under 2005, i samverkan med Lansstyrelsen i Vistra
Gotaland, Goteborg Stad och Vistra Gotalandsregionen m fl borjat
utreda hur olika strickningar féor en ny hamnbana skulle kunna ge-
nomfdras i framtiden. Arbetet innefattar ocksd atgirder for att hoja
kapaciteten pé kortare sikt i befintlig anliggning. Resultatet av arbetet
ir en forstudie dir vi nu har framme en forslagshandling. Forstudien ir
det forsta oversiktliga skedet i den lagstadgade planeringsprocessen for
byggande av jirnvig.

Foreslagna atgirder syftar till att sikerstilla framtida gods-
transporter pa jarnvag till och frin Goteborgs Hamn, raffinaderierna
och 6vrig industri pa vastra Hisingen. En ¢kad kapacitet bidrar till en
forbittrad konkurrenskraft for transportalternativen sjofart—jarnvig
jamfort med sjofart—vag, vilket ger mojlighet till att vi s& smaningom kan
nd viktiga miljépolitiska mal.

Dagens hamnbana gir genom ett av de viktigaste utbyggnads-
omradena i Vistsverige, Norra alvstranden. Kommunen har under
flera ar tydligt markerat att jirnvigens barridreffekter i omradet maste
atgardas. Detta dr en strategisk friga som berdr invanarna i goteborgs-
regionen savil som svensk exportindustri.

En kirnfraga ir hur nodvindig kapacitet pA Hamnbanan kan sikras
samtidigt som staden pa Norra dlvstranden kan fortsitta att utvecklas pa
ett attraktivt satt. Var ambition &r att oversiktligt visa vad man kan gora
for atgarder bade pa kortare och lingre sikt samt vad detta oversiktligt
ger for effekter for trafikering, paverkan pa markanvindning, samhills-
struktur och miljointressen samt kostnader.

Vad har vi di kommit fram till och hur skall vi g& vidare? For att oka
kapaciteten pd Hamnbanan kommer étgirder och utbyggnad att ske i
flera steg och under ménga ar framéver. For de kommande 5-10 aren
foreslarvi relativt kostnadseffektiva atgirderi den befintliga Hamn-banan
och som kan genomforas relativt snabbt. De olika utbyggnadsforslagen
pa langre sikt maste hanteras i den lagstadgade planeringsprocessen.
Nista steg blir jarnvigsutredning och regeringens tillatlighetsprévning
innan val av alternativ slutligen kan bestimmas.

En viktig friga att diskutera ir om kommande jirnvigsutredning
skulle kunna koncentreras till de mer realistiska utbyggnadsforslagen for
en ny hamnbana och att vi gemensamt efter genomford remiss av denna
forslagshandling kan sortera bort de mer omfattande och kostsamma
alternativen.

Februari 2006
Lotta Brindstrom
Regionchef
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Lasanvisning

Forslagshandlingen ar indelad i fyra avsnitt som
vart och ett omfattar flera kapitel. Ett flertal
rapporter har dessutom tagits fram som underlag fér
och fordjupning, se ovan. For de delar som beskrivs
djupare i underlagsrapporterna gors hanvisningar i
texten.

e  Det forsta avsnittet beskriver hamnens
utveckling och stadens markintressen pa
Norra dlvstranden.

I det tredje avsnittet redovisas utbyggnads-
mojligheter pa kortare och lingre sikt.
Losningarna beskrivs utifran kapacitet,
teknisk genomforbarhet, bedomd kostnad
och paverkan pa omgivningen.

Fjirde avsnittet redovisar slutsatser av
arbetet tillsammans med en redogorelse for
samrddet under utredningsarbetet och for-
slag till fortsatt arbete.

¢ Detandra avsnittet presenterar forutsatt- Lingst bak redovisas kapacitetseffekten av olika
ningarna for projektet och de mal som ska atgirder i en s.k. kapacitetstrappa tillsammans med
galla for utbyggnad av kapaciteten. Dessa en orienteringskarta éver omradet. Jarnvigstekniska
kommer att vara utgﬁngspunkt forviarde- begrepp tas upp i Ordférklaringarna_

ringen av alternativ i det fortsatta arbetet.



Sammanfattning

En gemensam framtidsbild

Pa Hisingen ligger industriverksamhet med stor
betydelse fér bade regionens och Sveriges niringsliv
och handel. Hir finns Nordens stdorsta hamn, men
ocksaviktigolje- ochbilindustri. Hamnen expanderar
och blirallt merberoende av ett effektivt transportnit
for att mota konkurrensen fran omvirlden. Cirka en
tredjedelavgodsetfrinhamnen girpajarnvig. Hamn-
banan ir jirnvigslinken mellan hamnomridena
och industrierna pd vistra Hisingen och Sveriges
inland, men banan har inte tillricklig standard och
kapacitet for framtiden.

P4 Norra ilvstranden diar Hamnbanan gir idag
vill Goteborg utveckla en attraktiv stad for att
bland annat attrahera hog kompetens till fram-
tidens foretag. Genom en fortsatt utveckling av
bebyggelsen hir kan staden runt dlven bindas
samman till en intressant enhet. Bide expansionen
av Goteborgs Hamn och utvecklingen av Géteborg
som verksamhetsomrade har stor betydelse for att
skapa en livskraftig och stark region, men de tva
intressena innebir ocksd en motsittning om hur
marken pa Hisingen ska anvindas.

Genom forstudien har Banverket, kommunen
och ovriga parter kommit fram till en gemensam
uppfattning om vilka krav Goéteborgs Hamns ut-
veckling stiller p4 godstransporterna, vad transpor-
terna kraver for infrastruktur och om kommunens
ambitioner for utvecklingen av Norra dlvstranden.

Forutsattningar for utbyggnaden

Olika hinsyn maste tas vid en utbyggnad av
kapaciteten for godstrafik pa jarnvig. Det handlar
om vilken trafik och vilka tekniska krav som maste
klaras, men ocksd om en rimlig hinsyn till om-
givningen. Oavsett vilka atgirder som kommer
att krivas kommer olika intressen p& bade lokal,
regional och riksniva att paverkas.
Utifrin  projektets forutsittningar

och de

nationella, regionala och lokala malen har mal
for utbyggnaden formulerats. Dessa kommer att
folja projektet i det fortsatta arbetet vid virdering
av olika Idsningar och utformning av atgirder.

En viktig utgingspunkt i detta arbete ar det
overgripande transportpolitiska malet att sikerstalla
bade samhaillsekonomiskt effektiva och langsiktigt
héllbara transportlosningar.

Kapacitetshdjande atgérder

Efterfraigan pd godstransporter pa jirnvig
har o6kat snabbare in tidigare bedomningar.
Tillvaxtprognoserna for godstransporterna visar
att det kommer att krivas atgirder redan inom de
nirmaste dren om inte hamnens utveckling ska be-
gransas.

I forstudien studeras olika atgirder for att hoja
kapaciteten for godstransporter pa jirnvig pa bade
kortare och lingre sikt. Den s.k. fyrstegsprincipen
har varit en viktig utgangspunkt i detta arbete.

Olika atgirder for att forbittra effektiviteten i
det befintliga systemet beskrivs forst. I ett lingre
perspektiv krivs en mer omfattande och langsiktig
utbyggnad. En sidan kommer dock att ta lang tid
att genomféra. Flera steg i planeringsprocessen
aterstir innan en projektering kan borja. Sjilva
utbyggnaden behover sannolikt ske i etapper och
kommer ocks3 att ta tid. Dessutom kommer en storre
utbyggnad att paverka det omgivande samhaillet
bade positivt och negativt oavsett hur 1osningen ser
ut. En storre utbyggnad kraver dirfor forberedelse sa
att den bista sammanvigda 16sningen kan viljas.

Fyra principer for en lingsiktig utbyggnad har
studerats: utmed den befintliga Hamnbanan, tunnel
Briicke-Briimaregdrden—Marieholm/Nylose,  bergtunnel
Biskopsgdrden—Arod—Marieholm/Nylose/Lirje och ytlige
Sive—Marieholm/Nylose/Lirje. Var och en av dessa
principer kan sedan utformas pa flera sitt. Vidare
studier far avgora mest lamplig lokalisering och
utformning. For varje 16sning har en beddmning av
trafikkapaciteten och forvintad paverkan pia om-
givningen gjorts.

Utvardering infor nasta steg

Iforstudien haringen traditionell samhillsekonomisk
analys gjorts dir kostnader och nyttor diskonteras
over en sextiodrsperiod eftersom trafikprognosen




for en sa langsiktig analys blir mycket osaker. Istallet
har en beddémning gjorts av nyttan av overflyttning
av godstransporter fran vig till jarnviag och en fort-
satt tillvixt av godstransporterna pd Hamnbanan.
En samhaillsekonomisk kalkyl gors i nasta skede.

Kapaciteten for godstrafiken iri ett forsta steg inte
knuten till enkel- eller dubbelspér p4 Hamnbanan.
Stora forbattringar kan uppnds genom atgarder i
den befintliga anliggningen. For att klara behovet
de nirmaste dren behover kapaciteten forbittras
successivt genom effektivisering av den befintliga
anliggningen.

Olika losningar av kapacitetsbehovet ger olika
péverkan pa omgivningen. En alternativ dragning av
Hamnbanan ger mojlighet att utveckla dlvstrands-
omradet men kan beroende pa alternativ ge negativ
péverkan pd andra omriden, bade pa Hisingen och
pé fastlandet. Alternativa dragningar av Hamnbanan
péverkar ocksd kapaciteten i det ovriga jarnvigs-

systemet i de alternativ dir Hamnbanan liggs
samman med Bohusbanan eller Norge/Vinerbanan.
En langsiktigt hallbar 16sning for Hamnbanan maste
darfor utformas utifrin en sammanvigning av vilka
l16sningar som ir realistiska och hur marken pa
Hisingen ska anvindas i framtiden. Det dr ocksa
en stor fordel om kapaciteten kan byggas ut i
etapper. Detta ger en successiv nytta biade for
godskapaciteten och for stadens utveckling.

Enkelsparet 6ver dlven kommer i framtiden att
vara en begransande faktor for jirnvigstrafiken pa
Hisingen. Detta kan 16sas pa olika sitt. Har finns ett
viktigt vigval som paverkar hur en mer langsiktig
16sning for godstrafiken kan se ut.

Under arbetet har samrad hallits med bade
referensgrupper och berdrd allminhet. De syn-
punkter som kommit in ir ett viktigt underlag for
beslut om inriktningen av det fortsatta arbetet.







Nordens storsta hamn

En attraktiv stad for tillvaxt i
regionen

En gemensam framtidsbild

P& Hisingen ligger viktig industriverksamhet
med stor betydelse for bade regionens och
Sveriges naringsliv och handel. Har finns
Nordens stérsta hamn men ocksa viktig olje-
och bilindustri. Hamnbanan ar jarnvagslanken
mellan hamnomrddena och industrierna pa
vastra Hisingen och Sveriges inland. Cirka en
tredjedel av godset fran hamnen gar pa jarn-
vag. Hamnen expanderar och behover ett
effektivare transportnat for att mota
konkurrensen frdn omvérlden. Hamnbanan
har idag for 1&g standard och klarar inte fram-
tidens trafikbehov. Kapaciteten behover darfor
forbattras.

Samtidigt behéver staden utvecklas pa ett
attraktivt satt kring alven for att bland

annat attrahera hég kompetens till framtidens
foretag. Genom att utveckla bebyggelsen pa
Norra alvstranden kan stadsbebyggelsen pa
Sodra och Norra dlvstranden bindas samman.

Bade Goteborgs Hamns expansion och ut-
vecklingen av Goteborg som stad har stor
betydelse for att skapa en livskraftig och stark
region, men de tva intressena déar jarnviagen
ar en betydelsefull faktor innebar ocksa en
motsattning om hur marken pa Hisingen ska
anvandas.
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Fig 1.1.1 Hamnbanans nuvarande strdckning




1 Nordens storsta hamn

Naringslivet i Sverige och Skandinavien ar
starkt internationellt orienterat och dess
konkurrenskraft beroende av ett val fung-
erande och effektivt transportsystem. Invdnare
i Goteborg, Sverige och i Skandinavien arbetar i
industrier vilkas produkter exporteras ut i
varlden. Dagligen ater vi mat och anvander
kldder och andra varor som kommit till Sverige
via Goteborgs Hamn. En fjardedel av den
svenska utrikeshandeln gér idag via Goteborgs
Hamn liksom 70 procent av allt sjoburet contai-
nergods och cirka en tredjedel av Skandinaviens
import och export samt 50 % av den svenska
oljeimporten. Mangden varor som skeppas via
Goteborgs Hamn forvantas fordubblas inom
10-20 &r. Det 6kade transportbehovet innebar
en 6kad belastning pd Hisingens vag- och jarn-
vagsnat.

Som Nordens storsta hamn utgor Goteborgs Hamn
ett centrum for transporter for hela norra Europa
och har dirfor stor betydelse for Goteborg som stad
saval som for regionen och landet i 6vrigt. Gote-
borgsregionen ir genom denna knutpunkt en viktig
tillvaxtmotor med stor betydelse for Sveriges tillvaxt
och valfard.

Cirka en tredjedel av godset till och fran Goteborgs
Hamn garidag pa jarnvig. Godset transporteras i allt
storre grad genom regelbunden trafik med s.k. gods-
pendlar mellan Géteborgs Hamn och viktiga stader
och industriomraden i inlandet. Genom denna
tagtrafik far Goteborgs Hamn tillgang till ett stort
upptagningsomrade och kommer niarmare bade
konsumentmarknaderna och industrin. Med

godspendlar avlastas ocksd trafiken pa vigarna
vilket minskar belastningen p& miljon. Hamnens
malsattning ar att godsandelen pa jirnvig ska oka.

Varldshandeln utvecklas mot en o6kande
globalisering. En omfordelning av tillverkning sker
till laglonelander vilket leder till okade transporter.
Minga rustar for att ta emot framtidens 6kande
volymer och konkurrensen hardnar dirfor mellan
Europas stora hamnar. Sverige har ett handikapp
med sitt ldge i utkanten av Europa och det tvingar
oss att vissa de logistiska l6sningarna. For att mota
omvirldens krav behéver inte bara sjilva hamn-
verksamheten utvecklas. Hela kedjan mellan in-
landets industrier och konsumentmarknader och
Goteborgs Hamn maste effektiviseras. Satsningar pa
vag- och jirnvigstransporter maste hinga samman.
En framgingsrik svensk transporthantering kommer
i allt storre utstrickning vara beroende av vir
formaga till samverkan mellan olika aktorer.

Tidigare har investeringar gjorts for att gora far-
lederna in till Goteborgs Hamn sakrare och mer
tillgingliga for storre container- och tankfar-
tyg. Nu behovs effektivare landforbindelser till
godsmottagare i industritita omrdden indt landet.
Genom att 6ka hamnens upptagningsomrade okar
lonsamheten i gjorda investeringar och kostnaderna
kan hallas nere. Detta gynnar inte bara det lokala
naringslivet i Goteborg och Vistsverige utan hela
Sverige och Norden. For att mota transportbehovet
maste, trots nyligen gjorda forbattringar och med
tanke pd kraven pa ett miljévinligare samhaille,
kapaciteten pd Hamnbanan sikerstillas. Men pa
Norra idlvstranden, dir Hamnbanan gir idag, finns
konkurrerande intressen.

Fig 1.1.2 Containerhantering i Skandiahamnen. Foto: GHAB.
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2 En attraktiv stad for tillvaxt i regionen

Norra alvstranden ar ett av de viktigaste ut-
vecklingsomradena i Vastsverige. Har véxer en
modern, konkurrenskraftig stad fram genom
omvandlingen fran industri- till kunskapsstad.

Boende, arbete, handel, utbildning, forskning,
kultur och rekreation blandas. Hir skapas motes-
platser for méanniskor nira vattnet med tillging till
kultur, handel, vard, skolor och bra kollektivtrafik.
Flera avvirldens ledande teknikforetag har etablerat
sig och antalet arbetsplatser okar.

Chalmers tekniska hogskola, IT-universitetet och
Goteborgs universitet bidrar till en hogteknologisk
profil som attraherar. Idag finns 3.000 hogskole-
platser, inom fem ar kan de vixa till 5.000. Genom
satsningen pd Lindholmen Science Park skapas
ett attraktivt klimat fér korsbefruktning mellan

hogskola, forskning och niringsliv. I blandningen
uppstar ett nytt entreprenorskap vilket kan generera
framtidens idéer, nya produkter, applikationer och
kanske nya foretag. Norra édlvstranden 4r darfor en
viktig del i det framtida Goteborg,.

Genom att bygga ut stadskarnan pa de sddra och
norra dlvstrinderna kan en livskraftig och attraktiv
stad kring vattnet skapas pa sikt. Norra ilvstranden
ar i detta sammanhang ett viktigt tillvixtomrade
med betydelse inte bara for Goteborg, utan dven
for Vastsverige. Trafiken lings alvstranden, bade
pad Hamnbanan och delar av Lundbyleden ir dock
ett problem genom den barriir som skapas till-
sammans med buller och sikerhetsrisker. Det be-
gransar kommunens mojligheter att anvinda detta
centrala markomrade.

Figur 2.1.1 Géta &lv fran Norra élvstranden
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3 En gemensam framtidsbild

Goteborgsregionen och indirekt Vastsveriges
framtid ar beroende av att Géteborg kan utveckla
en attraktiv stadskarna. Utvecklingen av Sodra
och Norra alvstranden ar en viktig del i detta
och en framtida hamnbana fir om méjligt inte
begransa stadens utvecklingsmajligheter. Gote-
borg ar ocksa beroende av effektiva transporter
b&de inom regionen och med vérlden. Béada
faktorerna gor allts§ ansprdk pd hur marken pa
Hisingen ska anvindas. Bada ar viktiga for att
skapa en stark och konkurrenskraftig vastsvensk
region, men hur ska vi n§ den?

Banverket har ansvar for att den spirbundna
godstrafiken kan utvecklas och samtidigt mota
samhillets krav pd samhillsekonomiskt effektiva
och langsiktigt hallbara transporter. En utbyggnad

av kapaciteten pd Hamnbanan i Goteborg maste
ske for att klara framtidens krav pa godstransporter
pé jarnvig. Om inte behovet pa bade kortare och
lingre sikt kan motas riskerar Goteborgs Hamns
konkurrenskraft att forsimras. Samtidigt maste
Hamnbanan utformas sa att staden kan utvecklas
péd ett for goteborgarna attraktivt sitt, ocksd med
hinsyn till de miljokrav som vart moderna samhille
stiller.

En utbyggnad av Hamnbanan méste alltsa ske,
men med rimliga konsekvenser for bade trafik,
omgivning och markanvindning. Nyttan av att ut-
veckla dlvstrinderna miste ocksd st i proportion till
kostnaderna. Olika l6sningar pa kapacitetsbehovet
ger olika paverkan pd infrastruktur och stadsbild
och viktiga avvigningar maste goras. Det ar vad
denna férstudie handlar om.

Figur 3.1.1 Folkliv p& Eriksberg i Norra &lvstranden. Foto: Norra Alvstranden Utveckling AB.
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