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Forord

Stockholms hamn &r av riksintresse for g 6farten enligt Sj6fartsverkets
beslut den 22 oktober 2001. Stockholms hamn omfattar manga olika
hamndelar. Av §ofartsverkets beslut framgar inte nagon narmare
avgransning av vilka mark- och vattenomraden som ingdr i riksintresset
Stockholms hamn.

L ansstyrelsen i Stockholms an, Sjofartsverket, Banverket Ostra ban-
regionen och Vagverket Region Stockholm har tillsammans tagit fram
denna rapport. Ett Overgripande syfte med arbetet har varit att skapa en
gemensam syn och stallningstagande mellan berérda myndigheter till hur
riksintresset Stockholms hamn ska beskrivas och nérmare preciseras.
Foreliggande precisering ar statens stallningstagande till vilka hamndel ar
som ingdr i riksintresset Stockholms hamn, det vill saga det statliga
anspraket. Aven de miljofaktorer som maste beaktas for att sikra
majligheternartill fortsatt hamnverksamhet redovisas. Beskrivningen av
riksintresset Stockholms hamn ska tjana som underlag for stadens fysiska
planering och tillstandsprévning samt for andra myndigheters till stands-
provning och tillsyn.

Lansstyrelsen remitterade i april 2004 ett fordlag till beskrivning av
riksintresset Stockholms hamn till berérda kommuner, myndigheter och
organisationer for synpunkter. Rapporten har nu reviderats utifran inkomna
synpunkter.

Stockholm den 30 juni 2005

Lars Vieweg Bo Hansson Hans Rode Kjell-Ake Averstad
Direktor Lansbverdirektor  Vagdirektor Regionchef
Sjofartsverket  Lansstyrelsen Végverket, Banverket, Ostra

I Stockholmslén  Region banregionen
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Sammanfattning

Stockholms hamn &r av riksintresse for g ofarten enligt §ofartsverkets
beslut den 22 oktober 2001. Vilka delar av hamnen som ingar i riks-
intresseomradet och vilket influensomrade hamnarna har framgar inte av
Sjofartsverkets beslut. Lansstyrelsen och Sjofartsverket har i samarbete med
Végverket och Banverket tagit initiativ till att i denna rapport precisera
inneborden och konsekvenserna av riksintresset Stockholm hamn samt att
beskriva de funktioner som ingar i riksintresset. Syftet &r att denna rapport
skatjana som ett underlag for stadens fysiska planering och annan tillstands-
provning samt for Lansstyrel sens, S ofartsverkets och évriga myndigheters
handlaggning av olika planérenden.

Stockholms hamn har en viktig roll som knutpunkt mellan olika
transportslag och ar en port 6sterut. | EU:s vitbok " Den gemensamma
transportpolitiken fram till 2010: Vagval infor framtiden” framgar att

g ofartens betydel se kommer att 6ka. Avlastning av vagtransportnétet,
utveckling mot mer nérsjofart, snabbgaende farjor och 6kad handel, inte
minst dsterut, innebar att hamnarnas betydelse for att astadkommaen
hallbar utveckling kommer att 6ka.

Frégan om intermodala transporter det vill séga samverkan mellan transport-
slagen, kommer att fa en allt storre betydelse. Sjéfarten mastei alt storre
utstrackning integreras i det europeiska transportnétet. Dérigenom kan sam-
verkan mellan jarnvag, lastbil och sjcfart astadkommas och méjliggora ett
optimalt resursutnyttjande. Stockholms hamn med fungerande véag- och
jarnvagsanglutningar har en viktig roll som knutpunkt mellan transport-
slagen. Stockholms hamn ingédr i den sa kallat Nordiska triangeln som &r en
multimodal korridor med syfte att forbattra kommunikationerna mellan

K dpenhamn, Oslo, Stockholm och Helsingfors. | projektet ingar de hamnar,
vag- och jarnvéagsforbindel ser som sammanbinder dessa stader samt i
Stockholm Arlanda flygplats.

Det gods som anlander med fartyg transporteras vidare med langtradare och
jarnvég.
Hamnen &r en terminalpunkt i regionen dér riksvagnétet och stambanenétet

har mgjligt att direkt na §6transportsystem som har en rimlig distans till
Finland, Ryssland och Baltikum.

V artabanan forbinder hamnen med stambanan och har en viktig funktion
som jarnvagslank mot Finland, Ryssland och Baltikum. Den ingar darfor i
det Transeuropeiska transportnadtverket, TEN-T. Under 2003 har Vartabanan
rustats och uppgraderats av Banverket.

Stockholms hamn &r viktig for stadens och regionensforsorjning. Varje
& anlander stora mangder gods till Stockholms hamn. Godstransporternatill



Stockholmsomradet &r till stor del konsumtionsvaror och hogvardiga
produkter. Stockholmsomréadet &r ett viktigt konsumtionscentrum och har
darmed stor lokal distributionstrafik av gods. FOr sadana transporter &r korta
ledtider for transporter viktiga och det & Stockholms hamns centrala lage
som innebédr en mgjlighet att utnyttja ofart for dennatyp av transporter.

K ombinationen ro/ro-godstrafik och passagerare i Stockholm har ocksa
visat sig viktig for att skapa ekonomi och konkurrenskraft.

Bulkprodukter som sand, cement, kol och trapellets ndr staden via hamnen.

L oudden &r regionens storsta oljedepa for inférsel av bensin, brannolja och
flygfotogen. Allt importerat bulkgodstill vilket &ven oljaréknas, anvandsi
Stockholmsregionen. Fotogenet fran Loudden gar vidare till Arlanda och
Bromma flygplatser. Brannoljor gar till Stockholms l&n. Bensinen gar ocksa
till regionen och den dvervagande delen, cirka 80 procent, gér till ndromradet.

Stockholms hamn omfattar manga hamndelar men alla &r inte av
riksintresse. Forutom de stérre hamndelarna med en omfattande hamn-
verksamhet, som till exempel Vartahamnen och Loudden finns flera mindre
hamndelar, som till exempel Nybrokajen, vilka har en mer begransad
verksamhet. Det finns darfor ett behov av att precisera riksintresset.
Foljande hamndelar inom Stockholms hamn bedéms vara av riksintresse:

e Stadsgardskajen, Masthamnen och Skeppsbron.
e Vértahamnen

e Frihamnen

e Containerterminalen

e Loudden

Det & samtidigt viktigt att uppmarksamma att fleraav de hamndelarna som
Hésselby, Lévholmen, Sédra Hammarbyhamnen och Stromkajen/Nybroviken,
vilkainte beddmsvaraav riksintresse fyller en viktig regiona funktion genom
att de forsorjer regionen med speciela produkter samtidigt som de har en
strategisk lokalisering i regionen och ingafullgoda alternativ finnsfor dessa
transporter.

For att sakra mojligheternatill fortsatt hamnverksamhet maste
miljostorningar fran hamnen beaktas. Hansyn maste tas till hamnens
influens pa omgivande omraden vid planering och tillstandsgivning.
Influensomradet bestdms dels av hamnens fysiska utbredning, dels av
restriktioner till foljd av miljostorningar som i forsta hand buller, men &ven
vibrationer och luftféroreningar maste beaktas.

Enligt Lansstyrelsens beddmning i tidigare planérenden torde en kombina-
tion av bostader och hamnverksamhet inom de nuvarande hamnomradena
inte vara m6jlig utan att hamnen som riksintresse hotas att patagligt skadas.

Det ar viktigt att bullerforhdllanden och &ven luftkvalitet uppmérksammas
om ny bebyggelse planerasi andutning till befintliga hamndelar sa att



lampliga miljoforhallanden garanteras genom skyddsavstand m.m. En
acceptabel bullerniva for bostader m.m. maste uppnas. Hari innefattas saval
buller fran hamnverksamheten som fran fartygen och den vég- och jarnvags-
trafik som forsorjer de olika hamndelarna.

Harutéver maste de risk- och sakerhetsaspekter som &r kopplade till hamn-
verksamheten beaktas. | hamndelarna V artahamnen, Frihamnen, Container-
terminalen och Loudden férekommer hantering av farligt gods som regionen
& beroende av, sdsom eldningsolja, bensin och flygfotogen.

Transporter till och fran hamnen maste saker stallas. En forutsattning for
att verksamheten i hamnen ska kunna fortga &r att transporternatill och fran
hamnomrédet kan ske pa ett godtagbart sett. Det & viktigt att tidigt upp-
mérksamma risk- och sékerhetsaspekterna som ar kopplade till transporterna
till och fran hamnen inkl. de stérningszoner som finns langs dessa transport-
vagar. Mgjligheterna att transporterafarligt godstill och fran hamnen maste
beaktas. Den situation som idag rader pa transportvagen fran Loudden,
Véartahamnen och Frihamnen och vidare pa bland annat Valhallavagen
innebér vissa sakerhetsrisker. Nar Norra Lanken blir klar kommer dessa
problem att minska genom att en stor del av trafiken till och fran Loudden,

V artahamnen och Frihamnen flyttas fran Vahallavagen till Norra Lanken.

En svarighet som bor uppmérksammas &r att planeringsdtgarder aven langt
fran hamnen kan paverka majligheternatill transporter till och fran hamnen.
Om planforslag som begransar mojligheternatill sddana vag- och jarnvags-
transporter genomfors kan det ge negativa effekter for hamnverksamheten
och planerna bor déarfor inte fullfoljas. Det & angel &get att vara uppmark-
sam pa och analysera om méjligheternatill vag- och jarnvagtransporter till
och fran hamnen kan hindras av olika planférslag, aven nar planforslagen
ligger langt frén hamnen.

Riksintresset ar inte statiskt utan omprévas nar férutsattningar na for
hamnver ksamheten andras. Hamnfragornai regionen ar under standig
utveckling och omprovning. For nérvarande pagar en rad utredningar och
projekt om den regionala hamnstrukturen i Stockholm- Malarregionen.
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n och Stockholms 1ans landstings
Regionplane- och trafikkontor bedriver ett arbete som syftar till en 6kad
samsyn om den framtida regionala hamnstrukturen. Stockholm stad har givit
en sarskild utredningsman i uppdrag att utveckla en strategi for att tillgodose
regionens behov av hamnkapacitet. Hamnarnai Ostra Mellansverige for
diskussioner om former for okad samverkan.

Riksintresset bor inte ses statiskt utan det sker forandringar 6ver tiden.
Riksintresset syftar till att skydda att viktiga hamnfunktioner inte hindras.
Om en ny hamn etableras och en viss hamnverksamhet kan omlokaliseras pa
ett godtagbart sétt kan riksintresset for den hamnfunktionen komma att
omprovas. Forutsdttningarna for att nuvarande hamnverksamhet i
Stockholms hamn ska kunna bedrivas maste dock beaktas tillsvidare. Forst



nar en ny lokalisering av verksamheten har tillstandsprovats och kommit till
stand kan en omprovning av riksintresset ske.

Stadens utbyggnadsplaner aktualiserar behovet att preciserariks-
intresset. Enligt 3 kap. 8 § miljobalken ska omraden som &r av riksintresse
for kommunikati onsanl aggningar skyddas mot atgarder som " patagligt kan
forsvéara’ tillkomsten eller utnyttjandet av anléggningarna. Det &r i forsta
hand kommunens ansvar att se till att riksintresset Stockholms hamn beaktas
i saval dversiktsplaneringen som detaljplaneringen.

Aven lansstyrelsen har ansvar att setill att riksintresset Stockholms hamn
beaktasi olika planer. Om lansstyrel sen befarar att riksintresset genom olika
utbyggnadsplaner kan komma att " patagligt skadas’ skalansstyrelsen préva
fragan och upphéva det kommunala detalj pl anebes utet. Om en tgard kan
paverka et riksintresseomrades anvandbarhet negativt, har det ingen betydelse
om atgarden vidtas inom gavariksintresseomradet eller utanfor. Det & éva
paverkan pafunktionen hamn som &r avgorande for bedomningen.

Stockholm stad har i november 2001 tagit fram ett program for detalj-
planeringen av Hjorthagen — V artahamnen — Frihamnen — L oudden.
Programmet innehaller férslag pa 10 000 bostader och 700 000 kvm lokaler
med plats for 30 000 arbetsplatser. Lansstyrelsen framforde i samband
harmed att den kombination av bostéder och hamnverksamhet som redo-
visasi programmet inte torde vara mgjlig. Stadens byggnadsplaner
aktualiserade behovet av att definieravad som ingar i riksintresset
Stockholms hamn.

Kriterier for vilka hamndelar som beddmsvara av riksintresse.
Nedanstaende kriterier har varit utgangspunkter for Sjofartsverkets,
L ansstyrelsens, Vagverkets och Banverkets bedémning i fragan om
riksintresse Stockholms hamn.

En samlad hamnfunktion som har en omfattande godshantering (arlig
volym pa 1,5 miljon ton gods) som har en omfattande inter nationell
passager artrafik (200 000 passagerare i internationell trafik) samt har
intermodala for bindelser med évriga TEN-T och dérmed uppfyller
kriteriernafér TEN-T, kategori A hamn.

Hamn eller hamndel som har speciellt goda lagesbundna naturresur ser,
det vill siga som pagrund av sin beskaffenhet eller sitt lage ar sarskilt
lamplig for gofart.

Hamn eller hamndel som forsorjer eller samverkar med annan anlagg-
ning av riksintresse.

Hamn eller hamndel som hanterar speciella produkter dér inga likvardiga
alternativ finns och som ligger val till i forhallandetill den marknad
som de betjanar.
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Bakgrund och syfte

Stockholms hamn har pekats ut som riksintresse for gofarten av
Sjofartsverket genom beslut den 22 oktober 2001. Detta innebér att hamnen
ska skyddas mot atgéarder som pétagligt kan skada hamnen. Det &r i forsta
hand kommunens ansvar att se till att riksintresset Stockholms hamn beaktas
i den fysiska planeringen och i tillstdndsprévningen. Aven lansstyrel sen har
ansvar och skyldighet att setill att riksintresset Stockholms hamn beaktas i
olika planer.

| den av kommunfullmaktige 1999 antagna 6versiktsplanen for Stockholm
stad redovisas omrédet Vartan - Frihamnen som ett sa kallat stadsutvecklings-
omréde. Det betonas ocksa att hamnverksamheten i Vartan — Frihamnen &
strategiskt viktig for Stockholm. Stockholm stad har dérefter i november 2001
tagit fram ett program for detaljplaneringen av Hjorthagen — Véartahamnen —
Frihamnen — Loudden. Syftet med programmet var att visa omradets resurser
och att presentera ett fordag till markanvandning. Programmet innehdller
fordag pa 10 000 bostader och 700 000 kvm lokaler med plats for 30 000
arbetsplatser. Lansstyrelsen, som representant for statens intressen, framférde
i samband harmed att den kombination av bostdder och hamnverksamhet som
redovisasi programmet inte torde varamajlig.

| Sjofartsverkets beslut om utpekande av riksintresse for gj6farten finns
ingen nérmare precisering av vad riksintresset Stockholms hamn omfattar.
Stadens byggnadsplaner har aktualiserat behovet av att definieravad som
ingdr i riksintresset Stockholms hamn. Lansstyrelsen och Sjofartsverket har
darfor tagit initiativ till att i samarbete med Vagverket och Banverket
utarbeta denna rapport med syftet att preciserainnebdrden av riksintresset
Stockholm hamn och beskriva samverkan med andra transportslag.

| uppdraget ingdr att klargéra hamnens betydel se inom transportnéringen
saval nationellt som internationellt. Syftet & vidare att beskriva hamnverk-
samheten inom Stockholms hamn och att bedéma vilka hamndelar som &r
av riksintresse. | beskrivningen av riksintresset ingar dven att redovisa de
miljofaktorer som maste beaktas for att sékra mojligheternatill fortsatt
hamnverksamhet. Avsikten &r att rapporten harigenom ska tjana som ett
kunskapsunderlag for stadens fysiska planering och tillstandsprévning samt
for andra myndigheters tillstandsprovning och tillsyn. Ett Gvergripande syfte
med detta projekt ar att skapa en gemensam syn och klargora statens
stallningstagande till hur riksintresset Stockholms hamn ska preciseras.
Rapporten kan &ven ge vagledning foér kommande arbete med beskrivningar
av andra hamnar av riksintresse.
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Stockholm som sj6fartsstad — en
historisk tillbakablick

Det var de omgivande vattenvagarna som var forutséttningen for att
Stockholm tidigt skulle utvecklastill en stor stad. Stockholms hamn och
Stockholm som forsvarsanlaggning—" ett 1as for Mdaren” —var de viktigaste
skéalen till att staden anlades vid 1200-talets mitt. Tack vare vattenvagarna
kunde upplandet kring M& aren forse stockholmarna med béde spannmal och
kott. PA samma sétt fraktades varor fran Bergdagens gruvor till Stockholm
och vidare ut 6ver vérlden. Over Stadsholmen omlastades exportvaror frén
Bergslagen och M & arlandskapen till Ostersjéns hamnar.

Under 1600-tal et utvecklades Stockholm till en betydande handels- och
sjofartsstad. Handeln pa norrlandskusten administrerades pa 1700-talet i
forsta hand genom de manga handel shusen vid Skeppsbron, - den sa kallat
" skeppsbroadeln”. Forst under 1800-talet tillkom egentliga kajanl&ggningar
utmed Stockholms strander ssom Skeppsbron, Blasieholmen, Nybroviken
och Strandvégen.

Ett nytt skede i hamnens utveckling intrédde i och med industrialiseringen
pa 1870-talet. Sammanbindningsbanan mellan Sodra station och central-
stationen, 1865-1872, var utgangspunkten for den forsta anslutningen
mellan jarnvagsnéatet och Stockholms hamn. Ar 1879 péborjades en forsta
utbyggnad av kol- och massagodshamnen vid Vértan, som genom Vérta-
banan knéts samman med Stockholm — Vasteras - Bergslagens jarnvég och
Norra stambanan. Fran mitten av 1890-talet paborjades en storskalig ut-
byggnad av Stadsgardshamnen, V drtahamnen, M & arhamnarna och under
borjan av 1900-talet paborjades byggandet av Frihamnen och
Hammarbyhamnen.

Anda fram till 1950-talet var Stockholms hamn Sveriges storstaimport-
hamn. Sjofartsstaden Stockholm blomstrade som mest fran slutet av 1800-
talet fram till mitten av 1950-talet. Det var da rederier som Johnson-linjen
och Sveabolaget hade sin storhetstid. Som mest fanns det 108 rederier med
sammanlagt 356 fartyg registrerade i Stockholm. Pa den tiden kom bade
stockholmska och géteborgska transoceana linjefartyg upp till Stockholm
for att sedan fora exporten ut 6ver varlden. Redan da fanns det en liten, men
viktig handel 6ver Ostersjon till Finland och Baltikum.

Skargardstrafiken dominerades da som nu av Waxholmsbol aget, och §/6-
farten i Maaren dominerades av Trafik AB Méalaren - Hjdmaren, medan
Transportbolaget skétte den lokala godstrafiken med hjdp av prémar och
bogserbétar.

Efter andra vérldskriget andrades trafikmonstret. Sjétrafiken till Baltikum
upphorde helt. P& 1950-tal et upphorde dven den inrikes passagerartrafiken.
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Istéllet borjade en ny sorts trafik vaxa fram — den till Finland. Det var
svenskar med nya resvanor som ville dsterut, samt finlandare som fatt jobb i
Sverige och behdvde en transportled for semestrar och sléktbestk. Handels-
utbytet mellan Sverige och Finland 6kade. Dessutom gick den smidigaste
vagen fran Finland till kontinenten via Sverige. Tvatredjedelar av Finlands
handel med Sverige gér viafarjornatill Stockholm och Kapellskar.

Intresset for turism och handel med de forna Gststaterna har tagit fart igen
efter Sovjetunionens fall. En stor del av trafiken utgar fran Stockholm som
darmed ater har chansen att bli det dominerande navet i Ostersion. | maj
2004 blev Estland, Lettland, Litauen och Polen nya medlemmar i EU, vilket
troligen leder till ett 6kat handelsutbyte och 6kade trafikstrommar.
Stockholms roll som en hamnstad och nav i Ostersjon accentueras
harigenom ytterligare.

1200-talet Hamnverksamhet férekommer i Gamla Stan
1500-talet  Hamnverksamhet forekommer pa Skeppsbron

1875 Stadsgardskajen byggs

1879 Vartahamnen byggs

1926 Frihamnen invigs

1927 Oljehamnen L oudden byggs

1965 Siljaterminalen i Vértan invigs

1971 Containerterminalen invigs

1973 Vikingterminalen i Masthamnen byggs

1986 Balticterminalen i Frihamnen invigs

1990 Ostergéterminalen i Frihamnen invigs

1991 Nynashamns Hamn blir en del av Stockholms Hamn AB
1992 Hamnen i Kapellskar blir en del av Stockholms Hamn AB

Bild 1. Viktiga artal i hamnens utveckling
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Hamnpolitik

| EU:svitbok " Den gemensamma transportpolitiken framtill 2010: Vagval
infor framtiden” framgar att §jofartens betydelse kommer att 6ka. Avlast-
ning av véagtransportnatet, utveckling mot mer narséfart, snabbgaende
farjor och 6kad handel, inte minst Gsterut, innebér att hamnarnas betydelse
for att astadkomma en hdllbar utveckling kommer att 6ka.

| Romfordraget beslutades att Transeuropeiska nét ska utvecklas for att

" gora det mgjligt for unionsmedborgare, ekonomiska aktorer samt
regionala och lokala samhéllen att i full utstrackning utnyttja fordelarna
med att skapa ett omrade utan granser” . TEN (TransEuropeanNetworks)
knyter ihop medlemsl&ndernas nétverk inom transport- telekommunikations-
och energisektorn. Det kan ségas bilda en 6vergripande ram for infra-
strukturutvecklingen inom EU. | Transeuropeiska transportnaten (TEN-T)
ingdr infrastruktur sdsom vagar, jarnvag, vattenvagar, hamnar, flygplatser,
frakt- och lagercentraler samt aven rorledningar for till exempel olja och
gas. Stockholms hamn &r en av de hamnar som uppfyller kriterierna for
TEN-T klass A, som betydelsefull hamn i det Transeuropeiska
transportnétet.

Bild 2. Inloppet mot Stockholm. Foto: Stockholms hamn AB.
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Bild 3. TEN-T natet

Genom en samordnad uppbyggnad av infrastrukturen inom EU, ska
mojligheternatill samverkan och effektivisering av transporter forbéttras.
Malet med de transeuropeiska transportnatverken &r att stimulera personers
och varors rorlighet genom en hogkvalitativ infrastruktur, som ska erbjudas
anvandarna under acceptabla ekonomiska villkor.

TEN-T omfattar forverkligandet av ett antal prioriterade projekt pa

omradena vagtransport och kombinerade transporter, inre vattenvagar och
hamnar samt jarnvag. Ett av projekten som &r prioriterat & den sa kallade
Nordiska Triangeln som & en multimodal korridor med syfte att forbéttra
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kommunikationerna mellan Képenhamn, Oslo, Stockholm och Helsingfors.
| projektet ingdr de hamnar, vag- och jarnvégsforbindelser som samman-
binder dessa stdder samt Stockholm Arlanda flygplats.

Helsinki

Turku@

k_\_ Karlstad e
[ ]
Stockhalm

éGDteborg

Bild 4. Den "Nordiska triangeln”.

Den svenska hamnpolitiken bygger pa en decentraliserad och marknads-
orienterad hamnverksamhet utan statlig styrning. De allménna hamnarna
(almén hamn sesida49) i Sverige & i huvudsak en kommunal angelégen-
het. | flerafall har en regional samverkan mellan olika hamnar kommit till
stand. Staten ansvarar for den nationellainfrastrukturen till lands och till

g 6ss och darmed for viktiga delar av hamnens omkringliggande infra-
struktur, vilket ger vissa 6vergripande forutsdttningar for hamnarna. Staten
ansvarar dock inte for planering av hamnen eller de investeringar som rér
hamnverksamheten.

Hamnarna drivs afférsméssigt i konkurrens med varandra under eget
ekonomiskt ansvar. §6fartsverket har dock det dvergripande sektors-
ansvaret for gofart och hamnfragor. | §jofartsverkets sektorsansvar ingar
bland annat att bevaka och fdlja upp hamnvasendets utveckling och roll for
transportforsorjningen samt verka for effektiva intermodal a transporter.

2002 ars Godstransportdelegationen |1 har i ett betdankande med beteck-
ningen SOU 2004:76 vad bertr g6farten och hamnarna kortfattat fores agit
foljande;

- att ett antal strategiska geografiska hamnregioner med sarskild betydel se
for godstransporter bor pekas ut.
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- att hamnarnai dessaregioner bor ges en sarstéllning vilket inbegriper
saval majligheter som ataganden.

- att regeringen bor initiera och medverkai samtal med berdrda parter om
rolIférdelningen mellan de olika hamnarnainom respektive region,
villkoren for statligt engagemang samt fréagor om transparans.

En av de regioner som pekas ut & Mellersta ostkusten med hamnarna frén
Gavlei norr till Norrkoping i soder inklusive Sodertélje och Malarhamnarna.

FN-organet IMO ( International Maritime Organisation) beslutade under
2003 om ett forstarkt skydd for gofarten. Som ett komplement till det etab-
lerade begreppet ” g 6sdkerhet” eller " safety” har begreppet ” g 6fartsskydd”
eller "security” kommit till. Det avser atgarder som ska skydda sjofarten
mot yttre hot och terrorism. De nyareglernatraddei kraft 1 juli 2004.

Konkret har dettainneburit mer inhdgnade hamnomraden men &ven att
andra sdkerhetsrutiner med mojlighet till kontroll och dvervakning har
inforts. Nér det géller rederier och fartyg ar en stor del av tillsynen knuten
till passagerarfartygen som kan ses som ett potentiellt mal for terrorism.
Sjofartsinspektionen &r tillsynsmyndighet i Sverige.
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Transportfloden och marknader

Stockholms hamn &r en viktig lank i stadens forsorjning. Bulkprodukter som
sand och cement ndr staden via hamnen. Loudden &r regionens storsta olje-
depafor inforsel av bensin, brannolja, flygfotogen och olika special-
kemikalier. Fortum tar in kol och pellets §6vagen. Hamnen &r den enda
terminalpunkt i regionen dar riksvagnatet och stambanendtet har mojlighet
att direkt na sjotransportsystem som har en rimlig distans till Finland,
Ryssland och Baltikum. Feederlinjer pa Hamburg och Bremerhaven ger
forbindel ser med de transoceana linjendten. Som en av ostkustens stérsta
hamnar spelar Stockholms hamn en stor roll i fartygstrafiken 6ver Ostersjon.
En omfattande expansion av sjétrafiken i Ostersjoregionen kan forvantas de
narmaste rtiondena, sdval vad géller passagerare och gods.

| Stockholms &én finns fyra almanna hamnar: Stockholm, Kapellskér,
Nynashamn och Sodertdje, vilka dessutom &r av riksintresse. Stockholm,
Kapellskar och Nynashamn & ocksa klassade som TEN-hamnar. Stockholms
hamn, K apellskér och Nynashamns hamn ingdr i organisationen Stockholms
Hamn AB. Under & 2000 hanterade |anets allménna hamnar drygt atta miljoner
ton gods. Detta kan jamféras med Arlandadér al flygfrakt hanterasi |anet.

Ar 2000 uppgick hanteringen pd Arlandatill 150 000 ton med fraktflygplan och
50 000 ton med hil (trucking). Gods hanteras vid §u jarnvagsterminaler i lanet.
Under & 1999 hanterades omkring tva miljoner ton varav Arsta godsterminal
hanterade héd ften. Kunskapen om vilka volymer gods som hanterasi regionens
lasthilsterminder & bristfadlig. De tva storsta speditrerna Schenker och DHL
har snaterminaler i Lundarespektive Vastberga.

Temaplan har pa uppdrag av Stockholms Hamn AB, Malarhamnar,
Sodertélje hamn, Oxel sunds Hamn, Regionplane- och trafikkontoret och
Stockholms Handel skammare kartlagt Mdardal ens export och import.
Kartlaggningen visar att av Mélardalens totalaimport och export,
totalmangd 12 miljoner ton under 2002, hanteras 5,5 miljoner ton (46 %) i
Stockholms 1an. Métt i varuvarde omfattar exporten och importen i
Stockholms 1&n 54 procent (103 miljarder kronor) av Malardalens export
och import (189 miljarder kronor).

Gods till och fran Stockholms hamn

Varje & anlander stora mangder gods till Stockholms hamn. Det gods som
anlander med fartyg transporteras vidare med |angtradare och jarnvéag.
Godstransporternartill Stockholmsomréadet &r till stor del konsumtionsvaror
och hogvardiga produkter. For sddana transporter &r korta ledtider for
transporter viktiga och det ar Stockholms hamns centrala lage som innebéar
en mgjlighet att utnyttja 5 6fart for dennatyp av transporter. Kombinationen
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ro/ro-godstrafik och passagerarei Stockholm har ocksa visat sig viktig for
att skapa ekonomi och konkurrenskraft.

Den storsta delen av den sa kallat ro/ro-trafiken (roll-on, roll-off) som angor
Stockholms hamn utgors av kombifarjor som transporterar bade passagerare
och rullande gods. Cirka hélften av godset (2,5 miljoner ton) i detrailers och
|angtradare som anlander har slutdestination i Stockholms- och Méalardals-
regionen. Fran V artahamnen och Masthamnen gar dagligen farjor till
Helsingfors och Abo. Frén Frihamnen gér daglig trafik till Tallinn och tre
ganger per veckatill Riga.

Feederfartygen transporterar containrar som lossas av containerkranar i
Containerterminalen i Frihamnen (lift-on, lift-off, sa kallat lo/lo). Container-
godset bestar till 99 procent av transoceant gods som kommer fran nagot
land utanfér Europa. Det kommer cirka 150 containerfartyg till Stockholm
paett ar. Manga

Containrar réknasi TEU (twenty foot equivalent unit). En 20-fotscontainer
motsvarar 1 TEU och en 40-fotscontainer motsvarar 2 TEU. Under 2004
hanterades 33 500 TEU i Containerterminalen i Stockholms hamn. | och
med forvarvet av en andra containerkran har Stockholms hamn mgjlighet att
mota ytterligare 6kade containervolymer.

Bulk &r gods som fraktas of 6rpackat i mycket stora kvantiteter. | Stockholm
hanteras sand och cement som anvandsi byggen av olika slag, kol till
Fortums anlaggning i Véartahamnen och biobranslen till anléggningen i
Sodra Hammarbyhamnen och Hasselby kraftvarmeverk. Ocksa olja réknas
till bulkgods. Allt importerat bulkgods anvands i Stockhol msregionen.
Totalt hanterades 2,5 miljoner ton bulkgods (inkl olja) under 2003.

Spannmal fran Méaardalens lantbrukare exporteras till hela véarlden via
Stockholms hamn. Hamnen & den endai regionen med tillrackligt
vattendjup for att kunnata emot storre bulkfartyg. Ett normal&r exporteras
150 000 — 200 000 ton spannmdl fran Lantméannens siloanl&ggning i
Frihamnen. cirka hdften av denna kvantitet transporteras till Frihamnen
med fartyg fran Lantméannens anlaggningar runt Malaren. Den resterande
kvantiteten transporteras till frihamnen med fordon direkt fran gardarna.

| Stockholms hamn finns Loudden som &r stockhol msregionens stérsta
oljeterminal. Har hanteras oljeprodukter for regionens uppvarmnings- och
transportbehov. Nio oljebolag och tva saneringsforetag finns pa L oudden.

Under 2003 omsatte oljehamnen pa Loudden och V artahamnen cirka 1,2
miljon ton petroleumprodukter och 234 000 ton kol. Den stérsta delen av
petroleumprodukterna kom fran raffinaderierna pa V astkusten och i Finland.
Fortum svarar for cirka 30 procent av importen.

Fotogen fran Loudden gér vidare till Arlanda, Bromma och till marinens
anlaggningar i regionen. Brannoljor gar till Stockholms 1&n och under
sommaren till skargérden. Bensinen gér ocksatill hela regionen, men den
storsta delen (ca 80 %) gar till Storstockholm.
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Véag- och jarnvagstransporter

FoOr narvarande gar varje dygn (vardagsmedeldygn) cirka 50 000 fordon pa
Vahalavagen vaster om Lidingdvagen och de flesta passerar Roslagstull
for vidare befordran till E4, E18 samt E20. Trafikbelastningen pa
Liding6vagen uppgdr till cirka 40 000 fordon fran Valhallavagen fram till
Tegeluddsvagen som har knappt halva den trafikméngden. Den del av
Lidingdvéagen som stracker sig mellan Tegeluddsvagen och Lidingébron har
drygt 30 000 fordon varje dygn och pa Gasverksvéagen som, via Bjornnés-
vagen i Lill-Jansskogen, anduter till E18/20 gér det cirka 20 000 fordon.
Né&r Norra Lénken 6ppnas for trafik kommer transportménstret att foréndras
genom att belastningen pa Valhallavagen och Lidingévagen minskar da
trafiken till och fran hamnen till stor del flyttar 6ver till Norra Lanken.

Pa Vartabanan och i hamnen hanteras 30 000 jarnvagsvagnar per ar.
Jarnvégstransporterna pa Vartabanan gar till och fran hamndelarna

V artahamnen, Frihamnen, Containerterminalen och Loudden. | dagslaget
trafikeras Vartabanan med cirka 20 tagrorelser per vardagsmedeldygn. Av
dessatagrorelser ar cirkatio tagset, fem i varderariktningen. Resterande
tagrorel ser & ensamma lok. Belastningen pa banan &r stérst pA morgonen
mellan 04.00-06.00, da godstagen ska ned till hamnen. Trafikutovare pa
banan & Green Cargo AB.

Godsstrémmarna pa V artabanan &r storst i relationen Vartan — Alvsjo —
Hallsberg och trafiken bestar i dag framst av vagnslast- och containertag.
Transporternatill och frén Finland avgar fran hamnen med jarnvégsfarjor,
cirkatvaavgangar per dag. Under 2002 hanterades drygt 10 000 jarnvags-
vagnar pajarnvagsfarjorna och pa hosten 2002 sattes det in en storre jarn-
vagsfarjafor att méta den okade efterfrégan. Det & Sea Wind Line som
svarar for jarnvagsfarjetrafiken.

Berakningar av framtida trafik & svara bade pa vag- och jarnvégssidan. Det
& manga faktorer spelar in, sdsom ekonomisk utveckling, bebyggel se,
utveckling av infrastruktur och kollektivtrafik m.m. Framforallt okar
svarigheten att forutse trafikméangder desto langre fram i tiden de skagélla
och om berakningarna sker i ett expansivt och befolkningstétt omrade.
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Beddmning av riksintresset

Utgangspunkter for utpekande av riksintresse hamn

Det & endast allmanna hamnar som kan pekas ut som riksintresse for
gofart. En allman hamn ska fylla ett allméant sasmhdllsintresse vara av
sarskild betydelse fér den allméanna samféardseln och skall i princip vara
Oppen for alman trafik. Stockholms hamn & en almén hamn.

Sjofartsverkets har i sitt beslut i huvudsak pekat ut de hamnar i landet som
uppfyller TEN-T kategori A kriteriet som hamn av riksintresse. De krav
som for nérvarande stélls for att klassificeras som TEN-T kategori A hamn
ar antingen:

- enarlig volym pa 1,5 miljoner ton gods, €ller
- 200 000 passagerare i internationell trafik,
- samt intermodala forbindel ser med 6vriga TEN-T.

Stockholms hamn som helhet uppfyller dessa krav. | hamnen hanterades ar
2003 5,4 miljoner ton gods och 7,5 miljoner passagerare. Hamnen har
forbindel ser med V artabanan, stambanan, E 20 och E 4.

Bestdmmel serna om riksintressen for anlaggningar for kommunikationer
finnsi 3 kap 8 8§ miljobalken. Av denna paragraf framgar att " Mark- och
vattenomraden som ar sarskilt |ampliga for anlaggningar for industriell
produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer, vatten-
forsorjning eller avfallshantering ska sa lagt mojligt skyddas mot atgarder
som kan péatagligt forsvaratillkomsten eller utnyttjandet av sddana anlégg-
ningar”. Riksintressen for anlaggningar for kommunikationer géller saval
befintliga som framtida anl&ggningar. Enligt lagens forarbeten kan det gdlla
sadana lagesbundna naturresurser som & mindre vanligt forekommande
och som darfor gor vissa mark- och vattenomraden sérskilt 1ampade for
sadana anlaggningar. Nér det galler sjofart kan det till exempel gélla
naturliga djuphamnslagen.

Det & &ven angelget att uppmarksammariksdagenstransportpolitiska
mal om att " transportpolitiken ska sakerstélla en samhallsekonomiskt effek-
tiv och langsiktigt hallbar transportfrsorjning for medborgare och narings-
livi helalandet” och de delmd som anger ambitionsnivan palangsikt.
Mdjligheten att framja delmdlen — " Ett tillgangligt transportsystem”,

"En hog transportkvalitet”, " En saker trafik”, " En god milj¢”, " En positiv
regional utveckling” och " Ett jamstallt transportsystem” - bor &ven upp-
marksammas vid bedémningen av vilkakriterier som bor gallafor riks-
intresset hamn.

Som framgar av avsnittet ” Stockholms hamn” omfattar hamnen manga olika
hamndelar. Férutom de storre hamndelarna med en omfattande hamnverk-
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samhet som till exempel Vartahamnen, Frihamnen och Loudden finns flera
mindre hamndelar, som till exempel Nybrokajen, vilka har en mer begrén-
sad verksamhet. Aven typ av hamnverksamhet varierar mellan de olika
hamndelarna. De olika hamndelarna samverkar och kompletterar varandra.

Det finns ett behov att precisera vilka hamndelar som bedomsingdi riks-
intresset Stockholms hamn. Hamnen och hamndel ens funktion ligger till
grund for utpekandet av riksintresset.

Allmant kan ségas att de delar av hamnen som har en omfattande gods-
hantering respektive internationell passagerartrafik samt intermodala
forbindelser med 6vriga TEN-T enligt ovan ingar i riksintresset Stockholms
hamn. Likasa & de delar av hamnen som har |1dgesbundna naturresurser som
djuphamnslage samt mojligheter till ett optimalt resursutnyttjande genom
samverkan mellan de olika transportslagen sarskilt viktigt att sla vakt om.

Kriterier

Kriterier &r ett satt att karaktérisera viktiga funktioner hos hamnen och hér-
igenom fa ett underlag for bedémning av vilka hamndelar som bor ingi
riksintresset Stockholms hamn.

Nedan gors en redovisning av de kriterier som varit utgangspunkter for
Sjofartsverkets, Lansstyrelsens, Véagverkets och Banverkets bedomning i
fragan om riksintresse Stockholms hamn.

1. Ensamlad hamnfunktion som har en omfattande godshantering
(arlig volym pa 1,5 milj. ton gods), som har en omfattandeinter-
nationell passagerartrafik (200 000 passagerare i internationell
trafik) samt har intermodala for bindelser med 6vriga TEN-T och
darmed uppfyller kriteriernafor TEN-T, kategori A hamn.

2. Hamn eller hamndel som har speciellt goda lagesbundna natur -
resurser, det vill siga som pa grund av sin beskaffenhet eller sitt
lage & sérskilt |amplig for gofart.

- Exempelvis &r forutsdttningen naturligt djuphamnsldge med
maojlighet till anslutning till vag- och jarnvagsnét en sam-
héllsresurs som bor tillvaratas.

3. Hamn eller hamndel som forsorjer eller samverkar med annan
anlaggning av riksintresse:

- for transport av passagerare och varor utnyttjas olika
kommunikationer, som vag-, jarnvags-, flyg- eller
g Gtransporter.

- deolikatransportslagen samverkar och & delvis beroende av
varandra. Detta dmsesidiga beroende bor beaktas nér riks-
intressen pekas ut.
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- hamnen eller hamndel som férsorjer en annan anléggning av
riksintresse och likvéardiga aternativ saknas till denna for-
sorjning. Harigenom framjas en langsiktigt hallbar transport-
forsorjning.

4. Hamn eller hamndel som hanterar speciella produkter dér inga
likvardiga alter nativ finns och som ligger val till i forhallandetill
den marknad som de betjanar.

- Det & angelaget att beakta forsorjningsmojligheter nér det
gdller speciella produkter som & nédvandiga for grund-
laggande samhadllsfunktioner som till exempel energi-
forsorjningen.

- Det ar viktigt att Sla vakt om forutséttningarna for sddana
sjotransporter som ligger val i forhdllandetill sin marknad
eftersom de ger mindre miljopaverkan i form av utslapp,
mindre trangsel och &ven mindre risker an vagtransporter.
Hérigenom framjas en god milj6 och en omstalining till ett
langsiktigt hallbart samhalle.

Hamndelar av riksintresse

Nedanstéende hamndelar i Stockholms hamn beddms vara av riksintresse
(kartbilaga 1). Trafiken 6ver hamndelarna utgor del av den samlade
hamnverksamheten i Stockholms hamn.

Stadsgar dskajen, Masthamnen och Skeppsbron

Dessadelar av hamnen anvands i huvudsak for internationell passagerar —
och kryssningstrafik. Skeppsbrokajen anvands i huvudsak for det mindre
tonnaget medan Stadsgarden och Masthamnen anvands for flertalet av de
mycket stora kryssningsfartyg som besoker Stockholm varje &r. Hamn-
delarna uppfyller kriterier 1, 2 och 3 ovan.

Vartahamnen

Den huvudsakliga verksamheten bestér av farjetrafik med Aland och Finland.
En viktig del av denna & den jarnvagsbundna trafiken med Finland. | Véarta-
hamnen hanteras dessutom stora volymer oljeprodukter och brande for
energiproduktion. Hamndelen uppfyller kriterierna 1, 2 och 3 ovan.

Frihamnen

Denna hamndel har utrustning for sarskild tull- och passkontroll. Till denna
hamndel koncentreras darfor trafik bl. a. till 1ander som ligger utanfor EU.
Forutsattningarna mojliggor aven trafik pa Ryssland. Hamndelen uppfyller
kriterierna 1, 2 och 3 ovan.
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Containerterminalen

| hamndelen hanteras allt containerburet gods 6ver Stockholms Hamn. Det
& gods som i huvudsak kommer frén och skall levereras till Stockholms-
omradet. Storalandytor som & en forutséttning for containerhantering finns
i denna hamndel. Hamndelen uppfyller kriterierna 1, 2 och 3 ovan.

L oudden

Trafiken 6ver Loudden utgors helt och hallet av petroleumprodukter. Cirka
halften av volymen utgors av flygbrénsle for leveranstill Arlanda och
Bromma flygplatser. | 6vrigt & Stockholmsomradet upptagningsomrade for
i huvudsak hela aterstaende volymen.

Hamndelen nas pa ett effektivt och miljomassigt bra sétt med tankfartyg och
direkt skeppning fran raffinaderier bland annat i Finland och svenska vast-
kusten. Utan att sarskild lagstiftning foreskriver detta har numera alla tank-
fartyg i trafiken dubbelt skrov.

Hamndelen uppfyller kriterierna 1, 2, 3 och 4 ovan.

Regionalt viktiga hamndelar

Hamndelarna Sodra Hammar byhamnen, Hasselby, L 6vholmen och
Strémkajen/ Nybroviken bedéms inte vara av riksintresse. De fyller dock
viktigaregionala funktioner. (Kartbilaga 1.)

Sodra Hammarby hamnen forsorjer Hammarbyverket som &r en sa kallat
basl astanl aggning for sodra fjarrvarmenétet. Hamndelen & édven en av fa
terminaler med magjlighet till gj6transporter av olika typer av massor.

L ossningsutrustning finns for sand och grus och for flytande bulkprodukter.
Masshanteringen i stockholmsregionen & omfattande, vilket leder till tung
trafik pavagarna. Ur miljosynpunkt ar det darfor angel &get att varna de
mojligheter till §6transporter av massor som finns. Vid Hasselby hanteras
och lossas biobransgle for Hasselby varmeverk. Vid Lévholmen lossas 16s
cement fran speciafartyg. Da byggandet av bostader, kontor, vagar, broar
m.m. i Stockholmsomradet férvantas cka kommer dven behovet av cement
som kan lossas centralt i Stockholm att 6ka. Alla dessa anléggningarna ar
starka regionalaintressen och hamndelarna &r regionalt viktiga hamnar.

Skargardstrafiken uppfyller en regionalt viktig transportfunktion och &r
ocksa betydel sefull for Stockholm som turistmal. Stockholms kajer &
viktigafor dennatrafik. Sjétrafiken som utgér fran Stromkajen/ Nybroviken
utgors av en omfattande lokal- och chartertrafik till skargarden samt oregel-
bunden kryssningstrafik. Hamndelen Stromkajen/Nybroviken & darfér av
regionalt intresse.

Det &r viktigt for den totala verksamheten i Stockholms hamn, och for
skyddet av riksintresset att &ven hamndelar som inte omfattas av riks-
intresset kan behalla den verksamhet som finns dar nu och som i vissa delar
aven forvantas oka. Dessa hamndelar utgor aven ett viktigt indag i stads-
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miljon och &r viktiga for att upprétthalla mojligheterna att kommaut i skér-
garden eller ini Mdaren for de som inte har egen bét. Citynéra angérings-
platser & dessutom helt avgdrande for en effektiv lokal passagerartransport
pa vatten.

Riksintresset ar inte statiskt

Hamnfragornai regionen & under standig utveckling och omprévning. For
narvarande pagar en rad utredningar och projekt om den regionala hamn-
strukturen i Stockholm- Méalarregionen.

e Godstransportdel egationen har fored agit att regeringen bor initiera
och medverkai samtal om rollférdelningen mellan de olika
hamnarna langs bland annat mellersta ostkusten med hamnarna fran
Gavlei norr till Norrkoping i soder inklusive Sodertélje och
Malarhamnarna.

e Hamnarnai Ostra Mellansverige for diskussioner om former for
Okad samverkan.

e Stockholms stad/Stockholms hamn AB har redovisat en ”Vision
2015” som foreslar en utveckling av Vartahamnen och Frihamnen
till ett centrum- for farje- och kryssningstrafik.

e Stockholm stad har givit en sérskild utredningsman i uppdrag att
utveckla en strategi for att tillgodose regionens behov av
hamnkapacitet.

e Lansstyrelseni Stockholms lén och Stockholms léns landstings
Regionplane- och trafikkontor bedriver ett arbete som syftar till en
Okad samsyn om den framtida regionala hamnstrukturen.

Stockholms hamn och de hamnfunktioner som dér uppréatthdlls ar av riks-
intresse pa grund av deras stora betydelse f6r regionen och landet och &ven
internationellt. Infrastrukturanlaggningar av riksintresset & betydel sefulla
for fler & en kommun och lansstyrelsen har givits en sérskild skyldighet
enligt plan- och bygglagen att prova att nyttjandet eller tillkomsten av an-
laggningen inte pétagligt forsvéras genom olika planeringsdtgarder. Aven
andramyndigheter & skyldiga att beakta riksintressena. Riksintresset bor
dock inte ses statiskt utan det sker férandringar 6ver tiden. Riksintresset
syftar till att skydda att viktiga hamnfunktioner inte hindras. Om en ny
hamn etableras och en viss hamnverksamhet kan omlokaliseras pa ett god-
tagbart sétt kan riksintresset for den hamnfunktionen komma att omprévas.
Forutséttningarna for att nuvarande hamnverksamhet i Stockholms hamn
ska kunna bedrivas maste dock beaktas tillsvidare. Forst nar en ny lokali-
sering av verksamheten har tillstandsprovats och kommit till stand kan en
omprovning av riksintresset ske.
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Influensomrade

Allmant

Influensomradet utgors av det egentliga hamnomradet med omgivande om-
raden dér hansyn maste tastill hamnens drift och framtida utveckling vid
planl&ggning och tillstandsprévning.

Influensomradet bestéms dels av hamnens fysiska utbredning dels av
restriktioner till f6ljd av miljéstérningar som buller, vibrationer och
luftfororeningar samt de risk- och sdker hetsaspekter som & kopplade till
hamnverksamheten och till transporter till och fran hamnen.

For att hamnverksamheten ska kunna fortga maste dessa forutsattningar
beaktas vid planlaggning och i olika tillstandsbes ut. Redovisningen av de
olika miljofragorna nedan utgar till stor del fran Naturvardsverkets handbok
med allméanna rad med titeln " Hamnar — Om halso- och miljopaverkan,
MKB, tillstandprévning m.m.” (Handbok 2003:7) .

Nér det ska provas om en atgard kan paverka ett riksintresse negativt, har
det ingen betydelse om atgérden vidtas inom omradet av riksintresse eller
utanfér omradet. Det & sjalva paverkan pa funktionen hamn som ar
avgorande for bedomningen.

| den miljéprévningen som pabdrjats for Stockholms hamn kommer en
miljokonsekvensbeskrivning for respektive tillstandspliktig hamndel att tas
fram. Dessa miljokonsekvensbeskrivningar kommer att ge en fordjupad och
bredare beskrivning av miljoforhallandena. Miljokonsekvensbeskriv-
ningarna tillsammans med 6vriga handlingar som ingdr i miljGprévningen
kommer darfor att utgora ett viktigt komplement till denna rapport.

FN-organet IMO beslutade i under 2003 om ett forstérkt skydd for sjofarten
och begreppet g 6fartsskydd eller ”security” har tillkommit. Det avser
atgarder som ska skydda sj6farten mot yttre hot och terrorism. De nya
reglernagaller fran den 1 juli 2004. En skyddsplan ska uppréttas for varje
hamn och godkannas av §j6fartsinspektionen. Konkret kan det komma att
innebdra mer inhagnade hamnomraden. Fragan behover darfor uppmark-
sammas aven i planeringssammanhang eftersom de nya reglerna eventuel It
medfor behov av att tai ansprak ytterligare markomraden.

Buller

Manga verksamheter inom hamnomradena medfor bullerstérningar. Buller
uppkommer i samband med lastning, lossning och hantering av gods.
Bullret kommer fran kranar, arbetsmaskiner och fran transporter inom
hamnomrédet. Aven fartygen och vag- och jarnvagstrafiken inom hamn-
omradet ger upphov till buller. Lagfrekvent buller, som kan uppkommafran
fartygens fléktar m.m., medfor sarskilda problem eftersom stérningsgraden
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ar storre av detta buller. Lagfrekvent buller dampas mycket samrei fasad an
annat buller, vilket kan ge problem for inomhusmiljon. Verksamheter i
hamnen medfor att &ven omraden utanfor sjalva hamnomradet kan bli
bullerstorda. Bil- och tagtrafik till och fran hamnen kan ocksa vara stérande
for boende i nérheten av jarnvagsspar och tillfartsvagar till hamnomradet.

| den bullerutredning som togs fram i samband med programarbetet for
Hjorthagen — V a@rtahamnen — Frihamnen - Loudden framgér att hamn-
omrédet och &ven omréden utanfor sjalva hamnen ar bullerutsatta.

Planeringsriktlinjer for buller

En utbyggnad av bostader inom det egentliga hamnomradet & sannolikt inte
forenlig med hamnverksamheten pa grund av att bostaderna blir buller-
stérda. Detta skulle &ven kunnaledatill krav painskrankningar av hamn-
verksamheten och darmed medfora pataglig skada pa riksintresset. For att
kunnatai ansprak omrade som &r av riksintresse for hamn maste ett godtag-
bart hamnalternativ finnas. Eventuell annan verksamhet an bostader far
provas fran fall till fall.

Bullerfrdgorna maste uppmarksammas om ny bebyggelse planerasi
anglutning till befintliga hamnar sa att skyddsavstanden blir tillrackliga.
Naturvardsverkets riktvarden for externt industribuller vid bostader m.m.,
Social styrelsens rekommendationer for |agfrekvent buller i bostader samt
riksdagens riktvarden for vag- och jarnvagstrafik maste beaktas. | externt
industribuller innefattas saval buller fran hamnverksamheten som fran
fartygen och frén vag- och jarnvagstrafik inom hamnomradet. Riktvardena
ar tillampbara pa bade verksamheten inom hamnomradet (lastning, lossning
0.s.V.), buller fran fartygens motorer m.m., samt flaktar och dylikt. i angran-
sande arbetslokaler. Vid vag- och jarnvagstrafik om forsorjer de olika hamn-
delarna men genereras utanfor hamnomradet tillampas riksdagens riktvarden
for vag- och jarnvégstrafik.

Gallande riktvarden for buller bor angesi kommunens dversiktsplan. Vid
planlaggning och tillstandsprévning inom omraden i anslutning till de olika
hamndelarna bor bullerutredningar tas fram dar det framgar vilka omréden
som &r utsatta for vilken typ av buller sa att ett tillréckligt skyddsavstand
kan avsattas. Detta kan gélla dven for omraden som ligger pa andra sidan
vattnet i forhallande till en hamn.

Nedan redovisas de olika riktvarden for buller som ska beaktas vid plan-
laggning och tillstandsprévning. Om det finns sérskilda ska kan man gora
avsteg bade genom skarpa och | &tta pa varden.

Riktvarden for industribuller vid bostader, utbildningslokaler och
vardlokaler, arbetslokaler m.m.

For bullerstérning frén hamnverksamhet tillampas Naturvardsverket rikt-
varden for externt industribuller (RR 1978:5 rev 1983). Dessa riktvarden
tillampas aven for vag- och jarnvagstrafik inom ett hamnomrade.
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Riktvardena avser frifaltsvarden och man skiljer pa nyetablering respektive
befintlig verksamhet. Invid nya bostéder vid en befintlig verksamhet ska
riktvarden for nyetablering tillampas. For nérvarande pagar en dversyn av
Naturvardsverkets allméanna rad.

Riktvarden for buller vid bostader, uthildning, vardliokaler, utomhus-

miljon invid bostader.

Befintlig verksamhet,
ekvivalent niva

Nyetablering av verksamhet
ekvivalent niva

Dagtid 07 —18 55dBA 50 dBA
Kvallstid 18-22 samt sén. o

helg 07-18 50 dBA 45 dBA
Natt 22-07 45 dBA 40 dBA

55 dBA (maximal ljudniva)

55 dBA (maximal ljudniva)

Riktvarden for arbetslokaler for g bullrande verksamhet, till exempel

kontor.
Befintlig verksamhet, Nyetablering av verksamhet
ekvivalent niva ekvivalent niva

Dagtid 07 —18 65dBA 60 dBA

Kvallstid 18-22 samt sén. o

helg 07-18 60 dBA 55 dBA

Natt 22-07 55 dBA 50 dBA

Rekommendationer for bedomning for lagfrekvent buller inomhus i bostader
For bedomning av |agfrekvent buller som kan uppkomma fran fartygens
flaktar m.m. tilldmpas Socialstyrelsens Allméanna rad om buller inomhus
och hdga ljudnivaer (SOSFS 1996:7) Socialstyrelsens rad tillampasi bo-
stader, undervisningslokaler och vardlokaler. Riktvarden saknas for |agfrek-
vent ljud utomhus. En beddmning som brukar anges & att om utomhusnivan
Overskrider 60 dBC riskerar Socialstyrel sens rekommendationer att 6ver-

skridas inomhus.

Tersband, Hz

315 40 50 63

80

100 125 160 200

Ekvivalent ljudniva (dBA) 56 49

43 415 40 38 36 34 32

Riktvarden for buller fran vag- och jarnvagstrafik utanfor hamnomradet

For buller fran vagtrafik och jarnvagstrafik har riksdagen lagt fast riktvarden
for buller for bostadsmiljon (infrastrukturpropositionen (1996/97:53) som &r
tillamplig for detta buller.
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| vissafall kan avsteg fran dessa riktvarden accepterastill exempel vid ut-
byggnad i centralalagen med goda kollektivtrafikforbindel ser. Storre avsteg
bor dock inte kommai fraga an att inomhusriktvardena klaras och att utom-
husvérdet - 55 dBA - uppfylls utanfér hdften av boningsrummen i varje

lagenhet.

Utrymme Véagtrafik Jarnvagstrafik

Inomhus 30 dBA ekvivalentniva 30 dBA ekvivalentniva
Utomhus 45 dBA maximalniva nattetid | 45 dBA maximalniva nattetid
Vid fasad 55 dBA ekvivalentniva 55 dBA ekvivalentniva samt

70 dBA maximalniva

Pa uteplats

70 dBA maximalniva

Utomhus bostadsomrédet i
Ovrigt

60 dBA ekvivalentniva

Mojliga atgarder for att forbattra ljudmiljon
Samtliga riktvarden som anges ovan anvands som underlag vid beddémning
av om en bullerstérning kan utgora ol agenhet for méanniskors hélsa. Manga
faktorer inverkar vid en bedomning som alltid bor goras fran fall till fall.

Faktorer att ta hénsyn till vid bedémning av risk for storning & bland annat

foljande:

e Ar det enjamn nivaeller &erkommande maxnivaer? Det & stor
skillnad pa stérningen av jamnt buller fran till exempel flaktar och
bullertoppar fran till exempel slagljud.

e Ar ljudnivan regelbundet &terkommande (t.ex. tAgpassager enligt
tidtabell) eller slumpvis (t.ex. slagljud).

e Tid padygnet stérningarna forekommer, varaktighet och ljudniva.

e Ljudets frekvensfordelning. Lagfrekvent buller upplevs sarskilt
negativt och kan redan vid |&ga nivaer ge upphov till besvar i form
av trétthet, huvudvérk, illaméende osv.

e Den totala bullerbelastningen i omradet. Bostadernas tillgang till tyst

sida

o MJgjligheten att begransa bullret.

e Exponering for fler bullerkéllor.

e Bullrigt grannskap (langt till tyst milj©).

Positiva egenskaper som maste forstarkas for att storningsupplevelsen for de
boende ska minska kan vara att 1) manga boningsrum vetter mot tyst sida,
2) mycket 1agt buller inomhus, 3) tyst gard , 4) hog fasadisolering.
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Nar det galler buller fran hamnverksamhet &r erfarenheterna att det inte & helt
enkelt att skarmaav buller frén en hamn. Bullerskarmar behover vara mycket
htga om de ska ha nagon effekt pa buller vid omgivande bebyggelse.

Tillgang till en tystare sida for bostader &r en positiv faktor som generellt sett
innebar minskad stérning. | vagtrafiksammanhang har en tystare sida lange
anvants som ett sétt att uppna en acceptabel Ijudmilj6 for nya bostéder. En
anledning till detta avsteg fran riksdagens riktvarden &r trafikbullrets stora
utbredning, sarskilt i varatatorter, och att det ofta bedoms som tekniskt
ogenomforbart att reduceratrafikbullret till en nivaunder riktvardena.

Vid olikatyper av industriell verksamhet har fragan om en tystare sidainte
kommit till anvandning pa samma sétt som for trafikbuller. Det beror pa att
det da finns helt andra tekniska mojligheter att na riktvardena an vad som &r
fallet vid trafikbuller. Darfor géller att riktvardet bor nas genom étgarder vid
kéllan och att avsteg genom en tystare sida inte & en acceptabel
planeringsatgard.

Vibrationer

Vibrationsstorningar fran jarnvagen kan varaett allvarligt miljoproblem.
Det & darfor angel 8get att storainsatser gors for att minska dessa
storningar. Det bor darfor undvikas att olamplig bebyggelse fran
vibrationssynpunkt kommer till stand. Banverket har, i samverkan med
Naturvardsverket utarbetat en skrift med titeln "Buller och vibrationer fran
sparburen linjetrafik" (Dnr S02-4235/SA60) som redovisar verkens |ang-
siktigamal vad avser buller- och vibrationsstorningar kring jarnvagen.
Denna skrift & vagledande i samband med planarbete i jarnvagens nérhet.

Luftkvalitet

Utdapp till luft inom hamnverksamheten kommer framst fran arbets-
maskiner, pumpar, ventiler och liknande utrustning dar olika oljeprodukter,
kemikalier och gaser hanterasi bulk. Om hamnen har lagring av petroleum-
produkter i bergrum eller cisterner sker daven utsldpp till luft darifran. Vidare
paverkar uppvarmning av lokaler liksom transporter inom och till och fran
hamnen |uftkvaliteten. Aven fartygen har utsl&pp till luft under forflyttning i
hamnen och under tiden de ligger i hamn. Aven risken for lukt och sotande
rok fran fartygen bor uppmarksammas.

Olikafartyg slépper ut olika méngder beroende pa storlek, utrustning om-
bord och brénsle. Manga av de reguljara fartygen, sarskilt passagerar-
fartygen, har i olika omfattning katalysatorer pa sina maskiner. Detta galler
bade framdrivnings- och hjalpmaskiner. De senare anvands for produktion
av elstrom. Nagra passagerarfartyg anvander elkraft fran land nar de ligger i
hamn.

Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet i utomhusluft finnsidag for kvave-
dioxid, kvaveoxid, svaveldioxid, bly, partiklar, bensen samt kolmonoxid.
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Normen for kvavedioxid skaklaras till 2006 och normen for partiklar 2005.
Normernafor svaveldioxid och bly far inte 6verskridasi dagslaget. Vid
planering, planléggning och tillstandsprévning ska kommuner och myndig-
heter iaktta gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 38 miljobalken.

Miljokvalitetsnormernafor partiklar och kvavedioxid kommer sannolikt att
overskridas 2005 respektive 2006. Lansstyrelsen har darfor pa regeringens
uppdrag tagit fram forslag till dtgardsprogram for att klara miljokvalitets-
normerna. | detta arbete har uppmarksammats att det i férsta hand &r bil-
trafiken som bidrar till att miljokvalitetsnormerna dverskrids. Regeringen
har den 9 december 2004 faststéllt ett dtgardsprogram avseende miljo-
kvalitetsnormernafor kvavedioxid och partiklar for Stockholms lan. Utsldpp
fran gofart och uppvarmning bidrar dock till bakgrundsnivan men har liten
betydelse nédr det galler mojligheten att klara miljokvalitetsnormernai
gatumiljon.

Bakgrundsvéardenai Stockholmsregionen framgar av Stockholm och
Uppsaa lans luftvardsférbunds emissionsdatabas.

Av den utredning som Stockholm stad |&t gorainfor Programarbetet for
Hjorthagen — V értahamnen - Frihamnen- Loudden framgar att miljo-
kvalitetsnormen for kvavedioxid dverskrids endast vid en plats, Loudden ar
2006. | ovrigt ar vardenalaga. | Vartahamnen &r det framst vagtrafiken i
naromradet som bidrar till halternaav kvavedioxid. Enligt berdkningarna
avtar kvavedioxiderna orsakade av fartygens utsl@pp avsevart inom 100-200
meter fran angdringsplatserna.

Planeringsriktlinjer for luftkvalitet

L uftforhallandena ska uppmarksammas om ny bebyggelse planerasi an-
slutning till befintliga hamnar sa att skyddsavstanden blir tillrackliga. Vid
planering och planlaggning i ndromraden till de olika hamndelarna behtver
forhallandena nér det galler luftfororeningar klarldggas. Géallande milj6-
kvalitetsnormer ska beaktas av kommuner och myndigheter. Aven risken for
lukt och sotande rok fran fartygen bor uppmarksammas.

Risk- och sékerhetsaspekter

Risken for olyckor inom hamnomradet & framst knuten till hanteringen av
farligt gods, petroleumprodukter och kemikalier. Eventuella olyckor kan
orsaka utsldpp till mark, luft och vatten. Land- och fartygstransporter med
farligt gods sker till och frén hamnen och inom hamnomradet. De eventuella
cisterner eller tankar for till exempel drivmedel som kan finnas inom hamn-
omradet kan ocksa orsaka miljopaverkan om det uppstar spill eller lackage.

| hamndelarna V &rtahamnen, Frihamnen, Containerterminalen och Loudden
forekommer det verksamheter som hanterar farligt gods som regionen &r
beroende av som till exempel eldningsolja, bensin, flygfotogen och visst
styckegods. |nom Loudden finns flera verksamheter som &r sa kallat

" Sevesoanl &ggningar”. Reglerna utgar frén bland annat EU:s Seveso |1
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direktiv (96/82/EG) och har infortsi svensk lagstiftning - " den sa kallat
Sevesolagen” (1999:381) - och tillhdrande forordning (1999:382) samt
Raddningsverkets foreskrifter (1999:5). Syftet med lagstiftningen &r att
forebygga allvarliga kemikalieolyckor och att begréansa féljderna av sddana
olyckor for ménniskors halsa och miljén. Nedanstaende anl&ggningar finns
for narvarande inom Stockholms hamnomraden. Alla anlaggningarna
forutom Fortum Gasverket ligger inom Loudden.

Anlaggning

Preem Petroleum AB, Loudden

AB Djurgardsberg, Loudden

Fortum Gasverket

OK-Q8 AB, Loudden

Norsk Hydro Olje AB, depa Loudden
AB Svenska Shell, Loudden

Bild 5. Vartahamnen, Stockholm. Foto: Stockholms hamn AB.
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Till hamnen ankommer och avgér féarjor och lastfartyg som har med sig farligt
gods, oftast som styckegods. Godset transporteras fran och till hamnen pa
vag- eller jarnvéagsnédt. Hamnverksamhet berdrs av lag (1982:821) om
transport av farligt gods och tillhérande forordning(1982:923). Lagen om-
fattar forflyttning av farligt gods sdsom lastning, lossning, forvaring och
hantering av farligt gods. Raddningsverket har gett ut foreskrifter om
transporter av farligt gods.

Verksamheter i hamnomradet samt transporter av farligt godstill och fran
hamnen kan medféra risker for omgivningen och |angs transportlederna.
Mangd och typ av farligt gods kan variera. Antalet fartyg som anlOper

L oudden &r cirka 130 per & och samtliga fartyg har dubbelskrov. Transporter
till och fran hamnen paland sker varje vardag med omkring 120 tankbilar.
Transporterna sker enbart under dagtid. Pa helgerna sker transporter i mindre
utstréckning. Den situation som idag rader pa transportvagen fran Loudden,
V értahamnen och Frihamnen och vidare pa bland annat Va hallavagen inne-
bér vissa sikerhetsrisker. Nar Norra Lanken blir klar kommer en stor del av
trafiken till och frén Loudden, Véartahamnen och Frihamnen att flyttas fran
Valhallavagen till Norra Lénken.

L ansstyrelsen bevakar risker i samband med hantering och transport av
farligt godsi &renden som regleras av miljobalken och plan- och bygglagen.
Foretag som soker tillstand enligt miljcbalken kan fa begransningar i sin
verksamhet pa grund av att risken i samband med transporter till/fran
anléggningen & hog. Bebyggel se som planeras néara verksamhet eller
transportled for farligt gods kan begrénsas vad avser till exempel avstand till
anlaggning/led, utformning och innehdll, just med hansyn till riskbilden.
Omstandigheter som paverkar konsekvensen av en olycka med farligt gods
langs transportvagen & omgivande tét bebyggel se som till exempel bostads-
och kontorsbebyggel se, tunnel banenedgangar samt stor koncentration av
manniskor i narhet till vagen. Korta avstand mellan vag och bebyggelse
Okar risken for brandspridning.

Planeringsriktlinjer for risk- och sédkerhetsaspekter

Risk- och sdkerhetsfragorna ska uppmarksammas om ny bebyggelse
planerasi andutning till befintliga hamnar sa att skyddsavstanden blir
tillrackliga. Vid planlaggning i ndromradenatill de olika hamndelarna och
intill de véagar och jarnvagar som trafikforsorjer hamndelarna ska risk-
inventeringar och riskanalyser tas fram. Stockholms brandférsvar bor i ett
tidigt skede i planprocessen ges majlighet att deltagai planarbetet.

Transporter till och frAn hamnen

En forutséttning for att verksamheten i hamnen ska kunna fortga ar att
transporternatill och fran hamnomradet kan ske pa ett godtagbart sett. Vid
planléggning i nérhet av vag- och jarnvagar ske regelmassigt en prévning av
bullerstérningar och luftkvaliteten. Nér det géller transporter till och fran
hamnen ar det viktigt att dven i dettafall tidigt uppméarksammarisk- och
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sakerhetsaspekterna, vilket betonasi ovanstédende avsnitt. M6jligheterna att
transportera farligt godstill och fran hamnen maste beaktas.

En svarighet som bor uppmérksammas ar att planeringsdtgarder dven langt
fran hamnen kan paverka majligheternatill transporter till och fran hamnen.
Om planforslag som begransar mojligheternatill sadana vag- och jarnvags-
transporter genomfors kan det ge negativa effekter pa hamnverksamheten
och planerna bor déarfér inte fullfoljas. Det & angel &get att vara uppmark-
sam pa och analysera om méjligheternatill véag- och jarnvéagtransporter till
och frén hamnen paverkas av olika planforslag, aven nér planforslagen
ligger langt fréan hamnen.

Som exempel kan namnas att det for nérvarande pagar planeringsinsatser
som kan innebara 6verdackningar av Norralanken vid Norra station och
Stockholms Central med bebyggel se for bostader och kontor. Detta skulle
kunnainnebarainskrankningar for framfor allt transporter av farligt gods pa
dessa vag- och jarnvagsstrak till och fran Stockholms hamn.



Planeringslaget

Oversiktsplanens redovisning av hamnen

| Stockholms stads Gversiktsplan, antagen den 4 oktober 1999, redovisas
Véartahamnen — Frihamnen — L oudden som stadsutvecklingsomrade.

| 6versiktsplanen framhalls :

"Omrédet har for nérvarade strategisk betydel se som regionens enda
fullservicehamn. Pa sikt kan antas att delar av hamnverksamheten flyttar
till andra hamnar, till exempel Nynéashamn och Kapellskér. Detta 6ppnar
for en utveckling for andra verksamheter i delar av omradet. L aget &r
mycket attraktivt for ny stadsbebyggelse innehallande saval bostéader
som arbetsplatser.

Utvecklingen av g 6transporterna och trafikeringen av regionens hamnar
bor foljas for att det ska finnas en beredskap for framtida omvandlingar
av hamnen”. ---- " Da hamnomradet anges som riksintresse enligt milj6-
balken maste forutsattningar for hamnverksamhet inom omradet finnas
parallellt med att nya verksamheter utvecklas.”

Lansstyrelsen har i sitt granskningsyttrande, oktober 1997, till dversikts-
planen framhdllit bland annat f6ljande:

"Hamnen & av strategisk betydel se som regionens enda fullservicehamn
och utgor som sadan riksintresse. Hur hamnverksamheten palang sikt
kommer att utvecklas &r oklart. Det & dock mycket som tyder pa att
omradet kommer att forbli hamn med tillhérande verksamheter under
overskadlig tid. Omradet har ett attraktivt 1age i staden och kan om och
nar hamnverksamheten minskar omvandlastill ett stadsutvecklingsom-
rade. Hamnens eventuella avveckling far dock ses pa mycket lang sikt.”

Aven hamndelen L 6vholmen samt Sodra Hammar byhamnen &r
markerade som stadsutvecklingsomraden i 6versiktsplanen. Dar framhalls
att om cementtillverkningen pa L 6vholmen flyttas skapas pa sikt mjlig-
heter for kompl etteringsbebyggel se. L ansstyrelsen har inte tagit upp dettai
granskningsyttrandet till Gversiktsplanen. Ovriga hamndelar har inte tagits
upp sarskilt i dversiktsplanen utan ingar i omgivande markanvandning.

Pagaende detaljplanearbete

Stockholm stad har i november 2001 tagit fram ett program for detalj-
planeringen av Hjorthagen — V értahamnen — Frihamnen — L oudden. Syftet
med programmet var att visa omradets resurser och att presentera ett forslag
till markanvandning. Programmet innehaller forslag pa 10 000 bostader och
700 000 kvm lokaler med plats for 30 000 arbetsplatser.
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Lansstyrelsen framférde i samband hérmed att den kombination av bostéader
och hamnverksamhet som redovisasi programmet inte torde vara mgjlig
utan att hamnen som riksintresse hotas att patagligt skadas samt hanvisade
till det tidigare granskningsyttrandet for 6versiktsplanen. Enligt uppgift &
stadens avsikt att driva Hjorthagsdelen, som inte berér hamnverksamheten,
vidare. Gatu- och fastighetskontoret har ocksa under varen 2004 gett en
markanvisning for bland annat bostadsbebyggelse invid ” Adriane” - hotell-
och kontorskomplex.

Staden har drivit dven planeringsarbetet vidare for nagra kvarter som berér
hamnomradet. Under varen 2005 har forslag till detaljplan for kvarteren
Stralsund/kontors- och handel sandamal och Bristol/bostadsiandamal upp-
réttats. Planforslagen har varit foremal for samrad.

Investeringsplanerna

Lansstyrelsens fordag till Lansplan, Vagverkets fordag till Vaghallnings-
plan och Banverkets forslag till Framtidsplan for jarnvagen innehdller
foljande investeringar som har betydelse for riksintresset Stockholms hamn:

e NorraLanken

e Citybanan

e Stockholm Sodra— Arsta, fyrspar

e Stockholm C-Sorentorp, kapacitetsatgarder
e Stockholm C, sparutformning

Forslagen presenterades for regeringen 5 augusti 2003. Regeringen har i
borjan av 2004 faststéllt de slutliga planeringsramarna for investeringar i
lanet. Det & for narvarande oklart nar nasta planeringsomgang kommer att
paborjas. Det normalaintervallet ar fyraar.

Bland de storre bristernai den landbaserade transportinfrastrukturen av
betydel se for regionens hamnar bor namnas den delvis daliga standarden pa
vagar till fleraav regionens hamnar. Det géller bland annat E20 till delar av
Stockholms innerhamn. N&r Norra Lanken blir klar kommer en stor del av
trafiken till Vartahamnen/Frihamnen att flyttas fran Valhallavagen.

Trangseln i regionens centrala delar, framfor allt pa Essingeleden och pade
viktigare infarterna, innebéar ett generellt problem och en svarighet att
planerafor transporter till och fran regionens hamnar och terminaler i
rusningstid, dariskerna for forseningar ar stora. Det leder aven till en
uppdelning av regionen i tva delar och extra behov av godsterminaler.

Pa sparsidan har V artabanan nyligen rustats upp, vilket innebéar att banan
fétt Okad kapacitet och mdjlighet att hantera langre tagsatt. M 6jligheterna att
fullt utnyttja denna investering begréansas dock av bristen pa taglagen 6ver
Riddarholmen den sa kallat getingmidjan dagtid. De planerade investe-
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ringarna pa sparsidan skapar dock forutsattningar for ett battre nyttjande av
V értabanans uttkade kapacitet. Nar Citybanan som beréknastasi drift &
2011 frilaggs viss kapacitet for godstag pa sparet Tomteboda — Stockholm C
— Sodra station.

FOr narvarande pagédr planeringsinsatser som kan innebara 6verdackningar
av Norralanken vid Norra station och Stockholms Central med bebyggel se
for bostader och kontor. Detta skulle kunnainnebéra inskrankningar pa
framfor allt transporter av farligt gods pa dessa vég- och jarnvagsstrak. Det
&r saledes angel aget att analysera att forutsattningarna for transporter till och
fran hamnen inte hindras av planeringsdtgarder som dessa.

Miljoprovning

Enligt miljobalken ska Stockholms Hamn AB liksom alla andra hamnar i
Sverige sokatillstand for sin nuvarande och framtida verksamhet. Tillstand
behtver sokas for de hamnar som kan ta emot fartyg av viss storlek.
Stockholms hamn &r enligt en dom i Miljéoverdomstolen 11 oktober 2002
indelad i fyratillstandspliktiga delar:

e Vartahamnen - Frihamnen - Loudden
e Skeppsbron - Stadsgarden - Masthamnen
e Nybrokagen

e Sbdra Hammarbyhamnen

| arbetet med att soka tillstand ska Stockholms Hamn AB, sasom verksam-
hetsutdvare samrada med olika myndigheter, sarskilt berérda och allmén-
heten for att inhdmta synpunkter. Stockholms Hamn AB har inlett en milj6-
prévning av hamnverksamheten. Tidigt samrad enligt Miljobalken 6 kap 4 §
med L ansstyrelsen och Stockholms stads miljéférvaltning agde rum i maj
2003. Till samradet har ett underlag tagits fram som kort beskriver verk-
samheten och dess miljoeffekter. Nasta steg i tillstandsprocessen &r ett ut-
okat samréd enligt 6 kap 5 § miljobalken, vilket genomfordes under 2004.

| samband harmed tas miljokonsekvensbeskrivningar for de tillstands-
pliktiga delarna fram.

Stockholms hamnars tillsténdsansokningar inklusive respektive miljo-
konsekvensbeskrivning kommer att ge en fordjupad och bredare beskrivning
av miljoforhallandena. Underlaget for de olika miljoprévningarna kommer
darfor att utgora ett viktigt komplement till denna rapport.
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Stockholms hamn

Verksamhet och utveckling

Stockholms hamns verksamhet bedrivs inom geografiskt olika delar av
Stockholm men ingdr i en hamnorganisation — Stockholms Hamn AB.
Verksamheten inom de olika omradena &r avhangig av vilken typ av fartyg
som anl6per och vilken typ av last de har. Inom olika omraden kan
samtidigt forekomma olika slag av verksamhet men dessa bedrivs da
organisatoriskt och funktionsmassigt samordnande med varandra.
Stockholms hamn & en sa kallat allmén hamn som innebér att hamnen &r
skyldig att taemot de fartyg som kan och vill anl6pa hamnen.

Stockholms hamn har stor betydelse fér import och export av varor samt for
passagerartransporter. Hamnens geografiska |age skapar goda forutsétt-
ningar for att sakerstalla ett hallbart transportsystem for varuférsorjning och
handel till och fran regionen. Férsorjningen av den dkande befolkning i
Stockholmsregionen kréver hamnkapacitet som kan hantera olika typer av
gods samt omfattande passagerarstrommar. En hallbar 1angsiktig transport-
strategi under basta mojliga miljémassiga och sékerhetsmassiga forutsatt-
ningar &r vasentlig for regionens tillvaxt.

Vartahamnen har funnits sedan 1879, Frihamnen sedan 1917 och olje-
hamnen pa Loudden sedan 1926. Passagerartrafiken éver hamnen har okat
varje ar och 2003 passerade cirka 7 533 000 passagerare genom hamnen.
Néra 50 procent av det inkommande farjegodset skatill Stockholm eller
Maéalardalen. Storre delen av alt bulkgods 6ver hamnen skatill kunder i
Stockholm eller Mé&ardalen. 90 procent av oljevolymerna ver Loudden
levereras inom Storstockholm. 30 000 jarnvégsvagnar passerade genom
hamnen ar 2003.

Enligt marknadsbedémningar, baserade pa scenarier och prognoser utférda
av SIKA, TFK/Temaplan, MariTerm och SAl (Sj6fartens Analysl nstitut)
kommer transporter av containrar och ro/ro gods till Stockholmsregionen i
princip att fordubblas under en tiodrsperiod.

Utdver den etablerade trafiken mellan Sverige och Finland forvantas
passagerarstrommarna pa de nya linjerna mellan Sverige och Baltikum samt
Ryssland att 6kai omfattning. Ett okat internationellt intresse for
Stockholms och Alands skérgérdar kan konstateras frén resenérer frén bland
annat Amerika, Sydeuropa och Asien. Farjerederierna ser denna marknads-
potential som betydande.

Omréknat till antal km lastar en férja cirka 2,5 km fordon. Rederierna har
ambitionen att med olika medel fa fartygen helt fyllda pa lastdack. En sadan
last av personbilar, trailers, bussar och lasthilar kréver stora omraden pa
land vid lastning och lossning. Dessutom utfor tull och polis regel bundet
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kontroller av fordon och passagerare som |amnar fartygen. Aven for detta
kravs betydande ytor for fordonsrorel ser.

Trafik pa andralander an Finland innebér ny trafik till tredje land och att
Schengenreglerna maste foljas. Dessaregler kraver avsparrningar paland
for tull och polis vilket samtidigt innebér krav pa ytor for uppstalining av
fordon.

Tabell 1. Godsstatistik Stockholms hamn

KTon 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Farjegods 2861 2712 2893 2523 2525 2652
Oljor, dérav 1294 1120 1061 1176 1159 1241
Bensin 285 181 204 299 298 281
Fotogen 377 418 489 464 373 378
Brannoljor 614 493 341 381 453 541
Smorjmedel 18 29 27 32 35 41
Bulk, darav 1361 1344 1209 1479 1208 1288
Kol 151 180 201 170 188 234
Spannmal 278 282 79 217 79 144
Sand 409 356 360 418 345 323
Cement 239 276 251 381 350 305
Trapellets 204 174 251 238 212 266
Ovrigt 80 76 67 55 23 16
Containergods 208 225 212 269 259 239
TOTALT 5725 5400 5375 5447 5151 5420

Prognoser visar pa ett okat intresse fran kryssningsrederiernas sida att
anldpa Stockholm med dess mdjligheter att erbjuda kajer néra innerstaden.
Antalet kryssningsfartyg som for nérvarande byggs &r ovanligt manga, ett
30-tal nyafram till 2006. Méanga av dessa kommer att utrustas for trafiken
pa Ostersjon och Stockholm.

Den internationella kryssningstrafiken har okat kraftigt de senaste aren. |
Stockholm har antalet passagerare tkat med 50 procent mellan & 1996 och
2002. Ar 2002 var antalet passagerare i dennatrafik 238 000 och antal et
anlop var 173. Ar 2004 anl dptes Stockholm av 208 kryssningsfartyg med
sammanlagt 335 000 ankommande och avgaende passagerare. Kryssnings-
rederiernavill helst se sinafartyg ligga vid Strommen. Da mer &n ett
kryssningsfartyg anlander samtidigt maste ibland &ven Frihamnen anvandas.

Mot bakgrund av de manga nya kryssningsfartyg som & under produktion
och den véxande kryssningsmarknaden generellt, réknar Stockholms hamn
med en &rlig 6kning av antalet passagerare med fem procent fram till &r
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2010. Det skulle innebéra att 475 000 kryssningspassagerare skulle bestka
Stockholm &r 2010.

For samtliga kryssningspassagerare & upplevel sen att fardas genom
Stockholms skargard av stor betydelse for att Stockholm ska véljas som
resmal under en kryssning. Centralt beldgna kajplatser ar da viktiga for
dennatrafik.

Diskussioner pagar om att aterupptatrafik pa S:t Petersburg, men det ar
oklart nér detta kan ske. Dettaligger i linje med Stockholm stads ambitioner
och malsdttning om okat handel sutbyte och turism med Ryssland och
Baltikum. Regionens befolkningsunderlag utgdr en stor potential for handel
och turism. En sadan farjetrafik har darfor forutséttningar att faen
betydande méngd bade passagerare och gods.

Godshanteringen kommer fortsatt att vara betydel sefull, framforallt for
Stockholm och Malardalen. Nagon foérandring av fartygstyper kommer
enligt branschen inte att ske de ndrmaste aren. Kombitrafiken med bade
gods och passagerare pa samma fartyg méjliggor samtidigt trafik med hog
frekvens. Tét trafik med uppdelning av passagerare och gods pa olika fartyg
ar svarare att upprétthalla. Turtatheten skulle bli mindre och passagerar-
trafiken minskai omfattning. Darmed skulle aven fartygstrafiken mellan
landernaminskai omfattning och kostnadsnivan hojas. Langsiktighet och
stabila forutséttningar ar vasentliga forutsattningar for branschen da
investering enbart i ett fartyg innebar miljardbel opp.

Bild 6. Skeppsbron, Stockholm. Foto: Stockholms hamn AB.
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Stadsgardskajen, Masthamnen och Skeppsbron

Viking Lines fartyg och Birka Princess gjorde ar 2003 1 666 anl6p till
Stadsgardskajen. 3 800 000 passagerare reste med de tva rederierna. Viking
Line som ocksatar gods pa sina sa kallat kombifarjor transporterade dess-
utom 204 000 personbilar, 32 000 lastbilar och bussar samt 17 000 trailers
(sl&pfordon).

Farjetrafiken i Stadsgarden har ett sarskilt gynnsamt lage for den trafik som
gar soderut fran Stockholm. Viking Lines kombiférjor kommer fortsatt-
ningsvis att ha en stark marknadsposition. Trenden for farjetrafiken i Stads-
garden med okat antal passagerare med egna fordon forvantas fortsétta.

De allt storre kryssningsfartygen behtver alt stérre ytor for uppstélining av
bussar och taxibilar. Enbart fartygen i Masthamnen/Stadsgarden kan under
en och samma dag lamna 4 000 passagerare och samtidigt ta emot 4 000 nya
passagerare. Forutom behovet av ytor pa kajen for uppstalining av bussar
och bilar innebér jofartsskyddet kade behov av ytor fér avspérrningar.

Trafiken pa Skeppsbron omfattar turlistebunden kryssningstrafik och sj6-
buren lokal- och chartertrafik till skargarden. Under 2003 omfattade kryss-
ningstrafiken p& Mariehamn cirka 213 000 passagerare. Ovrig trafik
inkluderar ett tjugotal anl6p arligen av diverse kryssningsfartyg samt av
Orlogsfartyg.

Den sammanlagda kajlangden &r cirka 900 meter med innanforliggande
hamnplaner av varierande storlek. Har finns &ven ett antal fortojnings-
pontoner. Da skargardstrafiken forvantas okai framtiden stéller dven detta
krav pa ytterligare uppstallningsytor pa landsidan.

Masthamnen har jarnvagsans utning. Sparet som gar 1angs bostadsbebyg-
gelsen invid Norra Hammarbyhamnens kaj kajen &r lagt pa en gummimatta
for att reducera bullernivaerna fran jarnvagen. For att kontinuerligt kunna
trafikera maste sékerhetsatgarder vidtas, till exempel skulle det innebéra att
sparomradet behover avgransas med stangsel.

Kartbilaga 3 — ritning dver omradet Stadsgardskajen, Masthamnen och
Skeppsbron

Vartahamnen

SiljaLine och SeaWind line gjorde ar 2003 1 442 anl6p till Vartahamnen.
Man transporterade 2 740 000 passagerare, 199 000 personbilar, 46 000
lastbilar och bussar samt 24 000 trailers (sl@pfordon).

Aven hér forvantas passagerarstrommarna 6ka. Rederierna ser positivt pa
framtiden med nya produkter inriktade mot kryssning och fler léander som
kan trafikeras. Godshanteringen kommer att ha en viktig roll. SiljaLine har
generdllt sett storre farjor an Viking Line vilket gor att dessa kan lastafler
lasthilar, trailers och personbilar. Situationen med avseende pa behovet av
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ytor for uppstallning av fordon vid lossning och lastning ar likartad med den
som gdller for Stadsgarden/Masthamnen.

| Véartahamnen finns dven trafiken pa Finland med jarnvagsfarjor med tio
avgangar i veckan. Denna fraktar jarnvagsgods, lastbilar och trailers men
&ven passagerare. Antalet jarnvagsvagnar pajarnvagsfarjornavar 11 000
under 2003. Sea Wind Line som svarar for trafiken réknar med volym-
okningar. Prognosen &r baserad pa en forvantad okad jarnvagstrafik i
Skandinavien och Norra Europa men ocksa pa Ryssland. For att mota den
okade efterfragan satte rederiet htsten 2002 in en storre jarnvagsfarja.
Befintliga ytor i hamnen anses redan idag otillr&ckliga for den nuvarande
trafiken.

| Vartahamnen hanterades under 2003 dessutom 335 000 ton oljeprodukter.
Antalet tankfartyg var 78. Hamndelen har jarnvagsans utning genom
V artabanan.

Inom Stockholms hamn pagér diskussionen och forberedel ser for en even-
tuell utfyllinad och utbyggnad av hamnen for att méte en okad efterfragan
kryssnings- och farjetrafiken.

Kartbilaga 2 —ritning 6ver Véartahamnen, Frihamnen, Containerterminalen
och Loudden.

Frihamnen

| Frihamnen finns kajplatser anvisade for bland annat sa kallade tredjelands-
trafiken. Dessa kajplatser uppfyller de krav pa polis- och tullkontroll som
Schengenavtalet reglerar. Estlands- och L ettlandstrafiken gar frén och med
varen 2002 dagligen hérifran. Inom berdrda rederiers, Talink och Riga Sea
Line, trafik gjordes under & 2003 514 anldp i Frihamnen. Rederierna
transporterade 444 000 passagerare, 29 000 personbilar, 20 000 lastbilar och
bussar samt 7 000 trailers/sl&pfordon.

Terminalen & den endai Stockholm som uppfyller myndigheternas krav for
trafik pa sa kallade tredjelandstrafik. Utvecklingen i de baltiska landerna gor
att trafiken forvantas vaxa ytterligare bade for gods och passagerare. Nya
och storre fartyg planeras vilket kommer att oka kapaciteten. Trafiken pa
Riga startade i slutet av 2002 med tre avgangar i veckan. Diskussioner pagar
om att ateruppta trafik pa S:t Petersburg, men det &r oklart nar detta kan ske.
Hamndelen har jarnvéagsanslutning genom V értabanan.

Kartbilaga 2 — ritning 6ver Véartahamnen, Frihamnen, Containerterminalen
och Loudden.

Containerterminalen

Containerterminalen trafikerasidag av tvarederier. Totalt importerades och
exporterades 33 600 TEU (en TEU = en 20-fots container) & 2003 vilket gor
Stockholm till en av de storsta containerhamnarnai landet. Enligt prognoser
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kommer contai nerhanteringen p& Osterg6n att tka mycket de kommande
aren. Sjofartens Analys Ingtitut réknar med att antalet transporterade
containers pa Ostersjon kommer att 6ka med cirka 70 procent fram till &
2010. Det innebér en 6kning med 2,3 miljoner TEU. Stockholmsregionen
kommer fortsatt att vara en viktig avséattningsmarknad for delar av denna
volymtillvaxt. Stockholms Hamn AB har diskuterat att flytta container-
trafiken till Nynashamn/Norvik. Hamndelen har jarnvagsand utning genom
V értabanan.

Kartbilaga 2 — ritning 6ver Véartahamnen, Frihamnen, Containerterminalen
och Loudden.

Loudden

Pa L oudden hanterades under & 2003 cirka 905 000 miljon ton petroleum-
produkter. Antalet fartyg som anl6per Loudden varje & &r cirka 130. De
tankfartyg som anvands for dennatrafik har ala dubbelt skrov.

For fartygstrafiken finns tio kajplatser med ett storstatillatet djupgaende pa
fartygen pa elvameter. Detta ar styrt av det storstatillétna djupgaendet i
ledernain till Stockholm. Pa L oudden finns ovan jord 90 tankar med en
sammanlagd |agringskapacitet pa cirka 330 000 m’. | berg under jord finns
en sammanlagd lagringskapacitet pa 624 500 m’. Man lagrar samtidigt
mellan 15 och 20 olika sorters produkter. Exempel pa produkter & bensin,
eldningsolja, flygfotogen, nafta for gastillverkning, tallbecksolja for
uppvarmning i fjarrvarmeverk m.fl.

| stort sett alla petroleumprodukter fran Loudden konsumerasi Stockholms
stad, norra Stockholms 1&n och i mindre omfattning i Uppsala och Tierps
kommuner. Utleveranser sker i huvudsak med tankbilar. Varje vardag lastas
cirka 120 tankbilar och under helgerna pagar transporternai mindre om-
fattning. Hamndelen har jarnvagsans utning genom V artabanan.

Kartbilaga 2 —ritning 6ver V artahamnen, Frihamnen, Containerterminalen
och Loudden.

Hammarbysluss och Hammarbyhamnen

Hammar bysluss

Anl&ggningen bestar av en slusskonstruktion med intilliggande hamn-
plan.(Slussens métt ar 115 x 17,4 x 6,1 meter.) Slussen anvands varje ar av
cirka 6 000 fartyg i kommersiell trafik. Ar 2003 slussade dessutom 29 936
mindre fartyg och fritidsbatar genom Hammarbyslussen. Motsvarande siffra
for Karl Johanslussen var 20 486.

Norra Hammar byhamnen

Anl&ggningen bestar av 1,7 km kajer. Jarnvagsspar finns som forbinder
Stadsgarden med stambanan. Sparet ligger pa en gummimatta for att
reducera bullernivaerna fran jarnvagen. For att kontinuerligt kunnatrafikera
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maste sakerhetsdtgarder vidtas till exempel skulle det innebéra att spar-
omradet behover avgransas med stangsel.

Hamnen anvandsi huvudsak for fortjning av skutor och som vantplats for
passerande fartyg. Sedan ett antal ar anvands kajen ocksa for den turliste-
bundna passagerarfarjtrafiken till och fran Hammarby sjostad. Nagra storre
forandringar forvéantas inte framéver.

SAdra Hammar byhamnen

Anlaggningen bestar av 750 meter kaj och angransande hamnplaner. Sodra
Hammarby hamnen forsorjer Hammarbyverket som &r en sa kallat bas ast-
anlaggning for sodra fjarrvarmenétet. Hamndelen & &ven en av faterminaler
med mojlighet till §6transporter av olikatyper av massor. L ossningsutrust-
ning finns for sand och grus och for flytande bulkprodukter. Under & 2003
hanterades 92 anl6p med 98 000 ton sand och grus samt 20 fartyg med 33 000
ton flytande bulkgods, i huvudsak biooljor till Hammarbyverket. Troligen
kommer skeppningarnatill Sédra Hammarbyhamnen att 6kai framtiden.

Hasselby

Har finns en 160 meter lang kaj med djup pa mellan 10,2 och 7,0 meter for
hantering av biobrénsle. L ossningskapacitet & cirka 420 ton/timme. Man
kan lagra cirka 15 000 m> vilket motsvarar &tta dygns maximal forbrukning
vid Hasselby varmeverk. Arsférbrukningen som varierar motsvaras av
skeppade volymer enligt tabell nedan (ett ton motsvarar cirka 1,5 kubik-
meter). Antal anlop framgar av tabellen nedan.

Hundra procent av branslet kommer med fartyg varav 90 procent fran
hamnar runt Ostersjon och tio procent frén andra sidan Atlanten. Fartygen
anvander bade Hammarbyleden och Sodertélje Kanal. | huvudsak styrs
vagvalet av storleken pa fartygen och fran vilken hamn fartygen kommer.
Normalt kommer 50 — 75 procent av branslet via Hammarbyleden.

Tabell 2. Antal anlop under perioden 1998 — 2002

Ar Antal anlép Kvantitet (ton)
1998 105 165 818
1999 78 171 510
2000 110 246 448
2001 95 245 863
2002 99 213 422
2003 119 266 000

Arstérbrukningen beréknas dkatill 1 200 000 m*, om den konvertering av
bransleavgifter som ar diskuterad genomfors & 2006. Antal anl6p kommer i
safall att okatill 250 — 300 per ar.



Lovholmen

Anl&ggningen bestar av tva mindre kajer med en sammanlagd langd av cirka
100 meter. Pa ena kajen finns en sluten lossningsutrustning for 16s cement
fran specialfartyg.

Tabell 3. Antal anlép under perioden 1998 — 2002

Ar Antal anlép Kvantitet (ton)
1998 73 265 000
1999 86 311 000
2000 96 348 635
2001 108 392 741
2002 96 347 043
2003 88 305 000

Foretaget Cementa har tre specialfartyg Sunnanvik, Ostanvik och
Vastanvik, vilka ar de fartyg som helt svarar for trafiken pa L 6vholmen.

Dabyggandet av bostader, kontor, vagar, broar m.m. i Stockholmsomradet
forvantas oka kommer &en behovet av cement som kan lossas centralt i
Stockholm att dka.

Norr Malarstrand, Séder Malarstrand, Klara Malarstrand
och Munkbrohamnen.

Anlaggningarna bestar av sammanlagt 2,5 km kaj med innanférliggande
hamnplaner och ett antal fortéjningspontoner. Inom omradet finns lager-
lokaler. Fortojningsplatser for skutor, flytande restauranger, hotell och
"husbétar”. Trafiken omfattar 5j6buren lokal- och chartertrafik pa Malaren.

Stromkajen/Nybroviken/Strandvagen

Anl&ggningarna omfattar cirka 1,9 km kg med innanforliggande hamnplaner
av olika storlek samt ett antal fort6jningspontoner. Trafiken omfattar oregel-
bunden kryssningstrafik (Nybrokajen) och omfattande §6buren lokal- och
chartertrafik till skargdrden. FOrt6jning av skutor sker langs Strandvagen.
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Riksintresset sj6fart och hamn

Behandling i planprocessen

Enligt 3 kap. 8 § miljobalken ska omraden som &r av riksintresse for
kommunikationsanl aggningar skyddas mot atgarder som kan patagligt
forsvaratillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.

| prop. 1985/86:3 med forslag till lag om hushdIning med naturresurser m.m. vars
bestdmmelser har dverfortstill miljobaken, uttalas (sid. 167 ) foljande:

" Bestammel serna tar sdledes sikte inte bara pa att mark skall reserveras for anlagg-
ningarna. Markreservationerna skall &ven innebérakrav pa hénsyn fran andra verk-
samheter, sa att anlaggningarna ocksa kan brukas pa ett rationellt séitt. Det innebar
till exempel att &tgarder som kan forsvara driften av anlaggningen inte bor tilldtas i
anlaggningens narhet. Om exempelvis bostadsbebyggel se tillats intill ett omrade
som &r avsett for en flygplats, kan detta begransa mojligheterna att utnyttja flyg-
platsen, eftersom hansyn tastill bullerstérningar for de boende.”

Sjofartsverket har i beslut den 22 oktober 2001 och den 30 augusti 2004
med stod av Forordningen (1998:896) om hushdlIning med mark och vatten
redovisat vilka hamnar som verket bedomer vara omraden av riksintresse
for gofart i Stockholms lén, namligen Stockholms hamn, Nynéshamns
hamn, K apellskar och Sodertélje hamn. Vilka omraden som ingar i riks-
intresseomradena och vilket influensomrade hamnarna har framgar dock
inte av §ofartsverkets beslut utan far preciserasi samarbete mellan
Sjofartsverket och Lansstyrel sen.

Enligt 4 kap. 1 § plan- och bygglagen ska riksintressena som till exempel
hamnar av riksintresse redovisas sarskilt i kommunernas 6versiktsplaner.
Av planen ska dven framga hur kommunen avser att tillgodose de redo-
visade riksintressena.

Redovisningen i 6versiktsplanen bor omfatta det egentliga hamnomradet,
erforderliga omréden for en framtida utveckling av hamnen (inklusive de
ytor som behovs for att uppfylla de nyareglerna om " security”) samt om
mojligt hamnens influensomrade, det vill siga det omrade som nu ochi
framtiden beddms vara paverkat av bullerstérningar, utslapp och risker.

| annat fall bor géllande riktvarden for buller m.m. redovisas. Aven
transporter till och fran hamnen savdl till lands som till 5j6ss samt de
stérningszoner som kan finnas langs dessa transportvagar ska beaktas i
Oversiktsplanen.

Kommunens 6versiktsplan bor vidare innehdlariktlinjer for hur de restrik-
tioner for markanvandningen som hamnen och hamnverksamheten foran-
leder, ska beaktas vid lamplighetsprévningen i plan- och bygglovsarenden.
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Med s&dan redovisning blir det mojligt att avgora om och pa vilket sétt
kommunen avser att tillgodose riksintresset i tillrécklig utstrackning.
Skyldigheten att visa hur man avser att tillgodose riksintresset géller alla
kommuner som pa ndgot sétt & berdrda av influensomradet.

| arbetet med Gversiktsplanen ska kommunen samrada med | ansstyrelsen
som ska verka for att riksintresset tillgodoses. Om |ansstyrelsen efter samréd
med Sjofartsverket bedomer att sainte skett pa ett godtagbart sitt ska det
framga av lansstyrel sens granskningsyttrande, vilket tas fram i samband
med utstallning av planen och som skafogastill den antagna
Oversiktsplanen.

Lansstyrelsen skai sitt granskningsyttrande markera om och i vilka avseen-
den som lansstyrelsen funnit att riksintresset inte beaktatsi tillracklig ut-
strackning. Om kommunen och lansstyrelsen har olika uppfattning i fraga
om hur riksintressena ska beaktas ger dversiktsplanen ingen tydlig véag-
ledning for den fortsatta planeringen och tillstandsgivningen i denna fraga.

Avviagningen mellan ett riksintresse och ett bebyggel seansprak gors av
kommunen i anslutning till detaljplaneldggning eller bygglovsproévning.
lansstyrel sens ska bevaka att riksintresset hamn tillgodoses i detaljplane-
processen. Om lansstyrel sen befarar att riksintresse kan komma att

" patagligt skadas” skalansstyrelsen tain detaljplanen for prévning och
sedan upphéava kommunens antagandebesiut om |ansstyrel sen beddmer att
planfordaget innebar att riksintresset " patagligt skadas”.

Som verksamhetsutdvare och ansvarig for hamnverksamheten & hamnen
sakéagare och har rétt att fora fram sina enskilda sakintressen. Gar ett
kommunalt beslut emot hamnens intressen kan hamnen —i likhet med andra
sakéagare som inte fatt sina synpunkter tillgodosedda — dverklaga till
|ansstyrel sen.

Miljoprévning och tillsyn av hamnverksamheten enligt
miljébalken

Bestammelser om tillstand for miljofarliga verksamheter finnsi miljobalken
och i férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
Dér anges att det ar forbjudet att utan tillstand enligt 9 kap. miljcbalken
anlagga eller driva miljofarlig verksamhet om verksamheten har beteck-
ningen A eller B i bilagan till férordningen.

En hamn &r per definition miljofarlig verksamhet och hamnar, lastnings-
eller lossningskajer som medger trafik med fartyg pa minst 1 350 ton last &
tillstandspliktiga enligt 9 kap 6 § miljobalken. Tillstand kréavs bade for att
anldgga en ny hamn och fér driften av en befintlig hamn. Provnings-
myndighet &r 1ansstyrelsen eller Miljédomstolen.

De befintliga hamnar som ska soka tillstand for driften ska enligt miljo-
balkens 6vergangsbestammelser ha kommit in med en anstkan senast den
31 december 2005. Aven planerade andringar eller utdkning av verksam-
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heten kan kréavatillstand. Beslut om tillstand till hamnverksamhet liksom
annan miljofarlig verksamhet fattas av Miljoprévningsdel egationen vid
|ansstyrel sen.

Ansvaret for tillsynen enligt miljobalken av hamnen har i de flestafall Gver-
tagits av kommunens miljo- och hél soskyddsnamnd fran lansstyrelsen. Detta
ar fallet i Stockholms stad. Ansvaret for tillsynen Over vattenverksamhet i
hamnen ligger i Stockholm hos lansstyrel sen.

En miljokonsekvensbeskrivning, MKB, skaingai en tillstandsansokan.
Miljéprovningen av de olika hamndelarna kommer sdledes att ge ett for-
djupat miljéunderlag som kan kommatill anvandning aven vid planering
och planlaggning.

Sjofartsverkets beslut om riksintressen

Det & endast allmanna hamnar som kan pekas ut som riksintresse for
gofart. En allman hamn &r av séarskild betydelse fér den allméanna sam-
fardseln och skall i princip vara dppen for alman trafik och fylla ett allmant
samhéllsintresse. | Sjofartsverkets forfattning SIOFS 1988:5 framgér att det
for nérvarande finns cirka 50 allménna hamnar i Sverige. Inom en allman
hamn fér innehavaren utfora atgarder i vattenomradet utan att behéva ha
vattenrétt eller dispositionsrétt Gver vattenomradet i fraga. Utméarkande for
en alméan hamn &r att allafartyg i princip har rétt att i man av plats anlopa
hamnen och utnyttja dess resurser.

Enligt 2 § forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vatten-
omraden m.m. ska Sjofartsverket, som ansvarig central forvaltningsmyndig-
het, |amna uppgifter till 1ansstyrel serna om omraden som myndigheten
beddmer vara av riksintresse. Genom detta beslut pekar Sjofartsverket ut
de hamnar och farleder, samt omraden i 6vrigt, som har sddana speciella
funktioner for gj6transportsystemet att Sjofartsverket bedomer att de &r
kommunikationsanl&ggningar av riksintresse enligt 3 kap. 8 8 miljobalken.

Skyddet avser funktionen for bade befintliga och planerade anl&ggningar
och 6verensstammer med den tolkning som Boverket och trafikverken gjort
och som redovisasi ett sarskilt beslut fran Boverket (5 juli 1999, Dnr B 411
- 670/98). Som en forutsattning har verken bland annat enats om att minimi-
nivan for anspraken ska andutatill TEN-T, det transeuropei ska transport-
natverket.

Sjofartsverkets beslut den 22 oktober 2001 samt den 30 augusti 2004 om
g ofartens riksintressen innebér att tidigare (1987) utpekade riksintressen
omprovas och att anspraken utvidgas till att mera konsekvent omfatta &ven
g ofartssektorns viktigaste noder och lankar, det vill sdga hamnar och far-
leder, i ett i forhdllandetill Gvriga transportslag sammanhallet transport-
system.

Sjofartsverkets tidigare redovisade kunskapsunderlag (PBL/NRL-underlag
11, 16, 17) géller tillsvidare i tillampliga delar med undantag for forelig-
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gande nya samlade riksintresseredovisning. | Sjofartsverkets redovisning av
planeringsunderlag spelar ocksa verkets kungorel se med tillkannagivande av
beslut om allménna farleder och allmanna hamnar (SJOFS 1988:5) en viktig
roll. Av kungorelsen framgar bland annat farledsstrackningar och gréansi
vatten for hamnarna.

EU-parlamentet och ministerradet har beslutat om vilka grénser som ska
gallafor att infoga hamnarnai TEN-T. Kategori A omfattar hamnar vars
trafik Gverstiger 1,5 miljoner ton eller 200 000 passagerare i internationell
sjofart per ar och som har intermodala forbindelser med 6vriga TEN-T.

Sofartsverket har bland annat med utgangspunkt fran hamnstatistiken for ar
2000 gjort en beddmning av vilka hamnar som ska anses vara av riksintresse
utan att helt strikt utga fran nuvarande eller tidigare kriterier for TEN-T
hamnar. §ofartsverket anser att det & rimligt att hamnar som &r i den
kategorin att de anses varaav den vikt att de skaingdi TEN-T-systemet
kategori A aven skavaraav nationellt svenskt transportpolitiskt intresse och
forklaras som riksintresse. Nagon ytterligare speciell motivering eller varde-
beskrivning av dessa hamnar synes egentligen inte nddvandig da deras
nationella betydelse rimligen inte kan ifrégaséttas. Betraffande den narmare
avgransningen av hamnarnas mark- och vattenomraden ansag Sjofartsverket i
Sitt bedut att detta l6sesinom ramen for den kommunala Gversiktsplaneringen
i samrad med bland annat |ansstyrel sen, respektive hamn och §ofartsverket.

Med utgangspunkt fran de utpekade hamnarna, samt de storre lastage-
platserna och karnkraftsverkshamnarna, anger Sjofartsverket &ven
anslutande huvudfarleder och i vissafall alternativafarleder samt vissa
skyddade inomskérsleder for genomfartstrafik, farledsfértréngningar och
kanaler for handel sg6fart som riksintresse.

Farlederna anges endast i sin stréckning och intei detalj vad avser utbred-
ning. Farledsanstalter bland annat fyrar och 6vrig utmérkning forutsétts
dock omfattas av riksintresseanspraket. Vidare redovisas farlederna fran
angoringen av kusten och inte anda ut till territorial-/kommungrans. Dess-
utom redovisas farledsstréckningen i princip endast fram till gransi vatten
for respektive allman hamn, trots att farleden naturligtvis fortsétter in till

kaj. Detta medfor att helaeller delar av vattenomradet for allman hamn & av
riksintresse.

Utover hamnarna och farledernatill dessa hdvdas aven riksintresse for
trafiksepareringssystem (TSS) och andra ruttsystem som kan komma att
etableras.

Sjofartsverket har sedan tidigare pekat ut vissa lagen for uppléggning och
reparation av offshoreplattformar samt platser for uppankring av fartyg som
riksintressen. Sj6fartsverket havdar riksintresse dven fortséttningsvis for
dessa omraden men de unika skyddade och djupa ldgen som avses ges en
mera generell framtida anvandningsmdjlighet. Omrédenas narmare
avgransning far avgoras da det blir aktuellt att anvénda dem och dai samréd
med aktuell lansstyrelse.
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Som navigeringshjalpmedel for gofarten hdller Sjofartsverket ett tiotal
master med referensstationer for Differentiell GPS (DGPS) samt ett antal
master for Automatiskt Identifikations System (AlS). Aven dessa anl&gg-
ningar &r av riksintresse for gofarten. Vidare havdas beredskapsleder och
ovriga anlaggningar for gofarten av betydel se fran totalforsvarssynpunkt
som riksintresse.

Sjofartens riksintressen i Stockholms lan

Forteckning dver hamnar av riksintresse i Stockholms lén enligt
Sjofartsverkets besdlut.

Lan Hamn Godsomsaéttning | Antal Kompletterande
ar 2003 passagerare motiv- och
Kton 6ver kaj ar 2003 vardebeskrivning
. Oljeterminal och
Stockholm | Nynashamn |2 032 1 068 000 farjetrafik till Gotland.
Stockholm 5420 7 533 000 Omfattande féarjetrafik.
Kapellskar 2044 640 000 Uthamn till Stockholm.
Sodertdlie | 914 NIL Viktig regionhamn i

gott infrastrukturlage

Forteckning over de trafiksepareringssystem (TSS) och andra ruttsystem i
Stockholms 1an som Sjofartsverket beddmer vara av riksintresse.

Lan TSS/ruttsystem

Stockholm Alands hav (planerat)

Forteckning dver navigeringshjépmedel i Stockholms [dn som
Sjofartsverket bedomer vara av riksintresse

Lan Lage for DGPS
Stockholm Nynéshamn
Kapellskar

Anslutande infrastruktur

Farleder

Till riksintresset Stockholms hamn leder farleder av riksintresse vilka redo-
visastill sin huvudsakliga strackning i kartbilaga 4.

Sjofartsverket planerar tillsammans med Stockholms Hamn AB f6r en upp-
gradering av inseglingsledernactill Stockholm ur ett milj6é- och §6sakerhets-
perspektiv, det si kallat INMISIO-projektet. Inom projektet har en miljo-
konsekvensbeskrivning tagits fram och miljéprovning skett for Varmdo-
Garpen. Vidare pagar arbete med en miljokonsekvensbeskrivning for den sa
kallat Horstensleden.
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Aktuellafarledsforbéttringar ar ett uttryck for §jofartsverkets ambition att
stérka funktionen hos farledssystemet som en del av ett |angsiktigt hallbart
transportsystem till Stockholm.

Vagar

Genom beslut den 8 november 2004 har Vagverket pekat ut ett nét av vagar
som har sadana speciella funktioner for vagtransportsystemet att V agverket
bedomer att de omréden som berdrs av vagarna & av riksintresse for
kommunikationsanl &ggningar enligt 3 kap 8 § miljobalken. De omraden
som berdrs av utpekat vagnéat ska skyddas mot dtgarder som patagligt
forsvarar tillkomsten av eller nyttjande av véaganl aggning. Vagverket anser
att det innebér att vagens funktioner ska skyddas avseende mdjligheterna att
erhdlla

e god transportkvalitet och god nabarhet till andra regioner,

e god tillganglighet for samtliga trafikanter som fardas bade langs
vagen och tvars vagen,

e god trafiksékerhet,
e god miljo.

De mark- och vattenomraden som behdvs for ny- och ombyggnader av vag-
strackningar som ingar i det utpekade vagnétet avses skyddas pa samma sétt
som befintliga vagar.

E20 via Vahallavégen, Lidingbvagen och Tegeluddsvagen till Vartahamnen
och Frihamnen &r vag av riksintresse med kommunal vaghallning. Denna
vagstrackning avses erséittas med Norra Lanken som da aven évertar funk-
tionen riksintresse. | dagslaget har &en den planerade stréckningen av
Norra L&nken status som riksintresse.

Vg 73, mellan Sodra Lanken och Nynashamn, ar ocksa klassad som riks-
intresse. Sodra L énken som Oppnade i november 2004 har ersatt resterande
del av vag 73 till E4/E20 som riksintresse. Aven den dstradelen av Sodra
Lanken fram till trafikplats Lugnet & vag av riksintresse.

Planerade vagar

| prop. 2001/02:20 och vidare i direktiven till Vagverket pekas Norra

L anken ut som ett objekt som skainrymmasi den nationella vaghalInings-
planen for &ren 2004-2015, under forutsattning att regional medfinansiering
med 25 procent kan ordnas. Med anledning av detta tecknadesi maj 2002 en
overenskommel se mellan Stockholms stad och Vagverket, som innebér att
staden stér for 25 procent av kostnaderna och Vagverket for 75 procent.
Dérmed & Norra Lanken finansierad i enlighet med regeringens direktiv.
Berdknad byggstart ar hosten 2005.
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Vagverket Region Stockholm paborjade 2004 en forstudie for en Ostlig for-
bindelse och ber&knar vara klara under 2005. Tidigare har det funnits en
arbetsplan for Osterleden som dock ¢ faststalldes. Anledningen till att en
forstudie paborjats ar att miljobalken inforts med strangare krav och for-
studien utreder forutséttningsl ost eventuel It behov av en nordsydlig forbin-
delse 6ster om Gamla stan. Den Ostliga forbindelsen finnsinte med i forslag
till nationell vaghallningsplan 2004-2015.

For ombyggnad av Vg 73 mellan Algviken — Fors till motorvagstandard
finns arbetsplaner framtagna. Medel finns avsattai Lansplan for regional
transportinfrastruktur i Stockholms 1an 2004-2015 fran ar 2005 da byggstart
beréknas.

Jarnvagar

| Banverkets riksintressebeslut den 6 april 2000 framgar att samtliga spar
och sparanlaggningar som tillhor stomnétets infrastruktur, samt utpekade
delar av det dvriga jarnvagsnétet utgor mark- och vattenomraden av sadan
betydelse for jarnvagssystemet att de & av riksintresse for kommunikations-
anlaggningar enligt 3 kap. 8 § miljcbalken. | riksintresset ingar dven
stationer for resandeutbyte, bangardar for godshantering och 6vriga spar-
anglutningar, som behovs for transportfunktionen.

Véartabanan ingdr i jarnvagens stomnét och & utpekad som riksintresse.
Banan forbinder

V artahamnen med stambanan och har en viktig funktion som jarnvags ank
mot Finland och Ryssland/Baltikum. Den ingdr darfor i det Transeuropeiska
natverket, TEN-T. Sedan 1999 deltar Sverige i North South Freight
Freeways. Det &r ett projekt sominitierats for att framja de internationella
godstransporterna pa jarnvag. Malet &r att 6ka jarnvagens tillganglighet for
transporter genom Europa, genom att bland annat underl&tta for jarnvags-
transporter dver landsgranser. Pa V artabanan har bland annat speciella
tidtabellslagen lagts in for dessa transporter.

K opplingen och narheten mellan Abo och Vértahamnen har stor betydelse
for godstransporterna pa jarnvag oster ut. Jarnvagsfarjor gar mellan Sverige
och Finland, med cirka tvé avgangar per dag frén Vartahamnen. | Abo hamn
finns en av f& omaxlingsstationer for jarnvagsvagnar. Dar genomfors det
byte av hjulaxlar pajarnvagsvagnarna som kravs, eftersom jarnvagsnéten i
Sverige och Finland inte har samma sparvidd. | Stockholms hamn finns
jarnvégsanglutning till hamndelarna V artahamnen, Frihamnen, Container-
terminalen, Loudden och Masthamnen.

Under 2003 har Banverket rustat upp jarnvagen mellan Norra station och
Vartahamnen. Banan har signalreglerats. Brobyte och sparupprustning har
genomfaorts och den upprustade jarnvagsstrackningen har aterinvigts. Upp-
rustningen innebér att kapaciteten har fordubblats fran fyratill &ta tag per
timme och hastigheten okar fran tidigare 40 kmv/h till 70 km/h. Langre tag-
sétt kommer att kan hanteras pa banan.
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Det &r viktigt for Vartabanans godstransportfunktion att jarnvagen har det
utrymme som krévs bade for dagens och framtida transporter. Utrymmet i
hamnen och pa bangérdarna sétter redan idag vissa begransningar bland
annat for taglangden. De mest kritiska omradena fran utrymmessynpunkt &
V artabanans anslutning mot Ostkustbanan samt de bada bangardarnai
Vartahamnen. Aven behovet av tillrackliga sakerhetsavstand 1angs banan

maste beaktas.



Bilagor

Kartbilaga 1
Oversiktskarta 6ver Stockholms hamns olika delar

Kartbilaga 2
Vartahamnen, Frihamnen, Containerterminalen och Loudden

Kartbilaga 3
Stadsgardskajen, Masthamnen och Skeppsbron

Kartbilaga 4
Farleder
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FARLEDER SOM SJOFARTSVERKET BEDOMER VARA AV RIKSINTRESSE 2001
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Bilaga 5
Kallor

Sjofartsverkets beslut den 22 oktober 2001 resp. den 30 augusti 2004 om sj6fartens
riksintressen, Sjofartsverket Norrkdping

Sjofartsverkets kungorel se 1988:5

Vagverkets bedut den 10 september 1999 resp. den 8 november 2004 om végar av
riksintresse, Végverket, Borlange

Vagverket Region Stockholms underlag 02-09-20 till Vagverkets huvudkontor angaende
nytt utpekande av riksintresse, Véagverket, Stockholm.

Banverkets beslut den 6 april 2000 om jérnvégar av riksintresse, Banverket Borlénge

Oversiktsplan for Stockholm stad antagen den 4 oktober 1999 (inkl. L &nsstyrelsens
granskningsyttrande, daterat den 23 oktober 1997)

Forslag till program for planering av omradet Hjorthagen — V drtahamnen — Frihamnen —
Loudden, Stockholms stad 2001

Lansstyrelsens yttrande den 30 oktober 2002 dver stadens Forslag till program for planering
av omrédet Hjorthagen — V artahamnen — Frihamnen — Loudden, Stockholms stad 2001

Stockholms Hamn AB remissvar den 16 september 2002 angaende Forslag till program for
planering av omradet Hjorthagen — V artahamnen — Frihamnen — Loudden, Stockholms stad
2001

Diverse utredningar om buller, [uft och risker som tagits fram som underlag fér Forslag till
program for planering av omradet Hjorthagen — V artahamnen — Frihamnen — Loudden,

Kommentarer angdende buller: Fordag till program for planering av omrédet Hjorthagen —
Vértahamnen — Frihamnen — L oudden, Stockholms stad J& W akustikbyra, teknisk rapport
18 juni 2002

Sjotrafiken i Stockholm, Ljudutredning, KM miljéteknik AB teknisk rapport 6 november
1998

Hamnar, Om halso- och miljopaverkan MKB, tillstandsprovning m.m. Naturvardsverket.
Handbok och allménnarad 2003:7

Béttre plats for arbete. Allmannarad 1995:9, Boverket

PM, Beddmningsgrunder fér buller vid hamnverksamhet, Stockholms stadsmiljoforvaltning
2003-06-18

Miljokonsekvensbeskrivning — detaljplan for del av Norra Lénken Norrtull-Roslagstull,
Dp 2000-12936-54, Stockholm stad 2002

" Oljehanteringen i Stockholmsregionen” Regionplane- och trafikkontoret Promemorianr 4
juni 2003

Ostra Mellansveriges hamnkapacitet, kartl&ggning och analys, 16 augusti 2001
MariTerm och SAI (S o6fartens Analysingtitut )
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Bilaga 6

Riksintresse Stockholm hamn —
Sammanstallning av remissynpunkter

Lansstyrelsen remitterade i april 2004 en beskrivning av riksintresset
Stockholms hamn till berérda kommuner, myndigheter och organisationer for
synpunkter. Till och med den 25 oktober 2004 har 18 remissvar kommit in.

Nedan gors en redovisning av viktiga fragestalningar som tagits upp av
remissinstanserna. En sasmmanfattning av respektive remissvar redovisasi
en sarskild pm. Forslag till andringar kommenteras under respektive fraga.
Dérutéver har en del mindre justeringar skett utifran remissynpunkterna.

En omfattande dkning av sjotrafiken forvantas

Stockholms Handel skammare patalar att man vantar sig en omfattande
expansion av §6trafiken i Ostersjéregionen de ndrmaste artiondena, savél
vad géller passagerare som gods. Denna uppfattning delas av
Transportindustriférbundet och Abo Handelskammare. Ostersjoregionen &r
EU:s snabbaste véxande handel somrade bland annat pa grund av Baltikums
EU-intréde, men &ven beroende pa att transittrafiken till/fran fjarran ostern
via Ryssland forvantas oka.

Ostutvidgningen av EU innebér att det nu finns stora mojligheter for
Stockholm att spela en central roll i den 6kande 6stersj6handeln och att det
darfor &r viktigt att varna hamnkapaciteten i regionen. Stockholms hamnar
har i dag 10 miljoner passagerare/ar. Antalet resenarer kan om nagra ha okat
till 15-20 miljoner om trafik till Ryssland och Litauen kommer igang.
Stockholms hamn maste ha kapacitet att ta emot denna nyatrafik fran andra
sidan Ostersjon. Stockholm har en stor attraktionskraft for kryssningsfartyg.

Vid hdga oljepriser kan transibiriska jarnvagen vara konkurrenskraftig
gentemot g 6transporter. Detta kan bland annat ledartill ett okat intresse for
feedertrafik med enhetslastat gods §6ledes mellan Stockholm och hamnar
paandra sidan Ostersjon samt till kontinentens hamnar.

Viktigt satsa pa sjofarten ur miljosynpunkt

Abo Handel skammare framhéller att med de allt storre godsméangderna
foljer aven ett behov av langsiktiga och effektiva transportl Gsningar inte
minst ur ett miljoperspektiv. Sjofart i samverkan med andra transportslag &
nar det galler storavolymer det mest miljovanliga transportséttet.

Nacka kommun framhaller att sj6fartens betydel se kommer att 6ka, vilket &
bra ur miljosynpunkt. Hamnkapaciteten behtver saledes 6kas och ett
realistiskt alternativ eller komplement till Stockholms hamn maste skapas.
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Stockholms hamns lage i forhallande till det regionala och nationella vag-
nétet och stambanan & mycket gynnsamt.

Stockholms hamn ar viktig for Finlands transportforsorjning
och har internationell betydelse

Abo Handel skammare framhéller att Stockholms hamn bér upp den
Nordiskatriangeln, som &r ett av de prioriterade projekten for utbyggd trafik
inom Trans European Network och som sammanlénkar Finland-Aland med
Norden. Alands Handel skammare framhéller att det & fullsténdigt uppen-
bart, att ifall trafikeringsmajligheten beskérs till Stockholm s aventyras
denna transportvag som sammanbundit vara lander kulturellt, ekonomiskt
och historiskt.

Stockholms hamnar har en oerhdrt stor roll som knutpunkt for
Aboregionens handel och logistik. Stockholms hamn & Aboregionens
vikigaste samarbetspartner bade inom godstrafik och passagerartrafik.

80 procent av all handel mellan Finland och Sverige passerar Stockholm-
Aboregionen och ungeféar 1/3 av hamntrafiken i Abo gér med jarnvag.
Genom V artabanans upprustning har denna handelsled fétt helt nya
forutsattningar.

Helsingsfors Handel skammare framhaller att for den alandska och finska
passagerartrafiken utgor Stockholm idag och i framtiden den viktigaste
hamnen i Sverige. Helsingfors hamn har idag cirka 2,6 miljoner resenérer
per ar till/frén Stockholm.

Stockholms Handel skammaren framhdl ler att Stockholms hamn &ven &ar av
internationellt intresse eftersom hamnen &r viktig for trafiken till l1énderna
runt Ostersjon och for trafiken frén Finland via Sverige till V &steuropa.

Hamnens verksamhet maste varnas

Stockholms Handel skammare framhaller att man vid atskilliga tillfallen har
vant sig mot stadens forslag att avveckla fungerande industriomraden och
infrastrukturanl &ggningar for att pa sadan mark bygga bostader. Férutom
béttre tillfartsvagar galler det att inte forl agga bostéder i omraden som
riskerar att bli storda. Stockholms stads ambitioner att anlagga ett stort antal
nya bostader riskerar att pa flerahdll inkrékta pa omraden som idag anvands
for §06- och flygtrafik eller for industri och handel. Handel skammare anser
att bostadsbebyggelse inte far planerasi omraden dér de boende kommer att
stéras av buller, vibrationer eller emissioner och &ven langs vagar och jarn-
vagar till hamnen.

Stockholm stad/Gatu- och fastighetsnamnden anser att det & av stor vikt att
hamnens verksamhet véarnas sa att andra verksamheter inte inskranker pa
nodvandiga funktioner, exempelvis genom att bullerstérningar i nérbel&gna
nybyggda bostéader forhindrar hamnverksamheten och vice versa. Namnden
menar ocksa att det &r viktigt att riksintresset formuleras sa att det finns
mojlighet till férandring dver tiden.
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Centralt lage i regionen ar viktigt for godsforsorjningen

Nacka kommun framhaller att Stockholms hamn &r av stor betydel se for
regionens forsorjning och i dagsléget finnsinget realistiskt alternativ. Laget
& mycket gynnsamt i forhallande till det regionala och nationella vagnétet
och stambanan.

Transportindustriforbundet framhaller att godstransporternai Stockholms-
omradet till stor del & konsumtionsvaror och hogvardiga produkter. For
sadana transporter &r korta ledtider for transporter viktiga och det ar
Stockholms hamns centrala lage som ger en mojlighet att utnyttja g6fart for
dennatyp av transporter. Kombinationen ro/ro-godstrafik och passagerarei
Stockholm har ocksa visat sig viktig for att skapa ekonomi och
konkurrenskraft.

Stockholms Handel skammaren framhaller att godstrafiken har stor betydelse
for regionen och speciellt importen av brénslen och anser att det ar viktigt
att huvuddelen av Stockholms hamns anléggningar skyddas sa att verksam-
heten som bedrivs dar idag eller framtiden inte hindras eller férsvaras pa
grund av hansyn till boende i nérheten.

Utflyttning av "Loudden ” ger 6kat trafikarbete

Stockholms Handel skammare anser att trafiken med bransle ar starkt for-
bunden med Stockholms hamn. Ovrig godstrafik & mer lattrorlig och kan
hanteras i Kappel skar, Nynashamn Sodertdlje m.fl. hamnar.

Rang-SellsAB/L ouddens Flygbransleledning AB framhdller att en utflytt-
ning av verksamheten vid L oudden skulle ledatill en 30 procent 6kning av
trafikarbete. Om bade Bergs oljehamn och Loudden laggs ned skulle trafik-
arbetet 6ka med cirka 70 %. Om Loudden bibehdlls och bara Bergs olje-
hamn 1&ggs Okar trafikarbetet med 6 %. Nynéshamn kan vara ett aternativ
pamycket 1ang sikt dock och da med pipeline. Tills dess maste Loudden
finnas kvar.

Vidare framhdller Ragn-Sells att farhdgorna for miljostérningar av trans-
porter genom Stockholms skargard &r starkt 6verdrivna, alla oljetankfartyg
som anl6per Stockholms hamn har dubbelskrov och farlederna uppgraderas.
Av regeringen utfardade och fortfarande gallande koncession for bolaget att
anlagga en rorledning for transport av flygbransle fran Loudden till Arlanda
flygplats har inte tagits med i rapporten. Infrastruktur som planerad pipeline
bor ingdi riksintresset

Aven angransande kommuner tar upp frégan om oljehamnen och Lidingd
stad framhaller att Loudden ligger néra Liding6 och att bostadsbebyggel se
planerasi Dalénumomradet.

Nacka kommun skriver att arrendet fér Bergs oljehamn |6per ut 2019. Om-
radet planeras for bostads- och verksamhetsomrade och att oljehanteringen
sannolikt kommer att behova flyttastill en annan hamn.



Regionplanekontoret anser att Bergs oljehamn och oljeterminal borde vara
med i analysen.

Kommentar:

e Den rorledning for transport av flygbransle fran Loudden till
Arlanda flygplats som Rangsell har koncession for bedoms inte inga
i riksintresset hamn. Den planerade pipelinen kan vara en framtida
mojlighet for transporter men &r ingen forutsattning for oljehante-
ringen vid Loudden.

e Enforutséttning for att en hamn skavara av riksintresse ar att det ar
en allmén hamn. Bergs oljehamn &r inte en allmén hamn och har
darfor inte tagits med i analysen, men har stor regional betydelse.

Hamnar som intermodala centra far okad betydelse

Transportindustriforbundet framhaller att det finns ett behov av béttre
samordning mellan kommuner, regionala och statliga infrastruktur-
myndigheter for att Stockholms hamn ska kunna ta om hand framtida
volymokningar som en del i ett nationellt godstransportsystem. Gods-
del egationens slutbetdnkande (SOU 2004:76) har behandlat gods-
transportsystemets olika delar med inriktning att bidratill 6kad inter-
modalitet.

Hamnar som intermodala centra far 6kad betydelse, bade for 6verforing av
gods mellan §j6- och landtransport men &ven for omlastning av gods frén
jarnvag till vagtransport. Delegationen har pekat pa behovet att utvidga
riksi ntressebegreppet s att godstransporternas intresse av utrymme som till
exempel uppstallningsytor for container, omlastningsplatser och land-
anglutsningar till stambanor och riksvégar bor ingai riksintresset.

Godstranportdel egationen har pekat ut mellersta ostkusten som en av tre
strategiska hamnregioner och forordar att staten tar initiativ till samtal med
bertdrda parter om rollférdelningen mellan olika hamnar inom regionen.

Lidingo stad framhdller att Lansstyrelsens initiativ till dverlaggningar om en
framtida regional hamnstruktur bor ledatill att godset i framtiden passerar
mest lamplig hamn och att detta bor klarldggas innan slutlig avgransning av
riksintresset sker. Det &r viktigt att ta hansyn till stérningar och risker och
vilka hamnfunktioner som kan ligga kvar i Stockholms hamn och vilka som
bor flyttas till Nynashamn och Kapellskar.

Kommentar:

e Deélar Godstransportdel egationen uppfattning att godstransporternas
behov av utrymme till exempel uppstéallning for container, omlast-
ningsplatser och landandutsningar till stambanor och riksvagar bor
ingdr i riksintresset.
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e Riksintresset bor avgransas sa att de utrymmen som fordras for
hamnens verksamhet och ligger i anslutning till hamnen ingar i
omradet.

e For nérvarande pagar en rad processer och projekt i dennadel av
landet som syftar till en 6kad samverkan mellan godstransport-
marknadens aktorer, bland annat bedriver Banverket en planering for
en kombiterminal ndgonstans i norra Storstockholm, dels for
hamnarnai Ostra Mellansverige diskussioner om former for 6kad
samverkan. Dessutom bedriver Lansstyrelsen i Stockholms lan och
Stockholms 1ans landstings Regionplane- och trafikkontor ett arbete
som syftar till en 6kad samsyn om den framtida regionala hamn-
strukturen. Resultatet av dessa olika samverkansprojekt kommer
givetvis att vara underlag for kommanden 6vervaganden om lamplig
hamnstuktur.

Beskrivningen av riksintresset maste medge forandring

Over tiden

Stockholm stad anser att det &r av stor vikt att Stockholms hamnverksamhet
varnas sa att andra verksamheter inte inskranker pa nédvandiga funktioner i
hamnen, exempelvis genom att bullerstorningar i nérbelégna, nybyggda
bostader forhindrar nddvandig hamnverksamhet. Samtidigt framhaller
staden att beskrivningen av riksintresset inte far uppfattas som statisk. En
dynamisk utveckling av hamnverksamheten, sett i ett regionalt perspektiv,
ar en forutsattning for en region i utveckling, men ocksa for en sjofart i
utveckling.

Gatu- och fastighetsndmnden menar att det &r viktigt att riksintresset
formuleras sa att det finns mgjlighet till forandring Gver tid. Denna
flexibilitet maste ta hansyn till hamnens behov, men ocksatill i vilken man
hamnverksamheter forandras eller kan omlokaliseras. Inte minst & detta av
vikt i omradet Loudden, som staden har en ambition att avveckla som
oljehamn, till forman for en annan lokalisering.

Stadsbyggnadsndmnden konstaterar att beskrivningen av riksintresset
Stockholms hamn enbart avser dagens férhallande, vilket inte ar tillfreds-
stéllande eftersom det idag pagar utredningar om hamnens framtida funktion
och utbredning paflerahall. Riksintresset kan inte avgransas och beskrivasi
nul&get utan bor avvakta pagaende utredningar, liksom pagaende tillstands-
provning av hamnverksamheten enligt miljobalken. Den remitterade
beskrivningen av den riksintressanta hamnverksamheten &r inte tillracklig
for att tjana som underlag for stadens fysiska planering, utan behdver

kompl etteras.
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Kommentar:

e Deéar Stadens uppfattning att beskrivningen av riksintresset bor
anpassas till forandringar som sker. Déri innefattas saval hamnens
behov av utveckling, féréndrad verksamhet och omlokalisering av
viss hamnverksamhet.

e Deélar dock inte uppfattningen att riksintresset inte bor avgransasi
nul&get utan avvakta pagaende utredningar. Forutsattningarna for att
hamnverksamheten i Stockholms hamn ska kunna bedrivas méaste
dock beaktas tillsvidare. Forst ndr en ny lokalisering av verksam-
heten &r tillstandsprévad och kommit till stand kan en omprévning
av riksintresset ske.

Kriterierna behdver skérpas och beskrivningarna
behover utvecklas

Regionplanekontoret anser att de kriterier som ligger till grund for statens
beddmning &r otydliga och delvis |amnar Oppet for alternativa tolkningar.
Denna otydlighet riskerar att forsvaga mojligheterna att havda riksintresset.
Kriterierna bor utvecklas genom att sa langt som majligt anvanda
kvantitativa méatt, och dar sainte & magjligt, tydliga kvalitativa definitioner.

Vidare anser kontoret att beskrivning av hamndelarna bor utvecklastill att
inkludera all information som behovs for att forsta statens bedémning av
vilka hamnar som bor utgorariksintressei enlighet med de uppstéllda
kriterierna. En sadan forstaelse &r av storsta betydelse for att i den fysiska
planeringen tillgodose kravet att riksintressen inte patagligt skadas.

Stockholm stad /Milj6- och halsoskyddsndmnden menar bland annat att
analysen och resonemanget kring vilka hamndelar som bedéms varaav
riksintresse &r otydlig och foreslar att beskrivningen ses Gver i detta
avseende. Resultatet av analysen ska sedan utmynnai en redovisning av
vilka hamndelar som &r av riksintresse och vilka restriktioner som behdvs
till exempel for att skydda dessa.

Kommentar:

Kriterierna har formulerats om och beskrivningarna har utvecklats utifran
ovanstaende synpunkter.

Riksintressets storningszon behdver preciseras

Stockholm stad/Stadsbyggnadsnamnden ser positivt pa L ansstyrelsens
initiativ att nérmare precisera riksintresset Stockholms hamn och anser att
det &r angelaget for staden att fa ytterligare klarhet om vilka forutséttningar
som géller for den fysiska planeringen, det vill sdga vilka mark- och
vattenomraden som utgor riksintresse, liksom vilka atgérder inom och
utanfér hamndelarna som kan forsvara utnyttjandet av anl&ggningarna.

Milj6- och hél soskyddsnamnden tillstyrker lansstyrel sens rapport under
forutsattning att avgransningen ses over, bland annat avseende Skeppsbron,
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samt att omgivningspaverkan fran respektive hamndel, planeringsriktlinjer
och restriktioner fortydligas. Miljo- och halsoskyddsnamnden patalar att for
att undvika markanvandningskonflikter och trygga riksintresset bor konsek-
venser av riksintresset redovisas tydligare. Det bor till exempel klarldggas
vilkarestriktioner som ska gélla for influensomrédet. De planeringsriktlinjer
som redovisas bor fortydligas bade for respektive miljoaspekt och
sammantaget.

Kommentar:

e Déar Miljo- och hasoskyddsndmnden synpunkt att det vore bra att
tydligare kunna redovisa vilket omrade som ar paverkat av stor-
ningar frén hamnen. Vi har dock inte haft méjlighet att utreda detta.
Istéllet redovisas de riktvarden for olika stérningar som ska beaktas
for olika slag av bebyggelse. Frégan om storningar far istéllet tas
upp och utredasi de fall ny bebyggelse planerasi anslutning till
hamnen.

e Skeppsbron ingdr i samma hamndel som Stadsgards-
hamnen/M asthamnen och har darfor bedomts vara av riksintresse.

Angelaget att sla vakt om regionalt viktiga hamndelar

Regionplanekontoret |amnar &ven synpunkter pa hamnar av regionalt
intresse och framhdller att Sodra Hammarby hamnen forsorjer Hammarby-
verket. Av rapporten framgar dock inte att hamnen &ven & en av fa ballast-
terminaler med majlighet till sjGtransporter. Bada anlaggningarna &r starka
regionala intressen och hamndelen ska beskrivas som regionalt viktig hamn.
Skargardstrafiken &r regionalt viktig transportfunktion och Stromkajen/
Nybroviken &r av regionalt intresse.

Aven Stockholms Handel skammare tar upp frégan om regionalt viktiga
hamnar och framhaller att hamnarna runt Stockholms kajer &r viktiga for
skargardstrafiken. De boendes krav far inte hindra den trafiken som ocksa ar
avgorande for Stockholm som turistmal. Vidare att for stadens férsorjning
med cement och sand & kajer vid Liljeholmen och Hammarby av betydelse
och pétalar att en exploatering av dessa platser medfor en kraftigt okad
lastbilstrafik.

Djurgérden —Lilla Vartans Miljoskyddsforening patalar att Lovsta hamn bor
fortsatt reserveras for transporter till kommunaltekniska anléggningar. Risk
finns att Stockholm annars star utan miljévanlig transport for dessa miljo-
tekniska verksamheter. Lovsta hamn bor ingai riksintresset.

Kommentar:

e Remissynpunkterna har tillgodosetts. Antalet regionalt viktiga
hamnar har uttkas med Soédra Hammarbyhamnen och
Strémkajen/Nybroviken. Lovsta uppfyller inte kriterierna for
riksintresse och kvarstar som regionalt viktig hamn.

—68 —



Beskrivningen av riskintresset kan vara vagledande

Boverket anser att arbetet med att avgransa och beskriva riksintresset
Stockholms hamn &r ett lovvart initiativ for att astadkomma en precisering
av riksintresseanspraket. Resultatet bor kunna tjana som végledning vid
beskrivning av andra hamnars riksintresseansprak. Aven Sveriges hamnar
anser att rapporten &r viktig i ett dvergripande branschperspektiv. Sveriges
hamnar representerar hamnfdoretag i 50 kommuner. Hamnar av riksintresse
har i flertalet fall inte beskrivits. Beskrivningen kommer att utgora ett
vardefullt grund for arbetet med att samordna stadens och hamnens

|angsi ktiga utvecklingsbehov.

Regionplanekontoret skriver att rapporten & en bred beskrivning av hamn-
verksamheter, transporter till och frén hamnen samt milj6-, risk- och
sakerhetsfragor och utgér som sadant ett vardefullt planeringsunderlag.
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Lansstyrelsens rapportserie

Utkomna rapporter under 2005

10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

Naturminnen i Stockholms 14n, miljé- och planeringsavdelningen

Tillsyn av daglig verksamhet i Sodertilje kommun 2004, socialavdelningen
Bedomning av skyddade grunda havsvikars naturvirden — Varmdo kommun,
miljo- och planeringsavdelningen

Fororenade omraden — inventering av gasverk, flygplatser, bilfragmentering,
glasindustri och ackumulatorindustri i Stockholms lén,

miljo- och planeringsavdelningen

Socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor och barn, socialavdelningen
Bostadssubventioner 2004 — ombyggnad och nybyggnad, socialavdelningen
Vad finns langs stranden? — Inventeringsmetodik for strénder tillimpad pé Tyresans
sjosystem, miljé- och planeringsavdelningen

Regional atgirdsplan for kalkningsverksamheten i Stockholms lén, miljé- och
planeringsavdelningen

Kustmiljons framtid — erfarenheter fran forskningsprogrammets sucozoma, miljo- och
planeringsavdelningen

Slam fran avloppsreningsverk — mangder, kvalitet samt anvéndning i Stockholms 1dn
under perioden 1981 till 2003, miljo- och planeringsavdelningen

Individuell plan i Stockholms lén — rapport fran lansstyrelsens tillsyn 2004,
socialavdelningen

Rapport frin sammanstillning av bostadsmarknadsenkiten 2005, socialavdelningen

Samhéllsekonomiska analyser i storstider — vad behover forbéttras?, avdelningen for
regional utveckling

Léget i lanet - bostadsmarknaden i Stockholms 14n 2005, socialavdelningen

Pilotprojektet for tillvixt med integrationsperspektiv i Stockholms ladn, avdelningen for
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tockholms hamn har en viktig roll som knutpunkt mellan olika transportslag

och ar en port 6sterut. Avlastning av vagtransportnatet, utveckling mot mer

narsjofart, snabbgdende farjor och 6kad handel, inte minst 6sterut, innebdr att
hamnarnas betydelse for att dstadkomma en héllbar utveckling kommer att 6ka.

Stockholms hamn &r av riksintresse for sjofarten.| denna rapport har Lansstyrelsen
och Sjofartsverket i samarbete med Vagverket och Banverket preciserat innebérden
och konsekvenserna av detta. Aven de miljéfaktorer som maste beaktas for att sikra
mojligheterna till fortsatt hamnverksamhet redovisas. Syftet ar att denna rapport
ska tjdna som ett underlag for stadens fysiska planering och annan tillstandsprév-
ning samt for Lansstyrelsens, Sjofartsverkets och évriga myndigheters handlagg-
ning av olika planarenden.

Mer information kan du fa av Lénsstyrelsens Adress
Milj6- och planeringsavdelning, tel: 08- 785 40 00 Ldnsstyrelsen i Stockholms Ldn
Rapporten finns ocksa som pdf pd var hemsida Hantverkargatan 29
www.ab.lst.se Box 22 067
ISBN 91-7281-186-2 104 22 Stockholm, Sverige
Tel: 08- 7854000 (vxI)
www.ab.lst.se
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