@in
s TRAFIKVERKET

Riksintresset Gavle hamn

— precisering av riksintresse
Trafikverket Region Mitt

2013-06-20




Dokumenttitel: Riksintresset Gavle hamn — precisering av riksintresse

Arbetsgrupp: Ulrika Abrahamsson, Agneta Lo6f, Kenth Nilsson, Emil Fastén (Trafikverket), Maritha
Hillblom, Josef Rundstréom (Lansstyrelsen Gavleborg), Harald Knutsen, Sten Hammar (Gavle
kommun), Linda Astner (Gavle Hamn AB), Johan Axi6 (Sjofartsverket)

Dokumentdatum: 2013-06-20

Dokumenttyp: Rapport

DokumentID:

Arendenummer: [Arendenummer]

Projektnummer:

Version: 1.0

Publiceringsdatum:

Utgivare: Trafikverket
Kontaktperson: Ulrika Abrahamsson
Uppdragsansvarig: Trafikverket



Forord

Trafikverket beslutade 2010 att Gavle hamn ar en anldggning av riksintresse for kommunikation.
Vilka delar av hamnen som ingar i riksintresset och vilket influensomrade hamnen har framgar
inte av beslutet. Denna rapport syftar till att precisera statens samlade syn pa riksintresset
Gavle hamn.

Arbetet har letts av Trafikverket i samarbete med Lénsstyrelsen Gavleborgs lan.

Arbetsgruppen for projektet har bestatt av Ulrika Abrahamsson, Agneta L6f, Kenth Nilsson och
Emil Fastén fran Trafikverket, Maritha Hillblom och Josef Rundstrém fran Lansstyrelsen
Gavleborg, Harald Knutsen och Sten Hammar fran Gavle kommun, Linda Astner fran Gavle
Hamn AB samt Johan Axi6 fran Sjofartsverket.

Ett dvergripande syfte med arbetet har varit att skapa en gemensam syn och ett gemensamt
stdliningstagande mellan berérda myndigheter. | arbetet har vi utgatt fran handledningen for
precisering av riksintresse (Trafikverket 2012-03-12). Beskrivningen av riksintresset Gavle hamn
ska bl.a. tjana som underlag for kommunens fysiska planering och tillstandsprévning samt for
Lansstyrelsens, Trafikverkets och 6vriga myndigheters handldggning av olika drenden.
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Sammanfattning

Syftet med en riksintresseprecisering ar att beskriva riksintressets funktion och fortydliga vad
det kan innebdra att patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningen.
Preciseringen av riksintresset ska bl.a. tjadna som underlag for kommunens fysiska planering
(plan- och bygglagen) och tillstandsprévning (miljobalken) samt for Lansstyrelsens, Trafikverkets
och 6vriga myndigheters handlaggning av olika arenden.

Trafikverket har ansvar for att ta fram riksintresseprecisering av Gavle hamn och arbetet har
letts av Trafikverket. Arbetet har skett i ndra samarbete med Lansstyrelsen i Gavleborgs lan,
Sjofartsverket, Gavle kommun och Gavle Hamn AB, med ambitionen att fa en sa samordnad syn
pa riksintresset Gavle hamn som mojligt.

Gavle hamn dr en av Sveriges tio storsta import- och exporthamnar och blev utpekad som
riksintresse eftersom den uppfyller kriteriet att omsatta en godsméangd Overstigande 100 000
ton per ar samt att den ingar i TEN-T. (se kap 2.1).

I enlighet med de kriterier som varit utgangspunkter for bedémning i fragan om precisering av
riksintresset Gavle hamn (se kap 4) har Trafikverket beslutat att alla befintliga hamndelarna ar
av riksintresse. Till dessa tillkommer befintliga och framtida utvecklingsomraden fér hamnens

expansion, samt anslutande och kompletterande transportinfrastruktur.
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Vid planering och tillstandsgivning ska hansyn tas till hamnens paverkan pa omgivande
omraden. Influensomradet bestams dels av hamnens fysiska utbredning, inklusive framtida
utbyggnadsomraden, dels av de restriktioner som beror pa de miljéstorningar, sasom buller och
luftféroreningar, hamnverksamheten ger upphov till.

Riksintresset &r inte statiskt utan omproévas nar férutsattningarna for hamnverksamheten
andras.
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1 Inledning och syfte

Syftet med en riksintresseprecisering ar att beskriva riksintressets funktion och fortydliga vad
det kan innebdra att patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningen.
Preciseringen av riksintresset ska bl.a. tjana som underlag for kommunens fysiska planering
(plan- och bygglagen) och tillstandsprévning (miljobalken) samt for Lansstyrelsens, Trafikverkets
och 6vriga myndigheters handlaggning av olika arenden.

Syftet ar dven att beskriva riksintressets markansprak och influensomraden, bade dagens och
framtida, samt att tydliggéra hur riksintresset kan tillgodoses i den kommunala planeringen.

Preciseringen ar ett underlag som Lansstyrelsen kan komma att anvanda vid avvagning mellan
olika riksintressen, i dess uppgift att bevaka statliga intressen samt som stdd till kommunerna
for att visa hur de redovisade riksintressena kan tillgodoses vid framtagande av kommunala
planer. Preciseringen beskriver hur Trafikverket ser pa riksintresset fér den preciserade
anlaggningen. En val genomarbetad precisering med tydliga ansprak avseende
markanvandningen i och runt det aktuella riksintresseomradet &r en forutsattning for en
rationell hantering och god dialog mellan stat och kommun i planeringsprocessen.

Preciseringen beskriver anlaggningens funktion och ska darmed ses som en
funktionsbeskrivning av riksintresset. For exempelvis utpekade vagar och jarnvagar av
riksintresse finns motsvarande funktionsbeskrivningar, om an mer kortfattade, i Trafikverkets
utpekande av riksintressen (se www.trafikverket.se/riksintressen).

2 Bakgrund

Sjofartsverket pekade 2001 ut Gavle hamn som hamn av riksintresse. Nar Trafikverket 2010 tog
over som ansvarig myndighet for riksintresseutpekande av kommunikationsanlaggningar, enligt
forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden mm, togs beslutet att
Gavle hamn fortsatt var av riksintresse. Trafikverket pekar genom sitt beslut ut de hamnar och
farleder, samt omraden i 6vrigt, som har sadana speciella funktioner for sjétransportsystemet
att Trafikverket bedémer att de ar kommunikationsanlaggningar av riksintresse enligt 3 kap. 8 §
miljobalken.

Enligt 3 kap. 8 § miljobalken ska omraden som ar av riksintresse for
kommunikationsanlaggningar skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av anlaggningarna. Kommunen ska i 6versiktsplaneringen ta stallning till
riksintresset och Lansstyrelsen ska bevaka att riksintresset tillgodoses i dversiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestammelser.

2.1 Kriterier for utpekande

Allmén hamn® utpekas efter prévning och beslut fran Trafikverket som hamn av riksintresse for
sjofarten i det fall hamnen:

e Ingari TEN-T-natverket
och/eller

e  Omsatter en godsméangd 6verstigande 100 000 ton per ar eller 200 000 passagerare
per ar 6ver en femarsperiod

och/eller

! Allman hamn definieras enligt SJOFS 1988:5


http://www.trafikverket.se/riksintressen

e  P3annat satt ar sa vasentlig for landets beredskap, forsérjning, energiforsorjning eller
godshantering att den inte utan oldgenhet for det allménna intresset kan ersattas med
annat trafikslag eller annan hamn.

Det pagar en revidering av kriterierna for utpekande av riksintresse f6r kommunikation. Den
framsta skillnaden ar i dagslaget att godsmangden som ska Overstigas 6kas fran 100 000 ton till
300 000 ton. Detta gor dock ingen skillnad for Gavle hamn, eftersom godsméangderna 6verstiger
aven det kravet.

Omrade som preciseras som riksintresse i de utpekade hamnarna ska besta av de land- och
vattenomraden som faststallts i beslut om riktlinjer for precisering av hamnomrade av
riksintresse. For de hamnar som det inte finns en precisering redovisas omradet for allman
hamn. Exakt vilka hamndelar som ingar i riksintresset far da avgoras i en precisering av
riksintresset for hamnen. Da kommer det ocksa framga vilka landomraden som ingar i
riksintresset for hamnen.

2.2 Hur arbetet har bedrivits

Trafikverket har ansvar for att ta fram riksintresseprecisering av Gavle hamn och arbetet har
letts av Trafikverket. Arbetet har skett i ndra samarbete med Lansstyrelsen i Gavleborgs lan,
Sjofartsverket, Gavle kommun och Gavle Hamn AB, med ambitionen att fa en sa samordnad syn
pa riksintresset Gavle hamn som majligt.

Riksintressepreciseringen har varit ute pa remiss under april och maj 2013. Synpunkter inkom
fran Gavle kommun, Lansstyrelsen i Gavleborgs Ian, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap samt Gastrike raddningstjanst. Samradsredogérelse finns i bilaga 1.

2.2.1 Arbetsgrupp

Arbetsgruppen for projektet har bestatt av Ulrika Abrahamsson, Kenth Nilsson, Agneta L6f och
Emil Fastén fran Trafikverket; Maritha Hillolom och Josef Rundstrom fran Lansstyrelsen
Gavleborg; Harald Knutsen och Sten Hammar fran Gavle kommun, Linda Astner fran Gavle
hamn samt Johan Axi6 fran Sjofartsverket.

2.2.2 Referensgrupp

Da arbetsgruppen har haft en god representation fran berorda parter har det inte funnits nagot
behov av en referensgrupp.

2.2.3 Styrgrupp

Projektets styrgrupp bestar av Ingemar Frej, regionchef pa Trafikverket Region Mitt, samt Lise
Ekenberg, tf chef for samhallsutvecklingsenheten pa Lansstyrelsen i Gavleborgs lan.

2.3 Hamnens historia

Gavle hamn har anor fran 1600-talet. Det var lange den enda hamnen norr om Stockholm som
handlade med utlandet. Under 1800-talet byggde Gavles rikedom helt pa handel och sjéfart. De
produkter som framst skeppades ut fran Gavle var stangjarn och andra jarnprodukter, brader,
takplat, spik, tjara, rodfarg och murtegel. Allteftersom man byggde palitliga jarnvagar vaxte
hamnomradet och industrier uppstod. Som mest fanns ett 40-tal rederier och 350
handelsforetag verksamma pa Alderholmen. Harifran seglade dven manga emigranter till New
York under massutvandringen.



Varvs- och rederindringen pa Alderholmen skapade forutsattningar for Gavle som handelsstad,
och darmed fér hela stadens utveckling. Under den andra halvan av 1900-talet hade sjofarten
forlorat mycket av sin betydelse, varven var nedlagda och Alderholmen férde en tynande
tillvaro.

I borjan av 1900 talet flyttade delar av hamnverksamheten ut till Fredrikskans, men
hamnverksamhet i den sa kallade inre hamnen pa Alderholmen pagick sa sent som till slutet av
1990 talet. Hamndelen Fredriksskans har successivt utvecklats genom markutfylinad i tidigare
vattenomraden. Hamndelen Granudden fardigstalldes i mitten av 1970 talet.

3 VardebesKkrivning

3.1 Omvirldsfaktorer

| EU:s vitbok Den gemensamma transportpolitiken fram till ar 2010: Vdgval infér framtiden
framgar att sjofartens betydelse kommer att 6ka. Avlastning av vagtransportnatet, utveckling
mot mer narsjofart, snabbgaende farjor och 6kad handel, inte minst 6sterut, innebar att
hamnarnas betydelse for att astadkomma en hallbar utveckling kommer att 6ka. | Romférdraget
beslutades att transeuropeiska néat ska utvecklas for att:

“géra det méjligt for unionsmedborgare, ekonomiska aktérer samt regionala och lokala
samhdllen att i full utstrdckning utnyttja férdelarna med att skapa ett omrdde utan inre
grénser”.

3.1.1 Transeuropeiska nitverket (TEN)

Transeuropeiska natverket (TEN) knyter ihop medlemslandernas natverk inom transport-
telekommunikations- och energisektorn. | Transeuropeiska transportnatet (TEN-T) ingar
infrastruktur sdsom vagar, jarnvagar, inre vattenvagar, sjomotorvagar, hamnar, flygplatser,
frakt- och lagercentraler samt dven rorledningar for t.ex. olja och gas.

Det pagar en revidering av TEN-T natverket. Hittills har Gavle hamn haft statusen TEN-A, vilket
ar den hogsta rangen och innebar att det har varit lattare att fa ekonomiskt stéd fran EU i
utvecklingsprojekt fér hamnen. Med den revideringen som gors av TEN-T natverket kommer
Gavle hamn enligt det forslag som ligger i dagsldget inga i det 6vergripande (comprehensive)
natverket. Enligt det nya forslaget delas TEN-T natverket in i tva kategorier: stamnatverk (Core
Network) och 6vergripande natverk (Comprehensive Network). Stamnatverket bestar av de
viktigaste anslutningarna och knutpunkterna i TEN-T och bildar ett stomnat. Det 6vergripande
natverket utgdr en bas och tacker in stora delar av det europeiska transportsystemet och ska
fungera som ett 6vergripande anslutningsnat till stamnéatverket.
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Figur 1. Foreslaget TEN-T natverket for vagar, hamnar, jarnvagsterminaler och flygplatser.

3.2 Hamnens utveckling

Gavle hamn ar en av Sveriges tio storsta import- och exporthamnar. Gavle Hamn AB har ca 110
anstallda (2012) och hamnomradet inhyser ytterligare ett 40-tal foretag. Cirka 1000 fartyg
anloper Gavle hamn varje ar. Pa land passerar cirka 1500 gods- eller persontransporter samt 10-
20 tagset varje dag genom hamnens grindar.
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Figur 2. Mangden ankommande och avgaende gods i Givle hamn under 2006-2011.
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Figur 3. Procentuell forandring i mdngden ankommande och avgdende gods i Gavle hamn respektive
hela Sverige under 2000-2010.

3.3 Transportfloden och marknader/ intermodalitet

Upptagningsomradet for Gavle hamn utgdrs av Stockholm/Malardalen, Bergslagen in i Dalarna
och allt norr darom. Hamnen fyller dven en funktion som lank mellan Finland och Norge.

Importvolymer bestar av:

Container — Insatsvaror till basindustrin i hela upptagningsomradet. Konsumtionsvaror till
naromradet samt till Stockholm/Malardalen.

Oljeprodukter — Drivmedel och eldningsolja till Gdvleborgs Ian och Dalarnas lan. Flygbransle till
Arlanda. Strategisk lagring av oljeprodukter i bergrum.

Bulkprodukter — Ett huvudfléde av insatsvaror till regionens pappers- och stalindustri samt ett
stort flode av komponenter till vindkraftsparkerna. Skrot och legeringar till
upptagningsomradets stalindustri. Ravaror i form av lera, pappersmassa, massaved och
kemikalier till pappersindustrin i upptagningsomradet. Bransle till kraftvarmeverk i
Stockholm/Mélardalen. Vindkraftverk till Gavleborgs, Dalarnas, Véasternorrland samt Jamtlands
Lan. Ovriga projektlaster till diverse projekt i upptagningsomradet.
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Exportvolymer bestar av:

Container — Framst basindustrins produktionsvolym sa som stal, vatskekartong, sdgade travaror
fran sagverksindustrin till avidgsna destinationer sa som Asien, Sydamerika, USA och Afrika.

Bulkprodukter — Malmkoncentrat fran Garpenberg. Sagade travaror till England och Nordafrika.
Skrot fran atervinningsféretag inom hamnomradet. Projektlaster.

.
Olja
' ..
skrot ‘ Flyghrinsle

V'S a
Figur 4. Gavle hamn har ett bra geografikst lage i férhallande till import- och exprotvaror pa land.

Figur 5. Rutterna till havs direktlinjer till och fran Gavle hamn (2013).
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4 Riksintressets markansprak

Nedan beskrivs kriterier som varit utgangspunkter for bedémningen i fragan om precisering av
riksintresset Gavle hamn. En hamndel behdver bara uppfylla ett av kriterierna for att den ska
kunna pekas ut som hamndel av riksintresse.

1. Hamndel som vasentligt bidrar till kriteriet for utpekandet av riksintresset, namligen en
samlad hamnfunktion som har en omfattande godshantering (arlig volym pa minst
100.000 ton gods).

2. Hamndel som férsorjer eller samverkar med annan anldggning av riksintresse.

3. Hamndel som hanterar speciella produkter dar inga likvardiga alternativ finns och den
ligger val till i forhallande till den marknad den betjanar. Detta géller speciellt da det &r:

e  angeladget att beakta forsérjningsmojligheter nar det galler speciella
produkter som ar nédvandiga for grundldggande samhallsfunktioner som t.ex.
energiforsorjningen.

e  viktigt att sla vakt om forutsattningarna for sddana sjotransporter som ligger
val till i forhallande till sin marknad eftersom de ger mindre miljopaverkan i
form av utsldapp, mindre trangsel och dven mindre risker dn vagtransporter.
Harigenom framjas en god miljé och en omstallning till ett langsiktigt hallbart
samhille.

En bedémning har dven gjorts om hamndelarna ar av nationell eller regional betydelse.
Hamndelar beddms vara av nationell betydelse om de uppfyller en funktion som inte finns
ndgon annanstans i landet. Aven hamndelar som hanterar gods som i annat fall skulle betyda att
det transportpolitiska malet inte uppfylls i tillrackligt stor utstrackning anses vara av nationell
betydelse. Av regional betydelse dr de hamndelar som tillgodoser en regional marknad och dér
andra alternativ till godshantering finns utan att det strider mot det transportpolitiska malet.
Det transportpolitiska malet ska sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning for medborgarna och néaringslivet i hela landet.

4.1 Befintliga hamndelar, Fredriksskans

Fredriksskans, generellt
Inom hamnomradet Fredriksskans finns ett 40- tal olika foretag etablerade, alla med nagon
anknytning till hamnverksamhet.

Lagringskapaciteten bestar av ca 90 000 m” i ett 25-tal magasin samt ca 1 000 000 m’
upplagsytor. | oljeterminalen finns ca 140 cisterner med en lagringskapacitet om ca 850 000 m’.
Dessutom finns det sex oljebergrum med en total lagringskapacitet om ca 750 000 m>.

Fredriksskans har jarnvagsanslutning med sparforbindelser in i samtliga terminaler.
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Figur 6. Den befintliga hamnanldggningens olika delar, samt de tva utvecklingsomraden som ligger
narmast i tiden for verksamhet.

Terminal Bulk

Via Terminal Bulk gar bland annat ett huvudfléde av insatsvaror till regionens pappers- och
stalindustri, biobranslen till regionens kraftvarmeverk samt ett stort flode av komponenter till
vindkraftsparkerna. Cirka 650 000 ton gods passerade via terminal bulk under 2011.

Huvudsakliga kajer ar:

Sligkajen
Tar emot fartyg med maxlangd pa 120 meter och 8,8 meter djupgdende vid medelvatten.
Anvéands for lastning av bly- och zinkslig.

Ostra kajen
570 meter kaj med 8,8 meter djupgaende vid medelvatten. Anvands for lossning och lastning av

skrot, lossning av kaolinlera at pappersindustrin, lossning av ferrolegeringar till stalindustrin,
lossning och lastning av biobranslen, lossning av vindkraftverk samt lossning och lastning av
andra projektlaster.

Sédra kajen
180 meter kaj med 7,7 meter djupgaende vid medelvatten. Anvands framst till timmer,

bransleflis och pellets.

Sydvdstkajen
285 meter kaj med 7,3 meter djupgaende vid medelvatten. Anvands framst for lossning och

lastning av skrot och lera.

Kombiterminal och magasinsomraden
Insatsvarorna som ankommer till Gavle hamn lagras och hanteras i manga fall i nagot av de
stora magasinen i magasinsomradet innan de transporteras vidare in i regionen.

Har finns dven en kombiterminal med 600 m langa jarnvagsspar och 40 000 m’ uppstallnings
ytor.
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Terminal CFS (Container Freight Station)

| anslutning till det stora utvecklingsomradet och nya oljepiren nordést om hamnomradet finns
tva stora magasin pa 17 000 m’ respektive 4000 m” med tagférbindelse in i det stérre
magasinet. Har hanteras (lastas, lossas och stuffas) vaderkansliga produkter fran regionens
tunga industrier innan de transporteras vidare via fartyg, bil eller jarnvag.

GCT (Gavle Containerterminal)

GCT ar ostkustens storsta, och Sveriges tredje storsta, containerterminal. Volymerna har 6kat
stadigt sedan verksamheten startades 2006. Containerkajen dr 320 meter lang med tillatet
djupgaende pa 10 meter. Containerterminalen hade en godshantering pa cirka 1 000 000 ton
under 2011.

Terminal Olja och Kemi

Terminal Olja och Kemi férser regionen med bensin, diesel, etanol mm. Allt flygbransle till
Arlanda fors ocksa in via terminalen. Terminalen hanterade under 2011 en godsmangd pa cirka
1 700 000 ton.

Tva kajer betjanar Terminal Olja och Kemi: Kaj 1 och Kaj 27.

Kaj 1

Tar emot fartyg med maxlangd 185 meter och 8,8 meter djupgaende vid medelvatten. Anvands
framst for hantering av kemikalier och tjock-/biooljor.

Kaj 27

Dimensionerad for att kunna betjana fartyg av den storlek som den nya farleden medger:
maxldangd 240 meter och 12.2 meter djupgaende vid medelvatten. Anvands for hantering av
petroleumprodukter (bensin, flygbransle, diesel och eldningsoljor).

| kemi-/oljehamnen finns ca 140 cisterner med en total lagringsvolym pa 850 000 m”.

Oljehamnen
| oljehamnen finns flertalet av de stora lagringsbolagen representerade

Produkter som hanteras i Oljehamnen utgors av féljande: etanol, bensin, diesel, FAME,
flygbransle, latta eldningsoljor och tjockoljor. For produkter som distribueras till “mackarna” sa
utgors distributionsomradet av Gastrikland, delar av Dalarna, Vastmanland och Varmland, norra
Uppland och Sédra Halsingland.

Flygbrdnsleterminal
Tva tagset om vardera 17 vagnar transporterar branslet mellan Gavle hamn och Brista (utanfor

Maérsta), frekvensen pa transporterna varierar mellan 9-12 tagset/vecka. Tidigare kom Arlandas
flygbransle fran Bergs Oljehamn (Nacka) och Loudden (Stockholm) och transporterades med
lastbil till Arlanda.

Kemihamnen
Produkterna i Kemihamnen utgors av: svavelsyra, natronlut, kalkslurry, biooljor (FAME-

produkter) och tjockoljor. Produkterna anvands som insatsmaterial i regionens basindustri.

Bergrummen
Gavle Hamn AB driver en bergrumsanlaggning for lagring av petroleumprodukter. Anlaggningen

bestar av nio skepp, fordelat pa sex bergrum med en total lagringskapacitet pa 750 000 m. |
och med det nya djupgaendet som den nu pagdende muddringen medger samt den nya kaj 27,
finns mojligheten att maximera nyttjandet av bergrummen for beredskaps- och
distributionsinlagring, eller en kombination av dessa, samt for strategisk lagring.

4.2 Befintliga hamndelar, Granudden
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Terminal Granudden

P& Granudden finns 350 meter kaj med 10,10 meter tilldtet djupgdende. Kajen anvands i
dagslaget framst for lastning och lossning av skogsprodukter och massa till
pappersmassaindustrin. Pa Granudden hanterades under 2011 cirka 900 000 ton gods.

Pa Granudden finns tre magasin med en total lagringskapacitet pa ca 52 000 m? samt ca 50 000
m’ upplagsyta.

Granudden har jarnvagsanslutning direkt in i terminalen, genom magasin.

4.3 Befintliga hamndelar av riksintresse

Nedanstdende befintliga hamndelar inklusive kajer med tillhérande omraden pa land bedéms
vara av riksintresse och uppfyller ett eller flera av uppstallda kriterier.

4.3.1 Fredriksskans

Terminal bulk
Uppfyller kriterium 1

Terminalen anses vara av nationell betydelse da stor del av godset annars skulle behdva
transporteras langa strackor pa vag eller jarnvag.

Kombiterminal och magasinsomraden

Uppfyller kriterium 1

Kombiterminalen och magasinsomradet anses vara av regional betydelse da motsvarigheter
finns pa flera platser i landet.

Terminal CFS

Uppfyller kriterium 1

Terminal CFS anses vara av regional betydelse da motsvarigheter finns pa flera platser i landet.
Containerterminal GCT

Uppfyller kriterium 1

Containerterminalen anses vara av regional betydelse da det finns alternativa hamnar for
containerhantering pa ostkusten, bland annat i Stockholm. Gavle hamn uppfyller dock en viktig
funktion i Trafikverkets strategiska utmaning “val fungerande resor och transporter i
storstaderna”.

Terminal olja och kemi
Uppfyller kriterierna 1,2 och 3

Terminalen anses vara av nationell betydelse, framst pa grund av flygbranslehanteringen.

4.3.2 Granudden

Terminal Granudden
Uppfyller kriterium 1

Terminalen anses vara av regional betydelse da den betjanar framst en lokal marknad samt att
alternativ finns i regionen.
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4.4 Utvecklingsomraden av riksintresse

Utvecklingsomradena ar indelade i tva grupper: befintliga och framtida. De befintliga
utvecklingsomradena dr de omrédden som hamnen haller pa att bygga ut 2013 och pa sa satt
redan ar ianspraktagna daven om de inte anvands for hamnverksamhet idag. De framtida
utvecklingsomradena ar mark som hamnen ytterligare kan ha behov av i ett langre perspektiv,
cirka 30 ar framat.

4.4.1 Befintliga utvecklingsomraden

Det finns tre utpekade befintliga utvecklingsomraden dar hamnen anldagger marken for att den
ska vara lamplig for hamnverksamhet och déar det finns miljotillstand for utbyggnad av
hamnanlaggningarna. Tva utvecklingsomraden ligger i Fredriksskans och ett pa Granudden.
Miljotillstandet innebdar att det inom dessa omraden far anlaggas fyra kajer, tva pirar och en fast
RoRo (rollon/rolloff) ramp. Dessutom géller tillstandet for att skapa markytor inom tre
vattenomraden genom upplaggning av muddermassor.

Det 6stra utvecklingsomradet pa Fredriksskans, som bland annat bestar av den sa kallade
Vindkraftlagunen, har tidigare fyllts med olika typer av massor. 2013 ar Vindkraftslagunen
nastan helt fylld, men muddermassor fran farledsmuddringen (se kapitel 4.5) kommer under
2013-2014 att anvandas for att fylla ut ytterligare vattenomraden i anslutning till
Vindkraftslagunen, vilka redan i dagslaget vallats in med stenpirar. Ar 2014 kommer totalt
360 000 m’ nya hanteringsytor att ha skapats inom det 6stra utvecklingsomradet pa
Fredriksskans. Har planeras hamnens nya intermodala nod att utvecklas, dar den befintliga
containerterminalen far nya kajer och integreras med en ny, strategiskt placerad
kombiterminal, vilket kommer att bidra till att konkurrensformagan for kombinerade sjé- och
jarnvagstransporter blir battre.

Det vastra utvecklingsomradet pa Fredriksskans, den sa kallade Miljokajen, ingar dven det i
miljotillstandet for utfyllnad av vattenomrade ca 60 000 m?2. Har planeras en del av omradet att
fyllas ut under 2013-2014 for att bereda mark infor framtida etableringen av en LNG-terminal
(cistern och rérledningar mm fér lossning och lastning av flytande naturgas).

Utvecklingsomradet pa Granudden innebar att kajen kommer bli totalt 750 meter lang med ett
vattendjup pa 13,5 meter. Utfyllanden, som genomférs under 2012-2013, mojliggor for
ytterligare ca 120 000 mzyta, avsett i forsta hand for malm och biobransle till regionens
varmekraftverk.

4.4.2 Framtida utvecklingsomraden

De framtida utvecklingsomraden som ar utpekade dr de som Trafikverket anser ar lampliga for
ytterligare utbredning av Gavle hamn. Med de befintliga utvecklingsomraden som byggs anses
det finnas tillracklig mycket kajplats for att tillgodose behovet pa lang sikt. Det som det daremot
kommer finnas behov av ar ytor i kajnara ldge. Dessa ytor dr idag upptagna av magasin och
mindre verksamheter som har hamnrelaterad verksamhet, men som inte specifikt behover ligga
i kajnéra lage. For att frigbra utrymme néra kajerna behovs darfér mark langre inat land, men
som dnda ligger i anslutning till hamnen.

4.5 Anslutande/kompletterande infrastruktur av riksintresse samt
industriell produktion

Gavle hamn ar val ansluten till infrastrukturnaten pa land. Det finns idag ett oelektrifierat
jarnvagsspar till Fredriksskans. Planer finns pa att bygga en ny slinga fran godsbangarden i Gavle
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for att underlatta for tag som ska ut till Fredriksskans. Hela sparet ska dessutom elektrifieras.
Jarnvagen till hamndelen Fredriksskans ar av riksintresse.

Granudden har jarnvagsanslutning in pa hamnomradet, den &r dock inte av riksintresse.

Hamnleden ar en vag som ansluter Fredriksskans till E4, E16 och 6vriga vagar i regionen utan att
den tunga trafiken behéver ga igenom Givle titort. Hamnleden &r av riksintresse. Aven vég 533
som gar ut till Granudden &r av riksintresse.

Farleden som ansluter till Gdvle hamn &r ett utpekat riksintresse. Arbete pagar med att muddra
farleden for att maojliggora for djupare (12,2 meter) och bredare (42 meter) fartyg.

5 Influensomrade

5.1 Influensomrade pa kartan

Influensomradet fér en hamn ar inte helt latt att rita in pa karta. Det finns till exempel dnnu inga
riktvarden for buller fran hamnar, det ar dock under framtagning av Naturvardsverket. Trycket
pa ny bebyggelse kring Gavle hamn &r stort och det anses darfér relevant att i detta lage
definiera en zon dar det finns sarskild risk att exploatering utsatts for stérningar fran hamnen.
Det ar framfor allt bostader som det, inom influensomradet, kan vara svart att uppna en god
bebyggd miljo for. Det innebar att storningar i form av buller, forsamrad luftkvalitet eller 6kad
risk for olycka kan forekomma.

Utbredningen av influensomradet i denna rapport ar direkt kopplad till de ekvivalenta
bullernivaerna fran den befintliga hamnanlaggningen inklusive uppskattad verksamhet fran
befintliga utvecklingsomraden, enligt Figur 7. Detta pa grund av att buller &r den stérning som
forvantas ha storst geografisk utbredning. For planer och bygglov inom influensomradet bor det
goras bullerutredningar och utredningar for luftkvalitet samt risk- och sakerhetsaspekter, samt
vidtas lampliga atgarder for att minska storningarna. Mer om det finns i nedanstaende
delkapitel.

Influensomradet som &r markerat pa kartan ar det omrade dar det i dagslaget finns stora risker
forstérningar fran hamnen. Det innebér inte nodvandigtvis att det utanfor influensomradet gar
att uppna god bebyggd milj6é. Det dr framfor allt bullerproblem som kan spridas langre an
influensomradets utbredning. Darfér bor utredning avseende buller, och eventuellt for
luftkvalitet samt risk och sakerhet, goras aven for planer och bygglov for kédnsliga verksamheter
som angransar till influensomradet.

For de framtida utvecklingsomradena ar inget influensomrade utritat i kartan. Detta beror pa
att det ar svart att avgora vilken typ av verksamheter som kommer finnas dar och vilken
inverkan de kan ha pa omgivningen. Vid planlaggning eller bygglovsansokningar i narheten av
utvecklingsomradena boér dock hansyn tas till att det kan komma stérande verksamheter i
framtiden. Allt eftersom hamnens verksamhet breder ut sig i de framtida utvecklingsomradena
ska riksintressepreciseringen uppdateras med aktuellt influensomrade.

5.2 Buller

Buller fran hamnens dagliga verksamhet kommer fran bland annat godshantering med
arbetsmaskiner, last- och personbilar, fartygstrafik och pumpning av produkt fran fartyg vid
inlastning. De hogsta enskilda bullerhdndelserna kommer fran lossning och lastning av skrot pa
kajerna. Containerterminalen paverkar ocksa ljudbilden i omgivningarna med tutandet fran
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mobilkranarna (varningssignal nar kranarna ror sig). | omradet kring Yttre fjarden finns ocksa

andra typer av industriverksamhet och trafikleder som kan ge upphov till buller.

2012 gav Lansstyrelsen i Gavleborgs lan villkor for buller fran Gavle Hamn AB:s (bolaget)

verksamhet i Gavle kommun:

e Buller fran verksamheten, inklusive transporter inom verksamhetsomradet, far som

riktvarde inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader an:

o dagtid vardagar (kl. 07-18) 55 dB(A)

o nattetid (kl. 22-07) 50 dB(A)
o Ovrigtid 50 dB(A)

Den momentana ljudnivan nattetid far inte éverskrida 65 dB(A) som riktvarde vid

bostader.

e Bolaget ska vid uteplats i anslutning till bostad dar, den ekvivalenta ljudnivan till foljd

av bolagets verksamhet Overstiger 45 dB(A) och déar storningen ej kan anses vara ringa

eller helt tillfallig, utfora ljuddampande atgarder. Miljoprévningsdelegationen

overlater till tillsynsmyndigheten att faststalla vilka skyddsatgéarder och andra

forsiktighetsmatt som ska vidtas och nar atgirderna ska vara genomforda. Atgirderna

ska ske i samrad med fastighetsagaren.

e Skrotlossning ska styras sa att den i mojligaste man sker dagtid.

e Bolaget ska kontinuerligt arbeta for att bullernivaerna fran verksamheten begransas.

Det forebyggande bullerarbetet ska sarskilt redovisas i miljérapporten. Vid

fordndringar av verksamheten som innebér inverkan pa bullerbilden, ska efterstravas

att nya anlaggningar/utrustning utformas pa sadant satt att den sammanlagda

bullernivan pa sikt kan nedbringas till Naturvardsverkets riktlinjer for nyetablerad

industri.
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Figur 7. Ekvivalent ljudniva fran normalt bullrande verksamhet i Givle hamn. Den planerade
verksamheten i tva av de befintliga utvecklingsomradena (Vindkraftslagunen och Granudden) ar

medraknad.

5.3 Luftkvalitet
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Utslapp till luft sker fran de fartyg som angor hamnen. Sedan férsta juli 2010 far svavelhalten i
fartygens drivmedel inte 6verstiga 1%, enligt svaveldirektivet fran IMO (International Maritime
Organisation). Gavle Hamn tillampar reducerade fartygsavgifter for de fartyg som kan visa upp
sa kallade ”lagsvavelintyg”, d v s en svavelhalt i drivmedlet som understiger 0,5 %. Under 2010
deklarerade ca 24 % av anlopande fartyg lagsvavelintyg (225 anlop av 926). Ett nytt
svaveldirektiv fran IMO, forstarkt genom EU-lagstiftning, trader i kraft ar 2015 och innebaér att
svavelhalten i utslappen fran fartygen far vara maximalt 0,1 % inom SECA-omradet (se Figur 8).

@ The Sulphur Emission Control Area (SECA) ,"‘ ;
[ | Countries with water only in SECA

- Countries with part of the coastin SECA
-COumries without coast in SECA

- Has not signed the Marpol convention 2

Figur 8. SECA-omradet (blamarkerat) dar hardare reglering for svavelutslapp giller.

Utslapp till luft sker ocksa fran godstransporter och personbilar i hamnomradet, liksom fran
mobilkranar, truckar och arbetsmaskiner. Dessa verksamheter har huvudsakligen andra
verksamhetsutdvare an Gavle Hamn AB. Gavle Hamn verkar for att omdirigera lastbilstrafik i
regionen till fartygs- och jarnvagstrafik. Detta innebar en positiv miljokonsekvens, eftersom de
senare transportslagen ger betydligt mindre utslapp till luften av klimatpaverkande gaser per
godsenhet raknat, &n vad lastbilstrafik ger.

Under perioden 20 spetember-13 december 2012 utférdes matningar av svaveldioxid,
kvdveoxider, sot och andra partiklar i Gavle hamn samt bostadsomradena Jonstorp, Strémsbro,
Bryndas och vdstra Bomhus. Matningarna utfordes av Stockholms och Uppsala Lans
Luftvardsforbund och SLB Analys och visade pa halter som var langt under
miljokvalitetsnormerna.

5.4 Risk- och sikerhetsaspekter

Verksamheten i hamnomradena kan innebdra risker fér miljon och ménniskors halsa till féljd av
handelser som medfér exempelvis brand och/eller utslapp av farliga amnen. Ytterligare en viktig
riskaspekt ar risken for att samhallsviktiga funktioner, t ex transporten av flygbransle till
Arlanda, hindras som f6ljd av en olycka eller sakerhetsincident.

Gavle Hamn AB har en samordnande och radgivande roll bland aktérerna i hamnen.

De storsta miljo- och halsoriskerna i hamnomradet bedéms finnas inom varuslaget petroleum
och avser brand samt utslapp av petroleumprodukter till mark och vatten. Arbetet med
sakerhetshojande atgarder och rutiner kring petroleumhanteringen pagar sedan manga ar inom
ramen for regelbundna méten i strukturerad form i den sa kallade Samarbetskommittén for
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Terminal Olja och Kemi. Kommittén omfattar alla verksamhetsutdvare i terminalen (10-20 stora
olje- och kemiforetag) inklusive vissa inhyrda entreprendrer samt Gastrike Raddningstjanst.
Inom detta forum sker en kontinuerlig avvikelserapportering och olycksfallsrapportering samt
planering av oljeskadeskyddsatgarder och gemensamma brand- och katastrofévningar.

Motsvarande samverkansforum avseende hélso-, sakerhets- och miljoskyddsfragor finns
numera dven inom de 6vriga terminalerna, varmed representanter for de foretag som ar
verksamma inom respektive hamnomrade traffas regelbundet under ledning av Gavle Hamn AB.

For att hantera i férsta hand arbetsmiljérisker inom gemensamhetsytorna i hamnen kravs en
utbildning i sdkerhetsfragor i samband med ansékan om passerkort till omradet samt for de
entreprendrer som ar verksamma i hamnen.

For att skydda hamnverksamheten fran yttre hot finns ett skalskydd inkluderande sténgsel kring
omradet, portvakt, ronderingar och kameradvervakning.

Ovan namnda risker kan sprida sig utanfor hamnens skalskydd. Det ar darfor viktigt att
riskbedémning goérs i samband med exploatering inom influensomradet.

Vid ny etablering i hamnen maste hansyn tas till att inga hamndelar av riksintresse utsatts for
risk. Det géller framfor allt de hamndelar som &r av nationell betydelse. Till exempel far inte en
ny LNG-cistern dventyra hanteringen av flygbransle.

5.5 Sjofartsskydd

Den 13 december 2002 beslutades vid en diplomatkonferens i London nya regler om
sjofartsskydd. Anledningen till detta ar handelserna den 11 september 2001 i New York och
Washington.

De nya reglerna tradde i kraft den 1 juli 2004 och de ar ett tillagg till kapitel V och kapitel XI-1
samt ett nytt kapitel XI-2 i SOLAS-konventionen. Till reglerna i SOLAS ansl6t sig dessutom en ny
kod, den sa kallade ISPS-koden.

Inom EU har de nya reglerna satts i kraft genom Europaparlamentets och Radets férordning
(EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbattrat sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanlaggningar. Vidare har Sveriges riksdag beslutat om en Lag (2004:487) om sj6fartsskydd
och regeringen om en Férordning (2004:283) om sjofartsskydd. Slutligen har Sjéfartsverket
utgett en foreskrift om sjofartsskydd, SJOFS 2004:13.

Lagstiftningen beror lastfartyg, inbegripet hoghastighetsfartyg, med en bruttodraktighet av 500
eller mer, passagerarfartyg, inbegripet hoghastighetspassagerarfartyg, flyttbara oljeplattformar
till sjoss samt hamnanldggningar som betjanar sadana fartyg som gar i internationell fart samt
passagerartrafik mellan Gotland och fastlandet. Sedan den 1 juli 2008 ska tonnage enligt 1969
ars matregler tillampas for fartyg i internationell trafik.

Fartygen far efter godkdnnande av skyddsplaner och ombordkontroll ett internationellt
sjofartsskyddcertifikat utfardat av Transportstyrelsen. Pa samma satt far de godkdnda och
kontrollerade hamnanlaggningarna ett utlatande om 6verensstammelse utfardat av
Transportstyrelsen.

| tillagg till ovanstaende har EU ocksa beslutat ett direktiv. Europaparlamentets och Radets
Direktiv 2005/65/EG om 6kat hamnskydd. Direktivet har inforts i svensk ratt genom en Lag
(2006:1209) om hamnskydd, en Férordning (2006:1213) om hamnskydd samt Sjofartsverkets
foreskrifter om hamnskydd (SJIOFS 2007:1).
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Kalla: Transportstyrelsen

6 Riksintresset i planering och tillstindsprévning

6.1 Faktorer som kan patagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av anlaggningen

Det finns framst tva aspekter som kan férsvara utvecklingen av Gavle hamn pa lang sikt. Den
forsta ar att det tillkommer bullerkanslig exploatering som gor att hamnen far restriktioner pa
sin verksamhet.

Den andra aspekten ar stigande vattennivader. Enligt myndigheten fér samhallskydd och
beredskap, MSB, ligger stora delar av Gavle hamn inom riskomradet fér en 6versvamning vid ett
100-arsfléde. Ytorna markerade i Figur 9 berdknas 6versvammas en gang per 100 arsperiod.

SMHI genomférde 2012 en kunskapssammanstallning nar det géller havsnivahojningen.
Rapporten2 konstaterar att Gavlebukten kan sta infor en havsnivahojning pa 0,3 — 0,4 meter
fram till 2100 (landhojningen bortraknad.) Hur en sadan havsnivahojning skulle paverka Gavle
hamn &r inte utrett men kan med férdel lyftas i samband med framtida verksamhetstillstand
enligt kap 9 Miljébalken inom hamnomradet.
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Kallhagen, | ~ - ,/
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Figur 9. Oversviamningsnivaer fran Raddningsverkets rapport Oversiktlig dversvimningskartering langs
Gavlean.
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6.2 Riksintressets behandling i planprocessen

Enligt 3 kap. 8 § miljobalken ska omraden som ar av riksintresse for
kommunikationsanldggningar skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkkomsten eller
utnyttjandet av anlaggningarna.

2 Bergstrom, Sten, 2012, ” Framtidens havsnivaer i ett hundraarsperspektiv
- kunskapssammanstallning 2012”, SMHI, Klimatologi nr 5, 2012
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| prop. 1985/86:3 med forslag till lag om hushallning med naturresurser m.m. vars
bestammelser har overforts till miljobalken, uttalas (sid. 167) foljande:

Bestdmmelserna tar sdledes sikte inte bara pd att mark skall reserveras for
anldggningarna. Markreservationerna skall éven innebdra krav pa hénsyn fran andra
verksamheter, sd att anldggningarna ocksa kan brukas pad ett rationellt sétt. Det innebdr
t.ex. att atgdrder som kan férsvdra driften av anldggningen inte bér tillatas i
anldggningens nérhet. Om exempelvis bostadsbebyggelse tillats intill ett omrdde som dr
avsett for en flygplats, kan detta begréinsa méjligheterna att utnyttja flygplatsen,
eftersom hénsyn tas till bullerstérningar for de boende.

Enligt 4 kap. 1 § plan- och bygglagen ska riksintressena som t.ex. hamnar redovisas séarskilt i
kommunernas 6versiktsplaner. Av planen ska dven framga hur kommunen avser att tillgodose
de redovisade riksintressena.

Redovisningen i dversiktsplanen bor omfatta det egentliga hamnomradet, erforderliga omraden
for en framtida utveckling av hamnen inklusive de ytor som behovs for att uppfylla de nya
reglerna om security. Vidare bor det framga av 6versiktsplanen vilka typer av storningar, som
buller, luftféroreningar, risker m.m., som hamnverksamheten kan ge upphov till samt hur dessa
stérningar ska beaktas vid planldggning i hamnens ndromrade. Aven transporter till och fran
hamnen saval till lands som till sjoss samt de typer av storningar som kan finnas langs dessa
transportvagar bor framga av 6versiktsplanen.

Kommunens oversiktsplan bor vidare innehalla riktlinjer for hur de restriktioner for
markanvandningen som hamnen och hamnverksamheten foranleder, ska beaktas vid
lamplighetsprévningen i plan- och bygglovsarenden. Med sadan redovisning blir det mojligt att
avgora om och pa vilket satt kommunen avser att tillgodose riksintresset i tillracklig
utstrackning.

| arbetet med Oversiktsplanen ska kommunen samrada med Lansstyrelsen som ska verka for att
riksintresset tillgodoses. Om Lansstyrelsen efter samrad med Trafikverket bedémer att
riksintresset inte beaktats pa ett godtagbart satt ska det framga av Lansstyrelsens
granskningsyttrande, vilket tas fram i samband med utstéllning av planen och som ska fogas till
den antagna 6versiktsplanen.

Lansstyrelsen ska i sitt granskningsyttrande markera om och i vilka avseenden som
Lansstyrelsen funnit att riksintresset inte beaktats i tillrdcklig utstrackning. Om kommunen och
Lansstyrelsen har olika uppfattning i fraga om hur riksintressena ska beaktas ger
oversiktsplanen ingen tydlig vagledning for den fortsatta planeringen och tillstandsgivningen i
denna fraga.

Avvagningen mellan ett riksintresse och ett bebyggelseansprak gérs av kommunen i anslutning
till detaljplaneldggning eller bygglovsprovning. Lansstyrelsen ska bevaka att riksintresset Gavle
hamn tillgodoses i detaljplaneprocessen. Om Lansstyrelsen befarar att utnyttjandet av hamnen
kan komma att patagligt forsvaras ska Lansstyrelsen ta in detaljplanen for prévning och sedan
upphdva kommunens antagandebeslut om Lansstyrelsen bedomer att planforslaget innebar att
utnyttjandet av hamnen patagligt forsvaras. | riksintresseanspraket ingar dven utveckling och ut-
byggnad av verksamheten.

Som verksamhetsutévare och ansvarig for hamnverksamheten ar hamnen sakdgare och har ratt
att fora fram sina enskilda sakintressen. Gar ett kommunalt beslut emot hamnens intressen kan
hamnen - likhet med andra sakdgare som inte fatt sina synpunkter tillgodosedda — 6verklaga till
Lansstyrelsen.
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6.3 Ovriga riksintressen

Ovriga riksintressen fér kommunikation i anslutning till Gavle hamn finns utritade i kartan samt
pa www.trafikverket.se/riksintressen.

Angransande till hamnomradet finns riksintressen for kulturmiljovard, natur, yrkesfiske (3 kap
MB) samt ett Natura 2000-omrade (4 kap MB). Fér mer information se www.gis.|st.se.

Riksintresset for kulturmiljovard varnar de sommarvillor som ligger utefter kusten pa
Norrlandet.

Riksintresset for naturvard varnar de naturvarden som finns langsmed Testeboan, samt i
Testeboans delta. Testeboans delta ar dven Natura 2000-omrade.

Riksintresset for yrkesfiske ska skydda Gavlebukten fran verksamheter som kan foérsvara for
yrkesfiket.

6.4 Aktuella planeringsprocesser i kommunen och regionen

Oversiktsplan Gavle Stad 2025 (2009-04-27) beskriver framtida hamnutveckling kring
Granudden pa sédra sidan hamnbassangen. Forslaget till riksintresse Gavle Hamn
overensstaimmer i huvudsak med denna 6versiktsplan.

Férdjupad 6versiktsplan (FOP) Avan-Fredriksskans (2004-11-29) tacker in hamnomradet norr
om hamnbassidngen. Denna FOP anger restriktioner for bostadsbebyggelse genom en inre och
en yttre skyddszon kring hamnen. Planen anger dven omraden for framtida utveckling av
hamnverksamhet/ industri norr om Bonavagen. Forslaget till riksintresse Gavle Hamn
dverensstimmer dock inte i alla delar med denna FOP.

Strax 6ster om omradet for riksintresse Gavle Hamn finns fordjupad 6versiktsplan Norrlandet
(2012-03-26). Denna FOP omfattar Engeltofta och Engeltofta Backe och kan komma att
paverkas av bl.a. buller fran den verksamhet som planeras inom riksintresset Gavle Hamn.

Mer information om kommunens planer finns pa hemsidan www.gavle.se

6.5 Miljoprovning

Bestammelser om tillstand for miljéfarliga verksamheter finns i miljébalken och i férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och héalsoskydd. Dar anges att det ar forbjudet att utan
tillstand enligt 9 kap. miljobalken anlagga eller driva miljofarlig verksamhet om verksamheten
har beteckningen A eller B i bilagan till férordningen. Byggande i vatten dr pa motsvarande satt
tillstandspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.

Enligt 9 kap. miljobalken ska alla stérre hamnar i Sverige soka tillstand fér sin nuvarande och
framtida verksamhet. Denna provning syftar till att utreda forutsattningarna for verksamheten,
bedoma dess tilldtlighet samt att avgora vilka skyddsatgarder och forsiktighetsmatt och
eventuella begrdnsningar av verksamheten som ar nédvandiga for att begrdnsa olagenheter for
manniskors héalsa och milj6. Tillstand behovs fér sadana hamnar som kan ta emot fartyg med
storre bruttodraktighet an 1350.

Aven planerade dndringar eller utdkning av verksamheten kan kréva tillstand. Beslut om
tillstand till hamnverksamhet liksom annan miljofarlig verksamhet fattas av Miljoprovningsde-
legationen vid Lansstyrelsen. Om anstékan avser vattenverksamhet enligt 11 kap. miljébalken
gors provningen av Miljodomstolen, liksom om tillstandet omfattar verksamhet enligt bade 9
kap. och 11 kap.
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http://www.gis.lst.se/

Tillstand for hamnverksamhet i Gdvle Hamn lamnades av Miljéprovningsdelegationen i juli
2007. Tillstandet innehdll fyra utredningsvillkor, avseende riskanalys for den yttre miljén, buller,
elanslutning kaj och skyddsatgarder i hamnens dagvattensystem.

Ansvaret for tillsynen enligt miljobalken fér den miljofarliga verksamheten inom hamnen ligger

pa samhallsbyggnadsférvaltningen, Gavle kommun. Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen for
vattenverksamheten.
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Bilaga 1: Samradsredogorelse
Riksintressepreciseringen for Gavle hamn skickades pa remiss under
april och maj 2013. Féljande remissvar inkom.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Lansstyrelsen ar positiv till att avgransa riksintresset Gavle hamn geografiskt.

Begreppet “God bebyggd miljé” anvands i rapporten, men da endast med avseende pa buller.
Aven de dvriga aspekterna boér vagas in eftersom God bebyggd miljé handlar om en god och
halsosam livsmiljo, att natur- och kulturvarlden tas till vara samt att frdmja langsiktigt dog
hushallning med mark, vatten och andra resurser.

Lansstyrelsen efterfragar en fordjupning av kapitlet om luftkvalitet till att dven beskriva
befintliga utslappskallor inom hamnomradet samt ett resonemang kring hur utslapp fran
hamnen paverkar miljomalet ”Frisk luft” och boende i naromradet.

Riksintresse hamn overlappar riksintresse kulturmiljé vid Villa Sjotorp. Det ar viktigt att varna
om och ta hansyn till de parkelement och ldmningar i marken som finns, d&ven om byggnaden
flyttas, i framtida planering.

Oversvimning i Gavle hamn skulle paverka den omkringliggande miljdn mycket negativt, darfér
bor 6versvamningsproblematiken lyftas i samband med framtida miljotillstand for hamnen.

Kartans rubrik ”Statens samlade ansprak pa riksintresset Gavle hamn” ar missvisande, da det
finns andra statliga riksintresseansprak som inte ar markerade.

Trafikverkets kommentar

Beskrivningen av God bebyggd miljé har fortydligats. Kapitlet om luftkvalitet har utvecklats
nagot, men anses vara en fraga for framtida miljotillstand for hamnen. Angdende Villa Sjotorp
sa ar det upp till kommunen att ta hansyn till riksintressena i planeringen och Lansstyrelsens
ansvar att bedéma om kommunen har tagit hansyn till riksintressena i tillrackligt stor
utstrackning. Att 6versvamningsproblematiken bor lyftas i samband med miljotillstand har férts
in i rapporten och kartans rubrik har dndrats till “Trafikverkets samlade ansprak pa riksintresset
Géavle hamn”.

Rdttning frén Gdvle Hamn AB: Gdvle Hamn AB har redan ett befintligt tillstand fér
hamnverksamhet, vilket inte dr tidsbegrdnsat. Ddremot kan det finnas med i framtida
verksamhetstillstdnd enligt Miljébalken 9 kap inom hamnomrddet.

Sjofartsverket

Sjofartsverket ar positiva till preciseringen och ser fram emot en fortsatt gemensam utveckling
kring metoden som anvands vid preciseringar av riksintresse for kommunikation.

Gavle kommun

Det ar viktigt att klargora riksintressets geografiska avgransning for att skapa tydligare
forutsattningar for kommunens fysiska planering och tillstandsprévning. Avgransningen for den
norra sidan av hamnen stammer i stora delar 6verens med den férdjupade 6versiktsplanen for
Avan-Frediksskans (2004) och den sédra delen med Oversiktsplan Gavle stad (2009).
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Gavle kommun ar tveksamma till det influensomrade som anges i riksintressepreciseringen och
anser att det behovs en férdjupad beskrivning av innehallet i influensomradet.

Trafikverkets kommentar

Det influensomrade som pekats ut i preciseringen ska ses som ett omrade déar det finns risk att
ny exploatering kan utsattas for storningar fran hamnen. Varje enskild plan och bygglov inom
influensomradet ska darfor provas av kommunen utifran buller, luftkvalitet och risk fér olycka
frdn hamnen. Om exploateringen inte nar upp till de krav som finns inom dessa omraden ska
nodvandiga atgarder vidtas (t.ex. bullerskydd) om det ar méjligt, annars ska exploateringen inte
tillatas. Allt for att hamnen inte ska fa restriktioner som férhindrar verksamheten.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)

MSB onskar att Trafikverket utéver buller, dven inkluderar riskomradet i bedémningen av
influensomradet samt att interna risker inom hamnen beddms i forhallande till riksintresset.

MSB efterfragar beskrivning och illustration av influensomrade for riksintresse vag och jarnvag i
anslutning till hamnen.

Risker i hamnens ndromrade boér beaktas, bland annat 6versvamningsrisken, for att langsiktigt
bedoma behovet av skyddsatgarder och nyttjande av hamnen vid hoga vattennivaer.

Trafikverkets kommentar

Avsnittet i rapporten om influensomrade har formulerats om och fortydligats, bland annat for
att lyfta fram risk och luftkvalitet som bedémningsgrunder. Riksintresse for vdg och jarnvag
behandlas i separata dokument. Mer information om det finns pa Trafikverkets hemsida.
Konsekvenser vid dversvamning av Gavle hamn bor, som enligt Lansstyrelsens forslag,
behandlas i kommande miljotillstand for hamnen.

Gastrike raddningstjanst

Raddningstjansten ar positiva till riksintressepreciseringen av Gavle hamn. De papekar att det ar
viktigt att transportvagarna till och fran Gavle hamn utvecklas i samma takt som hamnomradet.

Sakerhetsarbetet for hamnen som helhet saval som for varje enskild hamndel maste ligga i fas
med hamnens utveckling.

Trafikverkets kommentar

Hamnleden, vagen till Fredriksskans, blev klar for nagra ar sedan och har kommunalt
vaghallarskap. Det finns planer for utbyggnad av jarnvagen till Fredriksskans, dar elektrifiering
av spar samt ett anslutningsspar for tag som kommer séder ifran ingar. Gavle Hamn AB ar
ansvariga for sdkerhetsarbetet i hamnomradet.

Tillvaxtverket

Naringslivets behov av god tillgang till ett effektivt, robust och tillforlitligt transportsystem ar
avgorande for dess konkurrenskraft. Tillvaxtverket anser darfor att preciseringen av riksintresset
Gavle hamn ar bra.

Transportstyrelsen
Transportstyrelsen stodjer Trafikverkets beslut om att Gavle hamn ska vara anldaggning av
riksintresse.

Forsvarsmakten
Ingen erinran.
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Trafikverket, Region Mitt, Gévle. Besdksadress: Norra Kungsgatan 1.
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 0243- 750 90

www.trafikverket.se
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TRAFIKVERKETS SAMLADE ANSPRAK PA RIKSINTRESSET GAVLE HAMN 2013-02-20

OVRIGA RIKSINTRESSEN FOR KOMMUNIKATION

@ Riksintresse jarnvag

Riksintresse vag

Riksintresse farled

RIKSINTRESSE HAMN

Riksintresse Hamn (befintlig hamnverksamhet)
I:] Riksintresse Hamn (utvecklingsomrade 2015--)
- Riksintresse Hamn (vattenomrade)

Riksintresse Hamn (utvecklingsomraden 2010-2015)

I:] Influensomrade Hamn (avser omraden t o m 2015)
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