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1 Inledning

| denna underlagsrapport presenteras effektberakningar av samradsforslag
till nya avgifter for ar 2013. Presentationen ar i huvudsak inriktad pa
analyser och beskrivningar av effekter for berorda intressenter. Arbetet har
foregatts av ett antal analyser av olika avgiftsstrukturer och nivaer som har
redovisats och diskuterats internt i Trafikverket vid olika tillfallen under
varen och sommaren 2011.

| tabellen nedan visas avgifter i miljoner kronor enligt JINB 2012 samt
samradsversion av JNB 2013. Berakningen &r baserad pa antagandet att
trafikvolymen ar 2013 kommer att ligga pa i stort sett samma niva som det
beréknade utfallet for ar 2011. Fortsattningsvis i rapporten kommer
begreppet banavgifter anvandas for nedanstaende avgifter:
e Marginalkostnadsbaserade avgifter
o Sparavgift
o Driftsavgift
o Olycksavgift
o Emissionsavgifter
e Sdrskilda avgifter
o Taglagesavgifter
o Passageavgift i Stockholm, Goéteborg, Malmo
o Passageavgift for godstrafik som passerar
Oresundsforbindelsen
o Sarskild avgift for persontrafik
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Tabell 1: Banavgifter enligt JNB 2012 och JNB 2013

Banavgifter JNB 2012 JNB 2013 Forandring

Persontag 540 672 132
Godstag 292 362 69
SUMMA 832 1034 202

Utover ovan beskrivna banavgifter tillkommer

e Avgift for bantilltradestjansten uppstallning

e Avgift for bantilltradestjansten (kapacitet pa) rangerbangard

e Avgift for avbokning (av taglage)
Dessa ingar inte i begreppet “banavgifter” men beaktas #inda till viss del i
denna analys da de paverkar det totala kostnadstrycket inom tagtrafiken.
Banavgifter inklusive ovan ndmnda avgifter visas i tabellen nedan.

Tabell 2: Banavgifter inklusive avgifter for uppstalining, rangerbangard samt avbokning
enligt JNB 2012 och JNB 2013

Banavgifter inkl. uppstallning m.m. JNB 2012 JNB 2013 Foérandring
Persontrafik 542 685 143
Godstrafik 304 391 87
SUMMA 847 1076 229

Utover dessa avgifter finns dven sjalvkostnadsbaserade avgifter sasom
avgift for specialtransporter, provkorning, tdgvarmeposter etc., avgifter
kopplade till elférbrukning sasom tillgang till elstrém vid uppstéllning och
tillhandahallande av drivmotorstrom, samt kvalitetsavgifter. Dessa avgifter
faller utanfor denna analys.

2 Beskrivning av nya avgifter

| tabell 3 nedan redovisas banavgifter for ar 2012 samt nya banavgifter
enligt JNB 2013. | effektberakningarna har avgifter for ar 2012 anvénts som
?jamforelsealternativ”’ d.v.s. det scenario som de nya avgifterna jamfors
med. Vad géller emissionsavgifterna for forbranningsmotordrivna fordon &r
det basnivan for fordon med kompressionstand motor som ingar i
effektberédkningarna. Det ar i dagslaget inte mojligt att berékna effekterna av
évriga nivaer eller motorer. Uttagsenheterna anges fortsattningsvis med sina
respektive forkortningar; tagkm = TKM, bruttotonkm = BTK.
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Tabell 3: Banavgifter enligt JNB 2012 och JNB 2013

Analyserade alternativ Uttagsenhet JNB 2012 JNB 2013
Sparavgift BTK 0,0036 0,0040
Olycksavgift TKM 0,81 0,88
Driftsavgift TKM - 0,10
Emissionsavgift lok, bas! Liter 0,92 1,10
Emissionsavgift motorvagn, bas Liter 0,88 1,08
Sarskild avgift for persontrafik BTK 0,0090 0,0090
Taglage bas TKM 0,20 0,20
Tagl4ge hog TKM 1,70 3,00
Taglage mellan TKM 0,40 0,50
Ilz\’jlas?;%eavgift i Stockholm, Géteborg och Passage 175 250

3 Totala nya avgifter vid nuvarande trafik

| tabellen nedan redovisas delvis planerad och delvis utford trafik under
forsta kvartalet ar 2011% Anledningen till att bade planerad och utford trafik
anvands i analysen beror pa att vissa avgifter tas ut for planerad trafik (t.ex.
taglagesavgifter) och andra tas ut utifran faktiskt utford trafik (t.ex.
marginalkostnadsbaserade avgifter). En viss del av trafiken gar under
bendmningen “tjanstetdg” som innebdr forflyttning av ett tomt tag.
Tjanstetagen har hanforts till person- respektive godstdg baserat pa
huvuduppgift for utforande trafikforetag. Vad galler taglage skiljer sig
indelningen av strackorna for taglage mellan och hdg nagot at mellan ar
2012 och 2013.

! For en fullstandig redovisning av emissionsavgifterna se JNB 2013 kapitel 6.3.1.5.
? Statistiken avser forsta kvartalet 2011 men ar omraknad till helér.
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Tabell 4: Planerad och utférd trafik 2011

Komponent Enhet Persontag Godstag Totalt
Taglage Bas TKM miljoner 8 3 12
Taglage Mellan 2012 TKM miljoner 28 22 50
Taglage Hog 2012 TKM miljoner 64 20 84
Taglage Mellan 2013 TKM miljoner 25 18 43
Taglage Hog 2013 TKM miljoner 66 25 91
Passageavgift i  Stockholm,

Goteborg Malmd Passager 187 662 15954 203 616
Passageavgift for godstrafik som

passerar Oresundsforbindelsen Passager - 10 832 10 832
Sarskild avgift for persontrafik BTK miljoner 24 324 - 24 324
Sparavgift BTK miljoner 25098 46 711 71809
Olyckoravgift TKM miljoner 90 42 132
Driftsavgift TKM miljoner 90 42 132
Emissionsavgift lok, bas Liter diesel miljoner 0 14 14
Emissionsavgift motorvagn, bas Liter diesel miljoner 4 0 4

| tabellen nedan visas antalet passager pa de aktuella delstrackorna i
Stockholm, Gdéteborg och Malmé under hogtrafiktiderna 07:00-09:00 samt

16:00-18:00.
Tabell 5: Antal passager pa delstréckor i storstader under hégtrafik ar 2011
Ort Antal passager per ar

Totalt Persontag Godstag
Stockholm 103 224 100 352 2872
Goteborg 44716 35751 8 965
Malmo 55676 51 559 4117
Totalt 203 616 187 662 15954

| tabell 6 nedan visas berdknade totala arliga avgifter for ar 2012 respektive
ar 2013 baserat pa avgifter enligt tabell 3 ovan samt trafikvolymer enligt

tabell 4 och 5.
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Banavgifterna for ar 2013 beraknas till 1 034 miljoner kronor.® Nya och
hogre avgifter kan dock komma att paverka jarnvagsforetagens beteenden
och paverka trafikens fordelning i tid och rum utéver vad som fangas i
modellen. Darmed kan de verkliga intdkterna for Trafikverket komma att
skilja sig fran de berdknade intakterna. Exempelvis kan taglagesavgifterna
innebéra att viss trafik flyttar bort fran strackor som ar belagda med hog
avgift till strackor som &r belagda med lagre avgift. P4 samma satt kan
passageavgiften i storstaderna innebdra att tag flyttar sin avgangs- och/eller
ankomsttid utanfor de tider avgiften tas ut.

Tabellen visar att banavgifterna for persontrafiken 6kar med 132 miljoner
kronor och godstrafiken med 69 miljoner kronor. | bada fallen innebér det
en 0kning med 24 %. Observera att varden i olika tabeller kan skilja sig
nagot at beroende pa avrundning.

Tabell 6: Totala banavgifter &r 2012 och 2013 samt féréndring, miljoner kronor

Avgiftskomponent Uttagsenhet JNB 2012 | JNB 2013 | Forandring

Sparavgift BTK 259 287 29
Olycksavgift TKM 107 116 9
Driftsavgift TKM - 13 13
Emissionsavgift lok, bas * Liter 13 15 3
Emissionsavgift motorvagn, bas Liter 4 5 1

Passageavgift for godstrafik som

passerar Oresundsférbindelsen Passage 30 31 !
Sarskild avgift for persontrafik BTK 219 219 0
Taglage bas TKM 2 2 0
Taglage hog TKM 143 273 129
Taglage mellan TKM 20 22 2
ﬁas?;%eavgift i Stockholm, Géteborg, Passage 36 51 15
SUMMA 832 1034 202
Persontag 540 672 132
Godstag 292 362 69

3 Berakningen av banavgifter for ar 2013 baseras pa ett antagande om att trafikvolymen for
2013 beddms ligga i niva med nuvarande trafikvolym, vilken ar omraknad till heldr utifran
volymer for det forsta kvartalet 2011.

*Av berakningstekniska skal ingar som tidigare namnts endast emissionsavgift bas for
kompressionstanda motorer i analysen.
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Utbver ovan beskrivna banavgifter tillkommer avgifter for uppstélining,
rangerbangard samt avbokning av taglage. Dessa ingar inte i var bendmning
”banavgifter” men beaktas dnda da de paverkar det totala kostnadstrycket
inom tagtrafiken.> Avgifterna for uppstalining och kapacitet p
rangerbangard hdjs under 2013. Baserat pa nuvarande efterfrdgan pa
kapacitet berdknas dessa avgifter uppga till 17 miljoner kronor varav
huvuddelen betalas av godstrafiken. Avgift for avbokning (av taglage)
beraknas uppga till totalt 25 miljoner kronor. ®

Tabell 7 visar totala banavgifter inklusive uppstéllning, rangerbangard och
avbokning. Tabellen visar att de totala avgifterna ékar med 229 miljoner
kronor, varav persontrafikens avgifter 6kar med 143 miljoner kronor (26 %)
och godstrafikens avgifter 6kar med 87 miljoner kronor (29 %). Observera
att véarden i olika tabeller kan skilja sig nagot at beroende pa avrundning.

Tabell 7: Totala banavgifter &r 2012 och 2013 samt forédndrade avgifter, miljoner kronor

JNB 2012 JNB 2013 Forandring
Avgiftsgrupp
Banavgifter 832 1034 202
Uppstallning samt rangerbangard 14 17 3
Avbokningsavgift 25 25
SUMMA 847 1076 229
Persontrafik 542 685 143
Godstrafik 304 391 87

4 Effekter av nya avgifter for persontrafiken

| detta avsnitt presenteras effekter av nya banavgifter for persontrafiken.
Banavgifterna i detta stycke inkluderar ej avgifter for uppstélining,
rangerbangard eller avbokning. Samtliga berakningar i tabellerna i kapitel 4
och 5 bygger pa trafik- och transportarbete hamtat fran modelldata for ar
2008/2010.

Jarnvagforetagen kan kompensera sig for 6kade banavgifter antingen genom
hojda priser eller agartillskott (minskad vinst eller dkad subvention). |
berdkningarna har genomgaende antagits att biljettpriserna hojs for att

5 Utdver dessa avgifter finns aven sjalvkostnadsbaserade avgifter sésom avgift for
specialtransporter, provkdérning, tagvarmeposter, elférbrukning och dylikt. Dessa avgifter
faller helt utanfor denna analys.

® Uppskattningsvis belastas godstrafiken med 15 miljoner kronor och persontrafiken med
10 miljoner kronor.
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motsvara de okade kostnaderna. Detta innebdr i sin tur minskad efterfragan
pa tagresor. De nedan redovisade volymférandringarna ar berdknade med en
forenklad metod som baseras pa priselasticiteter. Denna metod &r densamma
som anvands av Trafikverket i andra sammanhang, sasom
samhallsekonomiska kalkyler av mindre investeringsobjekt. Vidare baseras
berdkningarna pa de persontdg som Trafikverket anvéander i prognoser och
samhallsekonomiska kalkyler’.

| tabell 8 visas genomsnittliga banavgifter per tagkilometer, personkilometer
och resa med olika trafiktyper och i tabell 9 visas samma for forandringen
av avgifterna. Avgiften per personkilometer och tagkilometer ar beraknad
som totala avgifter per segment dividerat med totalt transportarbete for
samtliga persontagslinjer som tillhor respektive segment. Avgifter uttryckta
i kronor per resa bygger pa den genomsnittliga reslangd som berdknas i
modellen SampersSamkalk. Som framgdr av tabellen nedan é&r
avgiftsékningen per resa for pendeltag cirka 40 6re. Normalt sker cirka 40
resor per pendeltagsresenar och manad, vilket innebér en prishéjning med
16 kr per manad.

Tabell 8: Banavgifter for persontdg, genomsnittsvarden per tdgkm, personkm och resor

Kronor per tagkm Kronor per Kronor per resa

Trafiktyp, persontag personkm
2012 2013 2012 2013 2012 2013
X2000 7,4 8,9 0,041 0,049 15,4 18,7
Langvéga intercity, nattag 58 7,1 0,036 0,045 7.8 9,5
Pendeltag storstader 55 7,3 0,055 0,073 1,1 14
Regionaltag 3,8 48 0,054 0,069 2,6 33
Totalt 5,1 6,3 0,045 0,057 7,7 9,7
El 5,2 6,5 0,045 0,057 78 9,8
Diesel 2,6 3,0 0,058 0,068 3,0 35

" Virdena i tabellen baseras pa den sa kallade “minsta tagstorleken” vad giller antal platser
och tagvikt enligt BVH 706

7(17)
TDOK 2010:29 Mall_PM v.1.0



3 TRAFIKVERKET

Arendenr: TRV 2011/71208
Projektnr: [Projektnummer]

Tabell 9: Féréndrade banavgifter for persontdg per tdgkm, personkm och resor

Kronor per tagkm Kronor per Kronor per resa

Trafiktyp, persontag personkm

kr % kr % kr %
X2000 15 20 % 0,009 21 % 3,3 21%
Langvéga intercity, nattag 1,2 21 % 0,008 22 % 1,7 22 %
Pendeltag storstader 1,8 32% 0,018 33% 0,4 33%
Regionaltag 1,0 27 % 0,015 28 % 0,7 28 %
Totalt 1,3 25 % 0,012 26 % 2,0 26 %
El 1,3 25 % 0,012 26 % 2,0 26 %
Diesel 0,5 18 % 0,010 18 % 0,5 18 %

Banavgifterna for den eldrivna persontrafiken okar mer &n for den
dieseldrivna persontrafiken. En orsak till detta &r att den eldrivna trafiken i
hogre utstrackning trafikerar de strdckor som beldggs med passageavgift i
Stockholm, Gateborg och Malmo och den hogre taglagesavgiften jamfort
med dieseldriven trafik.

| tabell 10 visas hur stor andel banavgifterna utgér av totala kostnader for
persontrafiken samt andel av genomsnittligt biljettpris. Totala kostnader
baseras pd de kalkylvarden som Trafikverket normalt anvéander for
persontrafik vilka redovisas i SIKA PM 2008:3 och innehaller posterna tids-
samt avstandsberoende fordonskostnader, omkostnader och OH-kostnader.
Biljettpriserna ar hamtade fran modellresultat med SampersSamkalk.

Tabell 10: Banavgifternas andel av totala driftkostnader samt andel av biljettpris ar 2011,
2012 och 2013

Avgiftell;i);r;] (:%I;V ek Avgifter; andel av biljettpris
Trafiktyp 2011 2012 2013 | 2011 | 2012 2013
X2000 6 % 6 % 8 % 3% 3% 4%
Langvéga intercity, nattag 5% 5% 6 % 3% 4% 4%
Pendeltag storstader 5% 6 % 8 % 4% 5% 7%
Regionaltag 5% 5% 7% 5% 5% 6 %
Totalt 5% 6 % 7% 4% 4% 5%
El 5% 6 % 7% 4% 4% 5%
Diesel 4% 4% 5% 5% 6 % 6 %

Effekter inom persontrafiken redovisas nedan i form av férandrade avgifter,
forandrat genomsnittligt biljettpris, foretagsekonomiskt resultat, samt
berdknad volymforandring i form av personkilometer. Redovisningen gors
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dels for fyra huvudgrupper av persontagstrafik (tabell 11), dels for
pendeltagstrafiken (tabell 12) samt for regionaltagstrafiken (tabell 13). I det
korta tidsperspektivet kommer 6kade biljettpriser innebdra en minskad
volym med j&rnvédgstransporter och darmed minskade intakter for
jarnvagsforetagen. Eftersom utbudet i form av antal tdg pa kort sikt &r
oférandrat, leder den minskade volymen till relativt sma
kostnadsbesparingar i form av farre vagnar eller féarre resenérer och darmed
vikt per tdg. Detta innebar att det uppstar ett minskat foretagsekonomiskt
resultat for jarnvagsforetagen. | ett langre tidsperspektiv skulle forandrade
avgifter och deras inverkan pa efterfrdgan innebéra utbudsforandringar,
bade vad géller vagval, tider pa dygnet och total trafikomfattning, men dessa
effekter ingar ej i berakningarna nedan.

De hdgre avgifterna innebar t.ex. att priset for tagresenarer ékar med ca 1,1
% i genomsnitt under forutsattning att hela avgiftsokningen tas ut i form av
okade priser, och att efterfragan pa persontransporter minskar med 0,5 %
givet ovan givna forutsattningar. Av tabellen framgar vidare att
pendeltagstrafiken drabbas av relativt sett stora negativa effekter. Detta
beror pa hojningen av passageavgiften i storstader under hogtrafik, da
pendeltagstrafiken ar som mest intensiv. De relativt sett stora negativa
effekterna for regionaltagstrafik i Bergslagen beror framst pa att strackan
Gavle-Storvik-Mjolby fran och med 2013 belastas med taglagesavgift hog
istallet for taglagesavgift mellan.

Tabell 11: Férandringar persontrafik; avgifter, pris, foéretagsekonomi samt trafikvolym
(transportarbete)

Avgifter, Pris | Foretagsekonomi,

Trafiktyp miljoner kr % miljoner kr | Transportarbete
%

X2000 21 0,7% -6 -0,5%

Langvéga intercity,

nattag 31 0,8 % -6 -0,4 %

Pendeltag storstader 32 1,6 % -10 -0,7%

Regionaltag 48 1,4 % -15 -0,6 %

Totalt 132 1,1% -38 -0,5 %
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Tabell 12: Férandringar pendeltdg i storstader; avgifter, pris, foretagsekonomi samt
trafikvolym (transportarbete)

Pendeltég i storstader Avgifter, Pris | Foretagsekonomi,
miljoner kr % miljoner kr | Transportarbete
%
Stockholm 18 1,3% -6 -0,6 %
Goteborg 4 1,7% -1 -0,8 %
Malmo 10 2,7% -4 -1,0%
Totalt pendeltag 32 1,6 % -10 -0,7 %

Tabell 13: Férandringar regionaltdg; avgifter, pris, foretagsekonomi samt trafikvolym
(transportarbete)

Regionaltdgsomrade Avgifter, Pris | Foretagsekonomi,
miljoner kr % miljoner kr | Transportarbete
%
Norra Sverige 2 12% -1 -0,6 %
Bergslagen 9 2,3% -3 -1,0%
Malardalen 15 1,3% -4 -0,5%
Vastra Sverige 7 1,1% -2 -0,4 %
Ostra Gétaland 7 1,8% ) -0,7 %
Sddra Sverige 9 12% -3 -0,5%
Totalt regionaltag 48 1,4 % -15 -0,6 %

5 Effekter av nya avgifter for godstrafiken

Berakningarna av effekter av nya avgifter for godstrafiken bygger pa samma
metoder som tidigare beskrivits for persontrafiken. Vidare bygger samtliga
berékningar i tabellerna i kapitel 5 pa trafik- och transportarbete hamtat fran
modelldata for ar 2008/2010.

| berdkningarna har antagits att jarnvdgsforetagen kompenserar sig for
Okade banavgifter genom att hoja priset for godstransportkdparna. Detta
leder till en minskad efterfragan pa godstransporter och dessa
efterfrageforandringar berdknas med hjalp av transportkostnadselasticiteter,
som uttrycker hur kanslig efterfrdgan &r for kostnadsforandringar.
Kostnadskénsligheten ~ varierar  for de  olika  transporttyperna
(marknadssegmenten) och de som anvénds hér &r skattade med hjélp av
Samgodsmodellen.

| tabell 14 visas totala avgifter samt genomsnittliga banavgifter per
tagkilometer och tonkilometer for godstrafiken. 1 tabell 15 visas
forandringar mellan ar 2012 och 2013. Den storsta relativa avgiftsokningen
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far det godstagssegment som benamns vagnslast fjarr. En orsak till detta &r
att detta segment enligt modelldata &r den storsta transportoren pa
Godsstraket genom Bergslagen och belastas darmed med en hogre
taglagesavgift 2013 an aret dessforinnan. Eldriven godstrafik far en hogre
avgiftsokning an dieseldriven, trots att emissionsavgifterna for dieseldriven
trafik hojs, eftersom de i hdgre utstrackning trafikerar strackor som bel&ggs
med taglagesavgift hog.

Tabell 14: Banavgifter for godstdg, 8r 2012 och dr 2013

. Avgifter, MSEK Avgifter, kr/tdgkm Avgifter kr/tonkm
Godstag 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Vagnslast fjarr 119 148 6,5 8,1 0,016 0,020
Vagnslast lokal 26 32 54 6,5 0,016 0,019
Systemtag 79 98 53 6,5 0,012 0,015
Malmtag 26 33 13,8 16,6 0,010 0,011
Kombi 42 52 6,5 7,9 0,017 0,021
Totalt
godstrafik 292 362 6,3 7,7 0,014 0,017
Eldrift 264 328 6,2 7,6 0,013 0,017
Dieseldrift 28 34 79 9,4 0,023 0,028

Tabell 15: Férandrade avgifter for godsta

. Avgifter, MSEK Avgifter, kr/tagkm Avgifter kr/tonkm

Godstag

MSEK % Kr % Kr %
Vagnslast fjarr 31 26 % 1,6 25 % 0,004 26 %
Vagnslast lokal 6 22% 1,2 21% 0,003 22%
Systemtag 18 23% 1,2 23% 0,003 23%
Malmtag 5 20% 2,7 20% 0,002 20%
Kombi 9 22% 1,4 22% 0,004 22%
Totalt
godstrafik 69 24 % 1,5 23 % 0,003 24 %
Eldrift 64 24 % 1,5 24 % 0,003 24 %
Dieseldrift 5 19% 1,5 19% 0,004 19%

| tabellen nedan visas avgifternas andel av godstrafikens avstands- och
tidsberoende transportkostnader, det vill séga de kostnader som uppstar pa
lankar. Utdver dessa finns kostnader i noder i form av lastning, lossning och
rangering, men dessa ingar alltsda inte i analysen. Priserna for
godstransporter bestams i avtal mellan transportkdpare och transportsaljare
och ar darfor inte kanda pa samma satt som priserna for persontagsresor. Pa
grund av den harda konkurrensen pa godstransportmarknaden ar dock en

11(17)
TDOK 2010:29 Mall_PM v.1.0



3 TRAFIKVERKET

Arendenr: TRV 2011/71208
Projektnr: [Projektnummer]

rimlig approximation att priset for transporten ligger relativt ndra
kostnaden. De andelar som visas i tabellen nedan ger darfor en viss
uppfattning om banavgifternas betydelse for priset pa godstransporter pa
jarnvag. Vidare kan forandringen mellan aren tolkas som en approximation
av den procentuella prisférandring som avgiftsokningen innebér for
transportktparna.

Tabell 16: Avgifter godstrafik, andel av transportkostnad &r 2011, 2012 och 2013

Avgifter, andel av transportkostnad

VIS 2011 2012 2013
Eldrivna godstég

Vagnslast fjarr 7% 7% 9%
Vagnslast lokal 6 % 6 % 7%
Systemtag 6 % 6 % 7%
Malmtag 7% 7% 9%
Kombi 7% 7% 9%
Dieseldrivna godstag

Vagnslast fjarr 9% 9% 11 %
Vagnslast lokal 7% 8 % 9%
Systemtag 8 % 8% 10 %
Malmtag 10 % 11 % 13 %
Kombi 9% 9% 11 %

I berdkningarna har antagits att de 0kade kostnader som avgiftshdjningarna
innebar for godstagstrafiken tas ut i form av hogre priser for godskunderna.
Detta innebar i sin tur minskad efterfragan pa godstransporter. | tabellen
nedan redovisas dessa volymférandringar i miljoner nettotonkilometer och i
procent for olika segment. Under ovan givna forutsdttningar innebar de
hogre avgifterna att efterfragan pa godstransporter pa kort sikt minskar med
0,8 %.

Som namnts ovan ér de berdkningar som genomfors hér “’statiska” pd sé sétt
att avgifternas inverkan pa trafikutbudet inte ingar. 1 ett kort tidsperspektiv
kommer den minskade godsvolymen med jarnvégstransporter att innebéra
minskade intakter for jarnvagsforetagen. Eftersom utbudet i form av antal
tdg ar oforandrat, leder den minskade volymen till relativt sma
kostnadsbesparingar i form av farre vagnar eller enbart mindre last och
darmed vikt per tadg. Det uppstar saledes ett minskat foretagsekonomiskt
overskott for jarnvagsforetagen. | nedanstaende tabell visas summan av
foréandrade intékter och kostnader i miljoner kronor for olika segment. Hade
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det varit mojligt att berékna effekterna i ett mer dynamiskt perspektiv, med
hansyn till troliga utbudsforandringar, skulle sannolikt denna kalkylpost
minska.

Tabell 17: Féréndringar godstrafik; féretagsekonomi samt trafikvolym (transportarbete)

Transportarbete, Transportarbete, Foretagsekonomi,
Godstrafik miljoner nettotonkm % miljoner kr
Vagnslast fjarr -115 -1,3% -34
Vagnslast lokal -26 -1,4%
Systemtag -11 -0,2 %
Malmtag -5 -0,1%
Kombi -29 -1,0% -8
Totalt godstrafik -186 -0,8 % -53
Eldrift -175 -0,8 % -49
Dieseldrift -11 -0,8 % -4

6 Prissattning av transporter och internaliseringsgrad

Den princip som galler for prisséttning inom transportsektorn grundar sig pa
ett sd kallat marginalkostnadsansvar. Detta innebar att det pris trafikanten
moter ska ta hansyn till samtliga effekter som beslutet att resa eller
transportera nagot innebar. | ett sadant korrekt pris ingar den privata
insatsen, sasom fordonskostnad, biljettpris, restid, men aven effekter pa
samhallet i ovrigt, sdsom slitage pa infrastruktur, olyckor, miljopaverkan
med mera. Genom att sa langt som mojligt inkludera samhallets kostnader i
den privata kostnaden, kommer resenédren automatiskt att ta hansyn till dessa
effekter och darigenom agera sa ekonomiskt effektivt som mojligt.

| detta sammanhang anvands ofta begreppet internaliseringsgrad. Med detta
menas i vilken utstrdckning trafikens rorliga skatter och avgifter tacker de
externa marginalkostnader som trafiken ger upphov till. Internaliseringsgrad
ar saledes ett relativt matt som ofta anvands for att jamfora
konkurrensforhallandet mellan olika trafikslag. Internaliseringsgraden
berdknas som total rorlig skatt eller avgift dividerat med total extern
marginalkostnad.

skatter och avgifter

Internalieringsgrad = -
externamarginalkstnader

Det innebér att internaliseringsgraden idealt ska vara lika med ett (1).
Darigenom uppnas effektivitet bade vad galler omfattningen av den totala
transportvolymen och fordelningen mellan trafikslag. Detta brukar

13(17)
TDOK 2010:29 Mall_PM v.1.0



3 TRAFIKVERKET

Arendenr: TRV 2011/71208
Projektnr: [Projektnummer]

bendmnas “forst-basta-1osningen” (first best)’. Om daremot négot eller
nagra trafikslag betalar avgifter som avviker fran den externa marginal-
kostnaden bér man Overvéga att beskatta ovriga trafikslag i motsvarande
omfattning. Detta kan visserligen leda till en ineffektiv omfattning av den
totala transportvolymen, men till en effektiv foérdelning mellan trafikslagen.
Detta brukar bendmnas “nést-basta-16sningen” (second best).

Tabell 18: Tolkning av beraknade internaliseringsgrader

Internaliseringsgrad Skatter/avgifter ar
=1 lika med externa marginalkostnader
<1 mindre &n externa marginalkostnader; “underinternalisering”
>1 storre &n externa marginalkostnader; “6verinternalisering”

Internaliseringsgraden paverkas av vilka marginalkostnader samt skatter och
avgifter man valjer att inkludera i berdkningen. Valet av komponenter samt
storleken pad dessa ar ofta inte sjalvklart och ar ibland féremal for
diskussion. Trafikverket haller for narvarande pa med en &versyn av
marginalkostnaderna for olika trafikslag. Innan detta arbete, som genomfors
inom Arbetsgruppen for samhéllsekonomiska kalkyler och metoder (ASEK)
ar Klart, anvands ett intervall av de skattade och mest troliga
marginalkostnaderna. Da det i nulaget bl.a. finns en viss osékerhet avseende
nivaerna och skattningarna av marginalkostnaderna har Trafikverket valt att
tillampa en  viss  forsiktighet i prissattningen av  de
marginalkostnadsbaserade avgifterna. Vidare véljer Trafikverket att inte
publicera nagra berdkningar av internaliseringsgrad for de olika trafikslagen
forran ovanstaende arbete ar fardigt.

7 Marginalkostnader jarnvéagstrafik

| tabell 19 sammanfattas relevanta externa marginalkostnader.® Som namnts
I avsnittet ovan bedOmer Trafikverket att det i nuléget finns en viss
osakerhet gallande nivaerna och skattningarna av marginalkostnaderna
varfor man valt att inte fullt ut ga pa de marginalkostnadsskattningar som
galler for jarnvagstrafiken. Som framgar vid en jamforelse mellan beslutade
avgifter enligt tabell 2 och marginalkostnader enligt nedan ligger samtliga
avgiftskomponenter lagre an beréknade marginalkostnader.

® Forst-basta-1osningen forutsatter ocksd att ekonomin i Gvrigt fungerar “perfekt” det vill
sdga utan marknadsmisslyckanden och effektivitetsstorande skatter sdsom inkomstskatter.

14(17)
TDOK 2010:29 Mall_PM v.1.0



3 TRAFIKVERKET

Arendenr: TRV 2011/71208
Projektnr: [Projektnummer]

Foérutom nedan uppréknade marginalkostnader for externa effekter finns ett
antal komponenter som saknas. For jarnvag saknas exempelvis skattningar
av marginalkostnad for trangsel. Med trangsel avses saval trangsel pa sparet,
som trangsel pa tagen och trangsel vid tilldelning av taglagen. Med tanke pa
den kapacitetsbrist som finns i jarnvagssystemet &r trangselkomponenten
sannolikt inte obetydlig. Vad galler buller finns det nyligen skattade
marginalkostnader som ingar i den genomgang som nu gors pa Trafikverket
och inom ASEK.

Tabell 19: Externa marginalkostnader tagtrafik®®

Skattad marginalkostnad Enhet Kr/enhet
Drift sparanlaggning TKM 0,21-0,64
Sparslitage/underhall BTK 0,0043-0,0096
Reinvesteringar BTK 0,0096
Olyckor TKM 0,90-1,57
Emissioner loktag Liter 5,24-9,04
Emissioner motorvagnar Liter 4,57-8,92

8 Avgifter, marknadssegment och betalningsformaga
For tagtrafiken som helhet innebar avgifterna enligt samradsversionen av
JNB 2013 en kostnadsokning med ca 229 miljoner kronor, vilket innebér en
okning med 27 % i forhallande till avgifter 2012.

Tabell 20: Avgifter och férandringar (inklusive avgifter for uppstallning, ankomst till
rangerbangdrd samt avbokning)

Totala avgifter, MSEK Foérandrade avgifter
Uil INB 2012 INB 2013 MSEK %
Persontrafik 542 685 143 26 %
Godstrafik 304 391 87 29 %
Totalt 847 1076 229 27 %

Effekterna av ovanstaende avgiftsforandringar for person- och godstrafiken
har redovisats i kapitel 4 och 5.

Villkor for uttag av avgifter regleras i jarnvéagslagen. Lagen definierar tva
typer av avgifter for utnyttjande av infrastruktur: marginalkostnadsbaserade
avgifter och sarskilda avgifter. De sarskilda avgifterna far inte séttas sa hogt
att de marknadssegment som kan betala atminstone kortsiktiga

19 Externa marginalkostnader anges i 2013 &rs prisniva.
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marginalkostnader hindras fran att anvanda infrastrukturen. Uttag av
sarskilda avgifter staller saledes krav pa att infrastrukturforvaltaren gor en
beddmning av olika marknadssegments mojlighet att bara dessa kostnader.
For jarnvagsforetagen &r det dock den totala avgiften som &r relevant,
oavsett grund for respektive komponent.

| praktiken sker utformning av avgifterna genom en kombination av indata
fran  marginalkostnadsstudier ~och  Gvervdganden  baserade  pa
marknadsanalyser ~ och  samhéllsekonomiska  effekter. Olika
avgiftsutformningar, det vill sdga kombinationer av avgiftskomponenter,
paverkar bade jarnvagsmarknaden och omvarlden pa olika satt.

| tabell 21 nedan redovisas de analyserade avgifterna med indelning i
marginalkostnadsbaserade respektive sarskilda avgifter inklusive avgifter
for uppstallning och rangerbangard och i tabell 22 nedan redovisas totala
marginalkostnader enligt tabell 19 exklusive buller och tréangsel.

Tabell 21: Totala marginalkostnadsbaserade och sarskilda avgifter inklusive avgifter for
uppstéllning och rangerbangdrd, miljoner kronor

Totalt tagtrafik Persontrafik Godstrafik
Typ av banavgift Ar2012 | Ar2013 | Ar2012 | Ar2013 | Ar2012 | Ar2013
Marginalkostnadsbaserade 382 436 167 193 215 243
Sarskilda 465 615 375 482 89 133
Totala banavgifter 847 1051 542 675 304 376

Tabell 22: Totala externa marginalkostnader exklusive buller och trdngsel, miljoner kronor
per ar

Externa margina]kostnader Totalt tégtrafik Persontrafik Godstrafik

Marginalkostnadsintervall 1370-2034 458-713 912-1322

Av tabellerna kan utldsas att totala avgifter &r ldgre &n skattade
marginalkostnader for godstrafiken som helhet. For persontrafiken ligger
totala avgifter inom intervallet av skattade marginalkostnader. Det bor dock
papekas att kostnaden for alla externa effekter inte inkluderas i ovanstaende
redovisning, da det for exempelvis buller och trangsel &nnu saknas
skattningar.

Det ar i dagslaget saledes inte helt klarlagt huruvida de totala avgifter som
persontrafiken betalar motsvarar kostnaden for de externa effekter trafiken
ger upphov till. Darmed kan det vara rimligt att underséka hur de 6kningar
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av sarskilda avgifter som foljer av JNB 2013 paverkar persontrafiken.
Bedomning av persontrafikens formaga att betala 6kade avgifter (utéver den
niva som de skattade marginalkostnaderna ger upphov till) grundas framst
pa foljande:

e Avgifternas andel av totala kostnader for persontrafiken
e Okad avgift i relationer till biljettpriser

e FoOréndrad resandevolym

e FOréndrat foretagsekonomiskt resultat

Den sammantagna beddmningen &r att inget marknadssegment inom
persontrafiken drabbas av sa stora kostnadsforandringar att trafiken hindras
fran att anvanda infrastrukturen, se kapitel 4. Passageavgiften i storstaderna
drabbar visserligen pendeltagstrafiken eftersom denna trafik har manga
avgangar under de aktuella tidsperioderna. Samtidigt ar resandet hogt varfor
avgiften per resenar blir mycket mattlig. | genomsnitt innebar totala
avgiftshojningar en 6kad kostnad for ett manadskort med 16 kr.

For godstrafiken ar de totala avgifterna lagre an skattade marginalkostnader.
Det beror i huvudsak pa att sparavgiften ar vasentligt lagre an skattad
marginalkostnad och att godstrafikens andel av sarskilda avgifter ar lag.
Eftersom godstrafikens avgifter &r lagre &n skattade marginalkostnader kan
slutsatsen dras att de sarskilda avgifterna inte innebar att néagot
marknadssegment inom  godstrafik, som kan betala atminstone
marginalkostnaden, hindras fran att anvanda infrastrukturen pa satt som
anges i 7 kap. 4 § jarnvéagslagen (2004:519).

Bedomningar av avgifternas inverkan pa jarnvagens olika marknadssegment
har genomforts och redovisats i ovanstaende rapport. En samlad bedémning
ar att avgifterna enligt samradsversionen av JNB 2013 inte innebar sadana
konsekvenser for enskilda segment att dessa riskerar att slds ut fran
marknaden.
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