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Mottagare Kopia till
Mark- och miljgdomstolen Diariet
Nacka tingsratt

Denna handling bifogas endast

med e-post till mmd.nacka@dom.se

Mal nr M 5402-25

Yttrande

Trafikverket har i enlighet med mark- och miljodomstolens underrattelser
daterade 2025-09-23 och 2025-09-30 beretts tillfille att inkomma med
yttrande i ovan anfort mal. Trafikverket har dven beretts mojlighet att
inkomma med ett andrahandsyrkande. For Trafikverkets rakning far jag
harmed anféra foljande.

Bemotande avinkomna yttranden

Aktbilagor 3,13 — 21, 23 — 27, 29 — 31, 33 — 35, 39 — 41, 43 — 46, 48 — 51, 53,
55 — 58 (fastighetsdgare pG Tavastehusgatan och Tornedgatan)

Ett flertal yttranden har inkommit fran fastighetsdgare pa Tavastehusgatan
och Tornedgatan. Yttrandena handlar om de boendes oro for bostadens
grundlaggning, risk for sattningar och skador. Av yttrandena framgar dven
yrkanden om ratt till skydd for skador samt ratt till ersattning for det fall att
skador eller olagenheter uppticks i framtiden. D4 yttrandena ar likartade
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valjer Trafikverket att i ett samlat yttrande enligt nedan beméta
fastighetsidgarnas yttranden och yrkanden.

Trafikverkets ansvar for eventuella skador regleras i befintligt tillstdnd

Inom ramen for befintligt tillstdnd (M 3346-11) omhéndertas sddan paverkan
pa omgivningen och sadana eventuella skador som uppkommer till f6ljd av
Trafikverkets verksamhet. Den villkorsandring som Trafikverket ansokt om
forandrar inte denna skyldighet.

Trafikverket har i enlighet med tillstindets provotidsvillkor U1 en skyldighet
att, under en provotid av 10 ar raknat fran det att grundvattenbortledningen
paborjade, folja effekterna av verksamheten i syfte att vinna erfarenhet av
verksamheten samt utreda om skada uppkommer pa byggnader eller annan
egendom och, om sa ar fallet, skadans storlek.

For det fall nagon skada dnda skulle uppkomma regleras Trafikverkets ansvar
enligt tillstdndet genom regleringen om oférutsedda skador. D.v.s. ett ansvar
for skador som inte kan forutses eller forutsedd skada som framtrader forst
efter provotidens utgang. Eventuella ansprak med anledning av en oforutsedd
skada ska framstillas senast 20 ar fran arbetstidens utgang.

Om nigon ovantad forandring skulle intréffa i framtiden reglerar dessutom
villkor 6 i befintligt tillstdnd Trafikverkets skyldighet att i driftskedet vidta
atgarder for att forhindra att grundvattennivaerna paverkas péa ett sddant satt
att skada uppkommer i omgivningen. Villkoret mojliggor for olika atgarder
sasom skyddsinfiltration, dtgarder vid skyddsobjekt samt eventuell ekonomisk
ersattning.

Dartill staller tillstdndet krav pa att verksamheten kontrolleras genom ett
aktuellt kontrollprogram som justeras i samrad med tillsynsmyndigheten
allteftersom verksamheten fortskrider.

Trafikverket anser att tillstdndets regleringar enligt ovan ar fullt tillrackliga
for att omhanderta aven eventuella framtida skador.

Den ansokta dndringen innebar ingen ytterligare risk for skada
Den villkorsdndring som Trafikverket ansokt om kan inte leda till nagra
egendomsskador.

Ansokan handlar om att tilldta sddant inlackage i driftskedet som redan idag
sker vintertid under perioder nar grundvattennivan i omradet dr hog. Nar
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grundvattennivierna ar lagre 6verskrids inte nuvarande begransningsviarden
for driftskedet, vilket aven kommer att vara fallet i framtiden.

Den villkorsandring som Trafikverket ansoker om innebar alltsa inte ndgon
fysisk forandring i forhéllande till nuvarande situation. Villkorsandringen kan
saledes inte orsaka nagra ytterligare hydrogeologiska forandringar.

Forhéallandena vid Tavastehusgatan och Tornedgatan
Néagon risk for skador eller olagenheter till foljd av Trafikverkets verksamhet
foreligger inte pa de berorda fastigheterna.

Trafikverket har gjort mitningar pa grundvattennivaerna i omradet sedan ar
2007. Mitningarna visar att det under torra och nederbordsfattiga ar helt
saknas grundvatten i omradet under langa perioder. I Trafikverkets
matningar syns ingen paverkan i omradet fran arbetena med Forbifartens
tunnlar. Det har inte heller observerats nagra skador eller sattningar som pa
sikt skulle kunna leda till skador i omradet. Trafikverket kommer inte heller
att genomfora nagra atgirder i framtiden som kan ge nagra hydrogeologiska
forandringar pa sikt.

Aven om grundvattennivierna i omradet hade paverkats av tunnelarbetena s&
skulle en grundvattenavsankning dnda inte leda till nagra sattningar i
omradet. Fastigheterna inom kvarteren vid Tavastehusgatan och Tornedgatan
ar grundlagda med ett balksystem vilande pa plintar till berg och plintplattor
pa moréan och fast lera. Nédgra fastigheter ar grundlagda med pélar till berg.

Leran i omradet utgor sa kallad glacial lera vilket betyder att den ar bildad i
slutet pé istiden, for ca 10 000 ar sedan. Leran ar mycket fast och har god
barforméga. Den provtagning och laboratorieundersokning som Trafikverket
gjorde av leran ar 2008 visar att leran tal mycket hoga laster och att den ar
okanslig for grundvattensankning.

Aktbilaga 14 — Agare till Tavastehus 35

Utover de synpunkter som Trafikverket bemott ovan i det samlade yttrandet
har agaren till Tavastehus 35 i sitt yttrande framfort att Trafikverket i sin
ansokan inte i tillrackligt hog grad beaktat andrade klimatforutsattningar.

Trafikverket anser att andrade klimatforutsattningar i tillracklig omfattning
har beaktats i ansokan. Storre regnmangder och en mer utdragen regnsasong
leder till ett hogt inldckage under en langre tid pa aret. Klimatmodeller pekar
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pa att vidret kan komma att bli mer extremt i framtiden, med bade mer torka
och mer nederbérd. Okad nederbérd kan exempelvis leda till att mer vatten
kommer in i tunnelanldggningen och att en storre mangd vatten darmed
behover ledas bort. Detta ar ett av skilen till Trafikverkets ansokan om
villkorsandring.

Byggnader kan forvisso paverkas av forandrade klimatférhallanden.
Exempelvis okar risken for oversvamningar vid skyfall och marksattningar
kan uppkomma i 16s lera niar mark torkar ut. Det finns emellertid inte nagon
risk i sig kopplad till den periodvis 6kade grundvattenbortledningen da dven
denna &r en foljd av den 6kade nederborden. Vid Tavastehusgatan finns
dessutom ingen 16s lera i marken, vilket Trafikverket redogjort for ovan.

Aktbilaga 32 — Svenska kraftndt

Trafikverket har sedan tidigare noterat att det ar avgorande att inga
markforandringar sker inom Svenska kraftnits ledningsgator eller inom ett
avstand pa 20 meter fran stolpar och stag.

Trafikverkets ansokan om villkorsandring medfor inga nya markforandringar
kring Akallatunneln.

Aktbilaga 36 — Miljo- och hdlsoskyddsndmnden i Stockholms stad

Namnden framfor i sitt yttrande synpunkter och fragor som beror utslapp av
vatten via Stordiket till recipient Igelbacken.

Trafikverket vill understryka att Igelbackens vattenforing, sett i sin helhet,
inte kan paverkas, varken av inldckaget till tunneln eller det dterféorande av
vattnet som sker via utjamningsdammen och Stordiket. Orsaken ar att hela
tunneln ligger inom Igelbdckens avrinningsomrade, och att det vatten som
fors till backen via dammen skulle ha avrunnit direkt till Igelbacken om
tunneln inte fanns. Det dr alltsa frdga om samma vatten.

I Stordiket, som ligger uppstroms Igelbacken, har flodet 6kat jamfort med hur
situationen var innan vatten fran Forbifartens tunnlar pumpades dit. Genom
att vatten som ldcker in i tunnlarna leds till Stordiket far backen ett forhojt
grundflode och kommer inte att torka ut sommartid. Darigenom gynnas
manga vaxt- och djurarter. Dessa forhéllanden forandras dock inte pa nagot
satt av Trafikverkets ansokan om villkorsiandring. Under bl6ta perioder har
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det alltid funnits vatten i Stordiket och tillflodet fran Forbifartens tunnlar
utgor da endast en mindre del av flodet.

Provtagning av vatten som ska tillforas Stordiket och Igelbacken fortloper
som tidigare i enlighet med Kontrollprogram milj6 for byggskedet. For
driftskedet kommer ett nytt kontrollprogram att tas fram i samrad med
Stockholms stad. Aven inventering av salamandrar i Hansta hage fortsitter
fram till ar 2027.

Aktbilaga 47 — SMHI

SMHI anfor i sitt yttrande att pastaendet "Tunneldrivning for Akallatunneln
utfordes under aren 2019 - 2021, under en period pa néra 10 ar med statistiskt
ldg nederbord.” ar ndgot svartolkat, men om det ska forstés sa att
tioarsperioden 2012 - 2021 skulle vara en nederbordsfattig period, sa ar det
inget SMHI finner stod for i den officiella observationsdatan.

Trafikverket instimmer i att den forsta punktsatsen under avsnitt 3.3 i
ansokan ar nagot svartolkad. Det borde mojligen ha statt 7 ar istéllet for “nira
10 ar”. Inneborden av punktsatsen framgar emellertid av det inledande
textavsnittet i avsnitt 3.3, Figur 1 samt av Bilaga 1 Tekniskt underlag i kapitel
2.3.

Trafikverket vill dock understryka att dren innan och aren under arbetena
med tunneldrivningen var forhallandevis torra, sarskilt i forhallande till
forutsiattningarna under vintern 2023/24.

Mojlighet att inkomma med ett andrahandsyrkande

Mark- och miljodomstolen ger Trafikverket mojlighet att inkomma med ett
andrahandsyrkande med anledning av Mark- och miljé6verdomstolens dom
den 26 augusti 2025 i mal nr M 4660-24.

I denna dom resonerar Mark- och miljo6verdomstolen utifrén att ytterligare
okade floden, t.ex. pa grund av sprickbildning i berget eller tatningens
funktion, skulle kunna medfora en oacceptabel paverkan och att
konsekvenserna av Trafikverkets yrkande, att fa tillstdnd att leda bort allt
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grundvatten, inte ar 6verblickbara!. Domstolen gjorde bedomningen att ett
tillstdnd som tillater en oreglerad paverkan inte bor meddelas och valde
istdllet att reglera grundvattenbortledningen med det hogre
begransningsvarde som Trafikverket hade framstallt i ett andrahandsyrkande.

Det ar oklart vilka scenarion som domstolen syftar pa skulle kunna medfora
en oacceptabel paverkan. Avses exempelvis jordskalv eller ndgon yttre
paverkan pa berget? Trafikverket anser att det oavsett ar anmarkningsvart att
oforutsagbara hiandelser ska ligga till grund for ett villkor. Mark- och
miljooverdomstolens scenarion i domen avseende olika framtida handelser ar
enbart hypotetiska och saknar stod i rattspraxis. Att forhalla sig till
hypotetiska handelser som saknar stod i bade vetenskapen och i riattspraxis,
dartill utan nagot identifierat behov, kan inte anses varken rimligt eller
rattssakert.

Oavsett vilka hypotetiska skil som skulle kunna tankas foranleda forhojda
infloden sa innebar avsaknaden av en villkorsreglering av inlackage knappast
att paverkan pa omgivningen ar oreglerad. Enligt villkor 6 i befintligt tillstind
ska Trafikverket i driftskedet vidta atgarder for att forhindra att
grundvattennivaerna paverkas pa ett sddant satt att skada uppkommer i
omgivningen. Villkoret mojliggor for olika atgarder sasom skyddsinfiltration,
atgarder vid skyddsobjekt m.m.

Vid ett 6verskridande av begransningsvardet i driftskedet skulle den enda
mojliga atgarden vara att stinga ned tunneln for trafik, att riva ut vissa delar
av vaganlaggningen och att ateruppta injekteringsarbetet i tunneln. Det ar
hogst osdkert om injekteringen i det nu aktuella fallet faktiskt skulle kunna
tita tunneln i tillrdcklig omfattning. I Mark- och miljo6verdomstolens mal nr
M 5194-22 gjordes bedomningen att denna typ av efterinjektering ar
ekonomiskt orimlig jamfort med nyttan av atgiarden. De faktiska
konsekvenserna av att innehalla begransningsvardet i driftskedet ar saledes
ooverskadliga. Atgirderna dr dessutom bade ineffektiva och ekonomiskt
orimliga sarskilt vad galler de samhallsekonomiska konsekvenserna av en
avstangd viagtunnel.

:Bakgrunden till formuleringen om sprickbildning tycks st att finna i aktbilaga 39 i
malet dir en sakidgare motsétter sig en villkorslos reglering av inlackaget med
motiveringen att risk for 6kat inldckage foreligger da “framtida tektoniska rorelser i
bergmassan” kan uppsta. I 6vrigt har framtida sprickbildning varken diskuterats i
malet eller beskrivits i teknisk beskrivning.
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Vid villkorsskrivning ska mark- och miljodomstolen ta stillning till vilka
skyddsatgarder och begransningar som behovs och som ar skaliga att krava.
De begransningsviarden som géller for Akallatunneln har — sett i ljuset av
rimlighetsavvagningen i 2 kap. 7 § miljobalken — helt forlorat sin
handlingsdirigerande funktion. Regleringen i villkor 6 ar tillracklig och
mojliggor aven for ytterligare tatning av tunneln for det fall att det bedoms
vara den basta losningen i det enskilda fallet.

Sett utifrdn Mark- och miljoéverdomstolens dom i mal MOD 2009:2 ir det
dessutom tydligt att endast skiliga skyddsatgirder och begransningar ska
beaktas vid villkorsskrivning. Domstolen resonerade enligt foljande: “Som en
allman utgangspunkt for all villkorsskrivning galler emellertid att
tillstdndshavaren ska ha rattsliga och faktiska forutsiattningar att klara de krav
som villkoret innebar. Det betyder att tillstdindsmyndigheten nar den
faststiller begransningsviardet méaste ha klart for sig att det finns konkreta
atgirder att vidta i form av skyddsatgarder eller begransningar i
verksamheten. Tillstdindsmyndigheten maste ocksa bilda sig en uppfattning
om kostnaderna for dessa atgarder. Nyttan av dessa ska sedan stillas mot
kostnaderna och ligga till grund for den avvagning som ska goras enligt 2 kap.
787

Bade principiellt och for den nu aktuella ansokan om villkorsandring
avseende delstrackorna D14 — D15, den s.k. Akallatunneln, innebar
ovanstdende, tillsammans med tidigare resonemang i ansokan, att
Trafikverket inte kan foresla ett begransningsvarde.

Att sétta ett begransningsvirde som ar sa pass hogt att det inte riskerar att
overskridas i nagot fall &r utan mening. Att sitta ett ldgre begransningsvirde
riskerar att leda till villkorsbrott i driftskedet och darmed risk for ett
individuellt straffansvar for den som ar utpekat ansvarig inom Trafikverkets
organisation. Det finns inte heller nagot Trafikverket kan gora for att
forebygga risken for en oforutsedd hindelse. Dessa handelser méste beaktas
och hanteras den dag de sker och villkor 6 siakerstiller redan att Trafikverket
vidtar atgarder for att forhindra att skadliga grundvattennivaerna uppstar.

Vid ett overskridande har Trafikverket att valja mellan att antingen bryta mot
villkoret eller att omedelbart stinga ner tunneln for trafik for att darefter lata
den vattenfyllas. Detta ar tva ytterst daliga alternativ som Trafikverket kan
komma att stillas infor och en oacceptabel situation for den enskilde
medarbetaren som ansvarar for driften av tunnelanlaggningen.
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Trafikverket vidhaller saledes att en begransning i form av en viss mangd
liter/minut saknar en faktisk miljonytta. En sddan reglering riskerar ocksa i

sin forlangning att orsaka orimliga konsekvenser.

Borldnge som ovan

P D

Susan Odervang
Verksjurist
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