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Svea hovratt
Mark- och miljdéverdomstolen
med e-post svea.avd6@dom.se

Mal nr M 11831-14 (Norra Lovd), M 11834-14 (Malmviken), M 11835-14 (Sitra varv)

Ang tillstdnd till hamnverksamhet, m m, vid Norra Lov$, Malmviken och Sitra varv

Med anledning av inkomna yttranden till Mark- och miljééverdomstolen samt
domstolens foreldggande 2015-05-29 i rubricerade mal, fir Trafikverket hirmed
dterkomma enligt féljande.

Inkomna yttranden behandlar delvis frigor som inte omfattas av det meddelade
provningstillstdndet i respektive mal (buller under hamnarnas driftskede). En sidan fraga
ar exempelvis frigan om hamnarnas lokalisering. Trafikverket, som inte vill tynga
processen med material som inte omfattas av den fortsatta prévningen, avstir generellt
fran bemétanden i dessa delar.

I'vissa delar behandlar yttrandena fragor som i och for sig géller buller under respektive
hamns driftskede, men dér Trafikverket tidigare — i verkets yttranden och utredningar till
domstolarna jamte presentationer under huvudférhandlingen i mark- och
miljodomstolen — pa ett uttommande sitt redogjort for utredningen och verkets
sténdpunkt i frigorna. En siidan friga dr exempelvis frigan om tillimpningen och
betydelsen av Naturvardsverkets allminna rid och riktlinjer for industribuller- kontra
byggbuller. Inte heller i dessa delar avser Trafikverket att tynga handliggningen i Mark-
och miljééverdomstolen, utan hénvisar till mark- och miljédomstolens dom samt
Trafikverkets tidigare ingivna yttranden jimte utredningar i mélen. Trafikverket har dock
inget att erinra mot att Mark- och miljééverdomstolen — om domstolen skulle anse ndgon
friga iir obesvarad, outredd eller pd annat sitt oklar — dterkommer med begiran om
klarldggande.

Trafikverket vidhéller sina yrkanden i mark- och miljééverdomstolen och bestrider
motparternas inkomna yrkanden.
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Trafikverkets fortsatta yttrande delas upp i fyra delar;
1. generella synpunkter och bemétanden, betriffande samtliga hamnar,
2. Norra Lovd,
3. Malmviken samt
4

Sitra varv.

1. Samtliga hamnar
1.1 Lansstyrelsens vttrande 2015-05-28

Trafikverket delar Linsstyrelsens synpunkter i alla delar.

1.2 GBH Miljéritts vttrande 2015-05-04 (sdsom ombud for Arbetsgruppen Ridda

Grimstaskogen, Nej till Visterleden samt Milartarnas Naturskyddsférening)

Som en inledande och 6vergripande kommentar till GBH:s yttrande 6nskar Trafikverket
anfora att hamnverksamheten utgér ett angeliget led i byggandet av
kommunikationsleden Forbifart Stockholm. Det ir viktigt for forstielsen av behovet av
hamnar under projektets byggtid, att hamnarna ir en konsekvens av valet att forligga
véagforbindelsen Forbifart Stockholm i tunnel under mark, och att detta val gjorts av
hinsyn till natur- och kulturmiljé i den nya végens strickning. Byggandet av tunnlarna
genererar ett stort 6verskott av bergmaterial, och av de natur- och kulturmiljoskil som
slis fast i regeringens tillatlighetsbeslut, ska transporter s 1angt det ir méjligt ske
sjovagen via tillfalliga hamnar. Det alternativa transportsittet for bergmassor, material
och maskiner fran och till arbetstunnlarna ér lastbilstransporter, som genom valet av
sj6transporter kan begrinsas avsevirt.

Hamnverksamheten ir siledes en i flera led miljd6vervigd verksamhet som genom mark-
och miljédomstolens dom ér miljoprévad och tillstindsgiven. Hamnverksamheten ir ett
angeldget led i byggandet av en allminnyttig trafikled. Den hamnverksamhet som ska
bedrivas ir inte permanent, utan tillfillig under vigprojektets byggtid; bullerstérningarna
blir sdledes inte permanenta utan tillfalliga under byggtiden. Lokaliseringen av hamnarna
— vilket inte &r en friga som omfattas av Mark- och miljééverdomstolens fortsatta
provning — har valts si att endast ett fital boende riskerar att stéras av buller dver
gillande riktvirden. Den bullrande lastningsverksamheten av bergmaterial bedéms pigé
under cirka fyra till sex ir i respektive hamn, och inte under de totalt tio &r som ansékan i
sin helhet omfattar.

Trafikverkets uppfattning ir, att under ovan angivna forhallanden méste sidana villkor
for verksamheten bestimmas si att verksamheten kan bedrivas. Det ir inte rimligt att
verksamhetsutévaren tvingas att avstd frin hamnverksamheten — och istillet anviinda
andra transportsitt — p g a att bullervillkoren i praktiken férhindrar eller avsevirt
forsvérar driften. Om villkor foreskrivs sé att verksamheten visserligen kan bedrivas, men
med stora restriktioner, blir framdriften av véigprojektet ineffektiv med forlingd byggtid
och samhillsekonomiska merkostnader som foljd (Trafikverket har i mark- och
miljédomstolen redovisat berdkningar avseende samhillsekonomiska kostnader). De
naturomraden som tillfalligt tas i ansprik fér hamnverksamhet méste di vinta ldngre p&
att dterstillas och omgivningarna kommer att utséttas fér stérningar under en mer
utdragen period, och med samhillsekonomiska merkostnader som foljd.
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Vad Trafikverket anfort ovan innebir givetvis inte att verksamheten ska fi bedrivas utan
krav pa bullerreducerade atgarder eller andra restriktioner; tvirt om ska sidana krav
stéllas som tillgodoser kraven i 2 kap 2 och 3 §§ miljobalken samt ar férenliga med 2 kap
7 § miljébalken. Trafikverket menar att om dom skulle meddelas i enlighet med yrkanden
och krav som framstills i GBH:s yttrande, skulle hamnverksamheterna oméjliggéras
och/eller forseningar av projektet uppsti med konsekvenser enligt ovan. Miljonyttan av
en sddan utging i malen skulle vara negativ. Det dr Trafikverkets uppfattning att
riattspraxis dr tydlig med att verksamhetsutévaren méste ha faktiska och tekniska
mdjligheter att efterleva uppstillda villkor.

Miljorattslig praxis innebdr att villkor for buller i allminhet meddelas sdsom bullervirden
som ska innehéllas vid bostéder. Villkor med sddan utformning ir iven relevanta i
forevarande mal. Denna bostadsrelaterade praxis medfér dock inte att buller i natur- och
rekreationsomriden skulle vara ointressant. Tvirt om har Trafikverket for avsikt att — s
ldngt det dr tekniskt majligt och ekonomiskt rimligt — vidta bullerdimpande
skyddsatgirder och forsiktighetsmatt i verksamheten och sddana tgirder kan sjilvfallet
vara dgnade att minska stérningarna sivil vid bostdder som i naturomriden,

Trafikverket redovisar séirskilt forhillanden avseende de aktuella natur- och
rekreationsomraden som GBH yttrar sig om i bilaga 1. Det kan noteras att inget av de
aktuella naturomradena ar sérskilt utpekat i 6versiktsplan som “tyst omride” eller
liknande.

GBH riktar kritik mot utformningen av villkoret och villkorsforslaget avseende alternativ
vistelse eller tillfilligt boende. Trafikverket konstaterar att utformningen av villkoret ir
godtaget i rittspraxis. Trafikverket vill ocksa framhalla att tillsynsmyndigheterna under
madlets handlaggning i mark- och miljédomstolen omvittnat att den har mycket god
erfarenhet av Trafikverkets hantering av situationer di alternativ vistelse eller tillfilligt
boende ar aktuell. Som redovisats i mark- och miljédomstolen bedéms behovet av
alternativ vistelse eller tillfilligt boende bli hégst marginellt, beroende pa de bullervirden
som kan forvintas efter vidtagna bullerbegrinsande &tgarder.

GBH anfor under avsnittet "Sammantaget ur ett juridiskt perspektiv” (sid 11 i yttrandet)
att Trafikverket skulle mena att miljobalkens krav skulle kunna sénkas eller kringgas for
den aktuella verksamheten. Pdstiendet dr givetvis felaktigt och grundlést. De utredningar
Trafikverket har redovisat i mélen och de 6verviganden och stindpunkter som vilar pa
dessa utredningar, utvisar att den tillstindssokta verksamheten jimte de
forsiktighetsmatt och skyddsétgirder som verket ar berett att vidta, i hégsta grad vilar pa
de hinsynsregler som ldggs fast i bl a 2 kap 2 och 3 §§ miljobalken.

GBH menar att Trafikverkets redovisade underlag har stora brister och att "fristiende
experter” bor utreda bullerproblematiken. Trafikverket har i enlighet med
upphandlingslagstiftningen upphandlat fristdende konsultforetag pa den 6ppna
marknaden med framstiende expertis pd bulleromrédet. Denna expertis har inte haft
ndgot annat uppdrag, in att fackméssigt utreda och presentera den aktuella
bullerproblematiken med anvindande av beprévade och sedvanliga metoder. De har dven
fatt till uppdrag att utreda och presentera tekniskt kinda méjligheter till bista méjliga
bullerddmpning, samt ddrutéver forsoka kreera dven icke beprévade, men eventuellt
majliga 16sningar. Trafikverket har dven egen expertis p4 omradet, som har medverkat i
arbetet. Resultatet har presenterats fér domstolarna. Mark- och miljédomstolen har
ansett att det 4r ett "omfattande underlag i friga om buller frin hamnverksamheten,
inklusive majligheter till och effekter av bullerdiampande &tgirder”. Trafikverket kan inte
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se ndgon grund for pastiendet att materialet skulle brista i omfattning eller
vederhiftighet.

GBH redogor pa sid 18 — 19 i yttrandet for ett antal bullerdimpande Atgirder.
Trafikverket har utforligt under domstolsprovningen redogjort for savil méjligheter som
svarigheter forenade med samtliga dessa 4tgiirder samt andra atgirder for ddimpning vid
bullerkillan. Ekonomiska berékningar har presenterats. Linsstyrelsen har konstaterat
(linsstyrelsens yttrande 2015-05-28 sid 2) att Trafikverket atagit sig en rad
bullerbegriansande atgirder samt noterat att alla dessa inte utgér beprévad teknik varfor
det slutliga resultatet i omgivningen kan vara svirt att forutsiga. Det ligger i sakens natur
att de oprévade atgarderna, p g a verksamhetens art och omfattning, inte ir mgjliga fullt
ut att prova och utvirdera pa annat sétt dn vid drift under lokala forhallanden. Det
rimliga resultatet av GBH:s argumentation i denna del ir diirfor att Trafikverket bor
beviljas prévotid i enlighet med verkets forslag.

Betriffande kravet pa krossning under jord hiinvisas till bl a de sikerhets- och
arbetsmiljoskil som kan invindas mot ett sidant krav och som niirmare redovisats i
mark- och miljodomstolen samt att en rimlig dimpning av kross kan erhillas vid
placering ovan jord. Trafikverket godtar mark- och miljédomstolens bedémning, att
krossning av berg for fartygstransporter ska betraktas som féljdverksamhet.
Verksamheten ska dirmed innehélla de bullerviarden som anges i dom; hur detta
innehéllande ska astadkommas bér inte detaljregleras utan 6verlimnas till
verksamhetsutévaren.

GBH Miljéritt beror slutligen bullerberidknings- och bullermitningsfrigor pa nigra
stillen i yttrandet. Trafikverket kommenterar dessa samlat i bilaga 1.

2. Norra Lovd
Trafikverket konstaterar att inget specifikt yttrande fér Norra Lové-hamnen inkommit.

2.1 GBH Miljéritts yttrande 2015-05-28

Forhallandena rérande Grimsta naturreservat kommenteras i bilaga 1.

Trafikverket 6nskar framhalla sambandet mellan hamnverksamheten och de
omfattande miljohénsyn som vidtagits, genom att lata vigstrackningen gé i tunnel
istéllet for ovan mark. Strickan mellan norra Lové och Grimsta planerades
tidigare att ga pa bro &ver sundet, ovan mark. En motorvig pd en bro hade
sjdlvfallet medfort permanent storning for bl a Grimsta naturreservat. Av bl a
miljoskil bestdmdes att végen istéllet skulle gd under mark, i tunnel. Som ovan
angetts medfor detta konsekvenser i form av stora mingder bergmaterial som ska
transporteras bort. I enlighet med regeringens tillatlighetsbeslut ska dessa
transporter i forsta hand ske sjévigen, d v s transporterna forutsitter en hamn.
Hamnverksamheten blir dock tillféllig, under byggtiden, och inte permanent. D4
behovet av hamnverksamheten 4r en konsekvens av dessa miljéval, samt da
alternativt transportmedel &r lastbil, ser Trafikverket det som angeliget att den
planerade hamnen inte ges sddana restriktioner att verksamhet dir inte kan
bedrivas eller leder till férseningar av projektets fardigstillande (och dirmed
omradets aterstillande).
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[ reservatforeskrifterna for Grimstaskogen anges att foreskrifterna "utgor ej hinder
mot de ingrepp som ir nddvéndiga om det vid en samlad beddmning av olika
intressen visar sig att vigprojektet Forbifart Stockholm bér gd igenom
naturreservatet”. Se vidare bilaga 1 angdende Grimstareservatet.

3. Malmviken

3.1 Mac Murrays yttrande 2015-04-26

Mac Murray beskriver i yttrandet sin tolkning av Trafikverkets syn pa bl a
provotidsférfarandet och regeringens tillatlighetsbeslut 2009. Trafikverket har inte det
beskrivna synsittet i dessa fragor, vilket verket menar framga av verkets yttranden och
utredningar i sakfrigan.

3.2 GBH Miljoritts yttrande 2015-05-28

GBH riktar kritik mot hamnens placering och utformning, och menar att Trafikverket inte
visat ndgot intresse for andra val i dessa avseenden. Péstaendet ir felaktigt, och
utformningen och placeringen har ~ sdsom redovisats i mark- och miljédomstolen - valts
med omsorg. Aven om frigan hor till lokaliseringsprévningen - och denna friga dirmed
inte dr foremal for Mark- och miljé6vedomstolens prévning - kan nimnas att placeringen
och utformningen av hamnen betingats av att erhlla ett erforderligt vattendjup utan att
genomféra muddring. Transportbandets striickning och bryggans anslutning mot land
sker ivalt lige pd ett fastmarksomréde. Placering av dessa anliggningar pi omgivande
omraden hade kravt palning eller annan markstabilisering, vilket nu kan undvikas.

4. Sitra varv

4.1 Anne-Christine Hallmans yttrande, diariefért hos MOD 2015-04-29

Trafikverket delar Anne-Christine Hallmans uppfattning att adekvata bullerskyddande
atgirder ska vidtas, dven om antalet berorda fastigheter dr fi. Trafikverket menar att de
utredningar som Trafikverket har genomfért och de skyddsatgirder och forsiktighetsmatt
som Trafikverket forklarat sig berett att vidta, jimte eventuella ytterligare - dnnu
oprovade - dtgdrder som kan testas under prévotid, bekriftar detta.

4.2 Tomas Anderssons yttranden 2015-04-29 och 2015-03-25

Trafikverket hdnvisar till svar enligt punkt 4.1.

Trafikverket anser att verket har presenterat ett underlag som vil uppfyller de krav som
kan uppstillas p& verksamhetsutovaren, och som redovisar sivil vilka bullerstérningar
som férvantas uppsté vid den aktuella fritidsbostaden under den period som
hamnverksamhet kommer att pagé, som de &tgéirder som ir aktuella for att begrinsa
storningarna.

De utredningar som genomforts och som har avseende pé aktuella fastighetsanknutna
dtgirder har presenterats for berérda fastighetsigare. Den av Andersson omnimnda
utredningen "Bullerskyddsétgirder i samband med byggande och drift av tillfillig hamn i
Satra” innefattar fasadisoleringsmétningen 2012-08-14. Trafikverkets marklosenpersonal
dr beredd att besvara eventuella ytterligare frigestillningar kring denna.

Betriffande Anderssons yrkanden under punkt A 5 samt B 4 i yttrandet 2014-03-25 kan
foljande svar ges:
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- Trafikverket har redovisat vilka bullernivier som beréiknas uppkomma vid fasad
till foljd av hamnverksamheten. Négra dtaganden som gar utover Trafikverkets
villkorsforslag kan inte ges. Dock kan anges att fartygstrafiken for lastning av
berg vid normal drift inte bedéms vara behdvlig nattetid. Vid
produktionsstérningar och/eller produktionstoppar kan dock sadana transporter
nattetid komma att bli oundgangligen nddvindiga for att inte orsaka férseningar
av sluttiden.

- Frigan om pélning iir inte aktuell inom ramen for prévningstillstdndet, eftersom
palningen hor till hamnens byggtid och de faststillda villkor som galler for
byggtiden. Trafikverket erinrar dock om de &taganden som gjorts betraffande
palning i form av borrade palar samt att start av kraftigt bullrande arbeten ska
undvikas under figlarnas hickningssisong (1 april — 31 juli).

- Den uppgift om krossning under jord som limnats betraffande Satra avser sidan
krossning som hor till malet, d v s krossning av berg for fartygstransporter.

- Bullerskirm i vattnet utanfér angorande fartyg inkréiktar pa farleden och kan
dirmed inte omfattas av ndgon utféstelse.

- Frigan om matning och registrering ar inte aktuell inom ramen for
provningstillstindet; frigan dr aktuell i kontrollprogrammet vilket mark- och
miljodomstolen faststillt (villkor 4) ska tas fram i samrad med
tillsynsmyndigheten.

GBH Milj6ritts a 2015-

Liksom betriffande Norra Lovo kan hir erinras om att i tidigare versioner av vagprojektet
har bro- och ovanjordslésningar for viigen fringétts, och vigen istallet har forlagts i
tunnel under Sitra och Kungshatt. En motorviig pa en bro hade sjélvfallet medfort
permanent stérning for bl a Sétra och Kungshatt. Av bl a miljéskil har istillet bestamts
att vagen ska g under mark, i tunnel. Som ovan angetts medfor detta konsekvenser i
form av stora méngder bergmaterial som ska transporteras bort. I enlighet med
regeringens tillatlighetsbeslut ska dessa transporter i forsta hand ske sjovigen, d v s
transporterna forutsitter en hamn. Hamnverksamheten blir dock tillfallig, under
byggtiden, och inte permanent. D& behovet av hamnverksamheten ar en konsekvens av
dessa miljéval, samt d4 alternativt transportmedel r lastbil, ser Trafikverket det som
angeliget att den planerade hamnen inte ges sddana restriktioner att verksamhet dir inte
kan bedrivas eller leder till forseningar av projektets fardigstillande (och dirmed
omridets aterstillande).

Kommunen har - liksom betriffande Grimstaskogens naturreservat - i samband med
beslutet om inrittandet av Sitraskogens naturreservat meddelat att naturreservatet inte
ska forhindra genomforandet av Férbifart Stockholm. Se vidare bilaga 1 angiende
Satraskogens naturreservat.

Marie Borgblad
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