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1 Kompletteringsuppgift 9

Departementets fraga:

En redovisning av aktuella trafikprognoser for Forbifart Stockholm och 6vrigt vagnat som
paverkas om projektet genomfors. Det ska sérskilt framga hur innerstaden och infartslederna
paverkas. Trangselskattens effekter ska beaktas.

2 Prognos for arbetsplanen

| det foljande redovisas prognosmaterial som tas fram infér arbetsplanen. | den slutliga
arbetsplanen kommer att inga ett mer fullstandigt material baserat pa den valda utformningen
i arbetsplanen och med kanslighetsanalyser for vissa av de ingaende prognosvariablerna.

En aktuell trafikprognos finns dven framtagen inom ramen for atgardsplaneringen som
underlag for en samhéllsekonomisk kalkyl. Den samhallsekonomiska kalkylen redovisas i
regeringens kompletteringsbegaran under fraga tretton. 1 den PM som redovisar den
samhéllsekonomiska kalkylen beskrivs kortfattat skillnaderna mellan arbetsplanens prognos
och atgérdsplaneringens prognos.

2.1 Motiv till varfér en ny prognos tas fram for arbetsplanen

En betraktare kan garna stalla sig fragan varfor det behdvs sa manga olika trafikprognoser.
Precis som andra prognoser utgor trafikprognoserna underlag till beslut. Hur ofta prognoserna
gors beror pa vilka beslut som behdver tas. Pa samma satt valjer man metod, noggrannhet och
forutsattningar beroende pa vilket syfte man har med prognosen. Prognoserna ar ocksa ett
medel for att prova kansligheten i ingdende forutsattningar, t ex att svara pa fragan hur
oljepriset paverkar trafiktillvaxten. En trafikprognos bestar darfor ofta av flera prognoser och
kéanslighetsanalyser. En prognos kan besta av ett antal scenarion.

For trafikprognoser gors ofta prognoser for olika framtida tidpunkter eller horisontar samt
prognoser for dygnstrafik och for trafik under dygnets mest belastade timmar. | Vagverkets
processer ingar att géra prognoser i forstudier och i vagutredningsskedet dar végintresset ska
stéllas mot andra allménna intressen. | arbetsplaneskedet och bygghandlingskedet dar
enskilda intressen vags mot vagintresset gors prognoser for att sakerstélla en andamalsenlig
trafiklosning.

Prognoser gors ocksa av Vagverket som en del av den langsiktiga och kortsiktiga strategiska
planeringen som underlag for hur olika investeringsobjekt ska prioriteras. Samma
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modellsystem for trafikprognosen anvands for arbetsplanen, det av trafikverken utvecklade
SAMPERS-systemet.

| vagutredningen Nord-sydliga forbindelser gjordes en prognos ar 2003, i borjan av
utredningen. Prognosen gjordes for tva scenarion 2015 och for 2030. Det var da redan kant att
prognosen gav for hoga trafikfloden dver Saltsjo — Malarsnittet och 2015 betraktades darfor
som ett scenario som skulle intréffa efter 2015. Endast prognosen for 2015 redovisades i
vagutredningen.

Efter att vdgutredningen stallts ut gjordes 2006 en ny prognos i samband med att en mer
fullstandig samhéllsekonomisk kalkyl togs fram. Prognosmodellen hade da utvecklats och
kompletterats med en variabel specifikt for Stockholms Ian som pa ett battre sétt skulle
aterspegla hur man reser i lanet. Den utvecklade modellen ger béattre precision pa resandet
Over Saltsjo — Malarsnittet.

Infor arbetsplanen diskuterades om en ny prognos ar nédvandig. Om en ny prognos ska goras
galler ocksa att bestamma vilka forutsattningar som ska galla for denna. Vidare finns fragan
om samordning med de prognoser som tas fram i atgardsplaneringen.

Det som talade for att gora en ny prognos var att flera viktiga nya forutsattningar géllde.

e Tréngselskatter hade inforts i Stockholms stad

e Den statliga utredningen ledd av Carl Cederskiéld rekommenderade Forbifart
Stockholm och en avgift pa Essingeleden som en del av finansieringen

e Markanvandningen hade utvecklats annorlunda an vad som antogs i den regionala
utvecklingsplanen. Ny bebyggelse koncentreras nu till regionens centrala delar, Norra
Station, Véastra Kungsholmen, Vértan och Hjorthagen

e Prognosmodellen fanns inte kalibrerad mot trafikrakningar gjorda efter att
trangselskatten hade inforts

Det som talade mot en ny prognos var férutom tid och kostnad att alltfér manga prognoser gor
det svart att kommunicera resultaten.

Mojligheten att samordna arbetet med prognosen med atgardsplaneringen visade sig vara sma
inte bara beroende pa att tidsplanerna inte var synkroniserade men ocksa for att
atgardsplaneringen har ett annat syfte. | denna ska olika objekt jamforas med varandra.
Metodmassigt gar man darfor annorlunda tillvaga. Man gor ocksa forenklingar som for
flertalet objekt kanske inte har stor betydelse men som kan ge skillnader i 6verbelastade
system. En genomgang av nagra av skillnaderna gors i slutet pa denna PM.
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3 Prognosens syfte och forutsattningar

3.1 Syfte

Prognosen i arbetsplanen syftar till att ge underlag for dimensionering och projektering av
vaganlaggningen. Den ska vidare ge underlag till miljékonsekvensbeskrivningen. Som
prognosar har valts 2035.

3.2 Metodik
3.21 Prognosmodell

Den prognosmodell som anvéants &r den av trafikverken gemensamt framtagna
Sampersmodellen for personresande med alla trafikslag. Modellen &r nationell och i denna
ingar Stockholmsregionen som en del. Modellen har anvants under flera ar och fér manga
olika projekt. Modellen kompletteras med en modell for nyttotrafik, Natra, speciellt framtagen
for Stockholm samt med resor till och fran Arlanda som bygger pa resandeundersokningar
fran Arlanda.

De ingaende variablerna i modellen har beréknats utifran individers faktiska val som de
kommer till uttryck i resvaneundersokningar. Resandet uppdelas pa drendetyperna
arbetsresor, tjansteresor och 6vriga resor. Berakningarna av efterfragan gors pa dygnsbasis
och bryts sedan ner till efterfragan under morgonens och eftermiddagens maxtimmar.
Efterfragan beraknas for trafikslagen bil, kollektivtrafik, cykel och gaende. For att hantera
inverkan av avgifter tar man hansyn till att olika grupper har olika betalningsvilja.

3.2.2 Kontroll av prognosmodellen

Ett satt att beskriva modellens férmaga att efterlikna verkligheten &r att géra en prognos for
dagens forhallanden samt att jamfora resultaten i modellen med réknad trafik pa storre
trafikleder. For arbetsplanen gors en sadan nulégesanalys baserad pa 2001 ars
markanvandningsdata (senare finns ej att tillgd) och dagens trafiknét och avgiftssystem.
Modellresultatet jamfors med raknad trafik foretradesvis fran hosten 2007 men i perifera delar
godtogs ocksa tidigare rakningar. Modellen speglar vél den verkliga trafiken men ger for lite
trafik centralt framforallt pa Essingeleden.

Den etablerade prognostekniken ger mojlighet att anvanda sig av dessa skillnader for att
forbattra modellen genom att fanga da upp faktorer som inte kunnat inlemmas i modellens
uppbyggnad genom att modellen kalibreras.

3.2.3 Kalibrering

Kalibreringen innebar att trafikefterfragan modifieras sa att modellresultat battre
overensstammer med raknad trafik. Skillnaden i efterfragan éverfors sedan till prognossteget.
Prognosaret 2035 nas genom att utga fran RUFS 2001 data for 2030 samt applicera
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kalibreringsmatrisen som i sig far med sig skillnaden i markanvandning mellan 2001 och
2007. Det motiverar att prognosen bendmns 2035.

3.3 Forutsattningar

De forutséttningar som géllt for prognosen finns beskrivet i bilaga, Forutsattningar for
trafikprognos 2035 som bifogas och som sammanfattas hér.

3.31 Utveckling

Utgangspunkten har varit den regionala utvecklingsplanen RUFS 2001. | det pagaende arbetet
med en ny regionplan RUFS 2010 aterfinns denna bendamnd RUFS 2010 uppdaterad®. I den
finns makroekonomiska antaganden om ekonomisk tillvéaxt. Scenario uppdaterad som utgar
fran en ekonomisk tillvaxt pa 2,5% per ar. Arbetet med en ny regionplan pagar och flera nya
alternativ undersoks men det bedémdes inte vara mojligt att samordna prognosarbetet
tidsmassigt varfor den tidigare antagna regionplanen fast i scenario uppdaterad fatt ligga till
grund for prognosarbetet i arbetsplanen. I det pagaende arbetet med regionplanen provas
ocksa lagre tillvaxtfaktorer mot bakgrund av den annalkande lagkonjunkturen.

3.3.2 Markanvandning

Markanvandningen baseras pa RUFS 2001 men har justerats sa att en mer central utbyggnad
forutses. Det dr en anpassning till den faktiska handelseutvecklingen dar bl a Stockholms stad
planerar flera stora centralt beldgna bostads- och verksamhetsomraden.

3.3.3 Transportsystem

Grunden dr de i RUFS 2010 utpekade objekten med en justering som beror pa att ny kunskap
har kommit fram i Vagverkets planeringsprocesser. Osterleden &r inte med 2035.

3.34 Vagavgifter

I regeringsuppdraget om stockholmsregionens framtida infrastruktur som leddes av Carl
Cederskiold redovisas ett forslag med Forbifart Stockholm och med Essingeleden
avgiftsbelagd. Prognosen ar darfor utformad sa att dagens avgiftssystem kompletteras med en
avgiftsring kring Essingeleden mellan Karlberg och Grondal. In- respektive utpassage genom
ringen kostar vardera 10 kr vilket innebér en kostnad pa 20 kr under maxtimtrafik. Att passera
innerstadens avgiftsring kostar som jamforelse 20+20 kr, dvs dubbelt sa dyrt.

4 Nollalternativ

For att beskriva miljokonsekvenser maste dessa ofta relatera till nagot. Nollalternativet ska
spegla ett scenario dar Forbifart Stockholm inte byggs. En prognos finns darfor framtagen

med samma forutsattningar som i prognosen 2035 men dar Forbifart Stockholm inte finns

med. | nollalternativet finns da inte heller ndgon avgift pa Essingeleden. Logiken &r att det
maste finnas en passage forbi Stockholm som inte &r avgiftsbelagd, sa har den politiska

! Arbetet med regionplanen &r Idpande och namn och omfattning av olika scenario kommer att véxla. Med stor
sannolikhet kommer andra namn pa scenarion férekomma i den slutliga versionen.

/ aktuella_trafikprognoser.doc / / 2009-01-16 / / (Utskriven 2009-01-15 10:30)



e
>= Vagverket cdn

E 4 Forbifart Stockholm 8 (20)
Konsortiet Forbifart Stockholm

Komplettering Tillatlighet fraga 9, PM

aktuella trafikprognoser

diskussionen hittills forts. | prognosen for nollalternativet &r markanvéndningen samma som i
prognosen for Forbifart Stockholm.

5 Resultat

Resultaten av trafikprognoserna kommer i arbetsplanen att sammanstéllas i en PM
trafikprognos. Den fardigstalls nar man i projekteringen har fastlagt exakt hur anldggningen
ska se ut och baseras pa den da basta kunskapen. Det kan darfor ske smarre férandringar av de
nedan redovisade trafiksiffrorna nér arbetsplanen presenteras. Nedan presenteras viktigare
data. Vi har valt att presentera trafikfloden pa dygnsniva vilket &r mest intressant nar
alternativ ska jamforas. Maxtimtrafiken ar intressant for dimensioneringen. De trafiksiffror
som redovisas for Forbifart Stockholm i det foljande ar cirka tio procent mer &n vad man idag
av sakerhets- och effektivitetsskal vill tillata. For att inte fa koer i tunnlarna kommer
vagavgiftssystemet att regelbundet ses dver och tunneln projekteras med ett
trafikstyrningssystem som sakerstéller framkomligheten. Under dessa forutséattningar kan
trafiksiffrorna ge ett bra underlag for dimensioneringen.

51 Trafikarbete

Trafikarbetet beskriver omfattningen av trafiken och ar en summering av trafiken pa alla
lankar. Det ar da inte lampligt att ta med hela Sverige som omfattas av modellen utan vi har
valt att se pa Stockholms Ian samt Stockholms innerstad. Mattet ar vanligtvis fordonskm men
kan ocksa vara fordonstimmar. Kvoten mellan dessa beskriver pa en évergripande niva en
medelhastighet som ett mycket grovt matt pa framkomligheten.

5.1.1 Fordonskilometer under vardagsmedeldygn

Totalt sett i Stockholms lan leder Forbifart Stockholm till att trafikarbetet i fordonskilometer
Okar med drygt tre procent medan trafikarbetet i Stockholms innerstad minskar med nio
procent. Notera da i figuren nedan att en del av Essingeleden raknas med i Stockholms
innerstad enligt den definition som tillampas i atgardsplaneringen.
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Figjur 1. Innerstadens vagnat som ingar i trafikmodellen

Tabell 1: Trafikarbete i 1000-tal fordonskilometer vardagsmedeldygn 2035

Omrade 0-alt Forbifarten Skillnad
Innerstad 4273 3892 -8.9%
Ovriga Stockholms lan 42 574 44 569 4.7%
Totalt Stockholms Lan 46 848 48 462 3.4%
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5.1.2 Fordonstimmar under férmiddagens maxtimme

Matt i antalet fordonstimmar minskar trafikarbetet med Forbifart Stockholm med drygt en
procent. Aven har ar skillnaden pataglig i innerstaden

Tabell 2 nedan visar trafikarbetet i fordonstimmar under férmiddagens maxtimme.
Innerstaden utgdr da en sjundedel av lanets trafikarbete jamfort med en tolftedel av
trafikarbetet matt 6ver dygnet som fordonskilometer, se tabell 1. Det visar att hastigheterna &r
lagre i innerstaden. Med Forbifart Stockholm kommer man att kora langre strackor men
tidsatgangen blir lagre som ett resultat av lagre trafikbelastning pa vagnatet.

Tabell 2: Trafikarbete i fordonstimmar férmiddags maxtimme 2035

Omrade Nollalternativ Forbifarten Skillnad
Innerstad 12 831 11 002 -14.2%
Ovriga Stockholms lan 66 171 66 831 +0,9%
Totalt Stockholms Lan 79 002 77 833 -1,4%
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5.2 Trafikfloden

Nedan redovisas de trafikfloden som modellen beréknar for scenariot 2035. Siffrorna avser
vardagsmedeldygn. De presenteras i storre uppldsning i figur 2-5 for att vara lasbara i tryckt
form.

521 Trafiksystemet

Figur 1: Oversikt - Dygnsfléden (vmd) prognos 2035, 1000-tal fordon
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5.2.2 Forbifart Stockholm

Forbifart Stockholm far 6ver 140 000 f/d i denna prognos. Norr om Hjulsta trafikplats ar
trafikbelastningen nagot mindre. Forbi Drottningholm passerar 28 000 f/d vilket ar mer &n
idag men mindre &n i Nollalternativet, se foljande sidor.

Figur 2: Dygnsfloden (vmd?) 2035, 1000-tal fordon

2 Vardagsmedeldygn.
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5.2.3 Essingeleden och infart Uppsalavagen

Essingeleden vid Grondalsbron far mindre trafik an idag med cirka 130 000 f/d (fordon/dygn)
vilket ocksa ar mindre &n den framtida trafiken pa Forbifart Stockholm. Orsaken é&r att
Essingeleden belastas med en avgift medan Forbifart Stockholm ar avgiftsfri. En lagre avgift
pa Essingeleden eller en avgift aven pa Forbifart Stockholm andrar forhallandet sa att
Essingeleden far ta mer trafik an Forbifart Stockholm. Det hardast belastade snittet ar vid
Norrtull dar infartsleden Uppsalavagen har mer &n 160 000 f/d. Trafikflodena &r beroende av
var stationerna for vagavgifter placeras.

N p ; o

20—
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mf'}\ 3 Ny . 7

Figur 3: Dygnsfléden (vmd) prognos 2035, 1000-tal fordon
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524 Forbifart Stockholm mellan Haggvik och Hjulsta samt Uppslavagen mellan
Haggvik och Norra Station

Trafik fran Norrortsleden och E 4 fordelas har pa Forbifart Stockholm och Uppsalavégen in
mot Stockholm som vardera far cirka 120 000 f/d. Med tillskottet fran E 18 far Uppsalavéagen
mycket trafik. | prognosen finns en utokning med fler korfalt &n idag.

Figur 4:.Dygnsfloden (vmd) 2035, 1000-tal fordon
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5.25 Sddra infarten

Infartsleden s6der om Stockholms innerstad far nastan lika mycket trafik som infarten vid
Norrtull. Ca 160 000 f/d fordelas pa Essingeleden och Sodra Lanken. Till skillnad fran idag sa
blir trafiken mindre snedbelastad pa infarten soderifran eftersom Forbifart Stockholm ger en
alternativ méjlighet att na den norra regionhalvan genom att forst aka séderut pa E 20 och
sedan norrut pa Forbifart Stockholm. Vid Kungens Kurva finns ett avsnitt med nara 200 000
fordon per dygn. Strackan ingdr i arbetsplanen.

Figur 5: Dygnsfléden (vmd) 2035, 1000-tal fordon
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5.2.6 Nollalternativet

Ifall inte Forbifart Stockholm byggs belastas regionens centrala vagnat av mer trafik. Utan
Forbifart Stockholm antas att det inte finns nagon avgift pa Essingeleden. Essingeleden far
néra nog 200 000 fordon per dygn vilket innebér kosituationer under stora delar av dygnet.
Trafiken forbi Drottningholm 6kar till 35 000 fordon per dygn, dvs trafiken flyter sallan fritt.

Figur 6: Dygnsfléden (vmd) nollalternativ 2035, 1000-tal fordon
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Figuren nedan visar effekten av att Forbifart Stockholm byggs med trafikfloden fran
trafikprognosen 2035. Den skulle da avlasta ett mycket hart belastat vagnat. Bla farg innebéar
att trafiken avlastas av leden. Ekeréborna kommer att aka mer bil an idag men trots det sa
avlastas vagen forbi Drottningholm med 8 000 f/d. Av kartan framgar att regionens véagnét i
de centrala delarna avlastas med Forbifart Stockholm.

Figur 7: Skillnadsbild. Effekter av att Forbifart Stockholm byggs 2035. Dygnsfléden (vmd) prognos
2035 - Nollalternativet, 1000-tal fordon (réd farg innebéar 6kat flode och bla farg ett minskat
flode)
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5.2.7 Hastighet pa infartsleder

Infartsleder har markerats pa kartan nedan. I modellen har berékningar gjorts av hastigheterna
for morgonens maxtimme for att beskriva hur framkomligheten paverkas av
infrastrukturutbyggnaderna.

Figur 8: Infartsleder, rott vasterifran, gult norrifran, gront séderifran

Utan Forbifart Stockholm men med alla 6vriga infrastrukturinvesteringar fram till 2035 sa tar
det allt langre tid att pendla med bil in mot city. Undantaget ar norrifran dar breddningar av
vag E 4 motsvarar trafikokningarna. Storsta forsamringen ar vasterifran, speciellt fran Ekero.

Med Forbifart Stockholm far vissa infartsleder en béttre framkomlighet an idag. Undantaget
ar soderifran dar det fortsatter att vara begransat med framkomlighet. Aven har ger Forbifart
Stockholm dock en forbattring jamfort med nollalternativet.

Tabell 3: Modellberakande restider pa infartsleder formidddag-max

Infartsled 2007 Nollalternativ 2035 Forbifart
Vésterifran® 17,1 minuter 21,3 minuter 16,3 minuter
Norrifr&n* 16,9 minuter 16,4 minuter 14,5 minuter
Soderifran® 11,8 minuter 13,9 minuter 12,9 minuter

% Medelvarde av restiderna: Bergslagsplan — trafikplats Fredhall, Tappstrom — trafikplats Fredhall, trafikplats Hjulsta — Norrtull via

Kymlingelanken.
* Medelvarde av restiderna: Rosenkalla — Roslagstull, Haggvik - Norrtull.

® Medelvarde av restiderna: Jordbro - Sodra Lanken, Huddingevagen - Sodra Lénken, trafikplats Varby - trafikplats Nyboda.
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6 Fortsatt arbete

| det fortsatta arbetet ligger trafikprognosen till grund for berakningar av trafikens
framkomlighet kring trafikplatserna. | det syftet gors mer detaljerade modeller av hur trafiken
kommer att fordelas pa vagnatet i trafikplatsernas narhet for en viss korsningsutformning och
trafiknatsutformning.

Vidare kommer kénslighetsanalyser att géras avseende faktorer som har stor betydelse for
resandet dver Saltsjo-Malarsnittet och den framtida trafiktillvéxten. Bland dessa finns
bransleprisets utveckling och kostnaden for att kéra bil. Vidare prévas hur vagavgiften pa
Essingeleden paverkar vagvalet och vidare belyses konsekvenserna av en eventuell avgift pa
Forbifart Stockholm. Aven hur handelsomréaden i Forbifart Stockholms narhet utvecklas har
betydelse for prognosbilden.

Trafikprognosen kommer ocksa att anvandas for att analysera vad som hander ifall det
intréffar incidenter som blockerar ett eller flera korfalt.

7 Jamforelse med prognoser som gors i
atgardsplaneringen

For atgardsplaneringen gors en sarskild prognos som ligger till grund for en
samhallsekonomisk analys av Forbifart Stockholm. Dessa analyser ska goras av trafikverken
pa ett likartat satt for alla storre vag- och jarnvagsprojekt. Syftet med dessa &r att ge mojlighet
att jamfora olika objekt som en del av langtidsplaneringen dér objekt prioriteras och
omfattningen av investeringarna anpassas till det ekonomiska utrymmet. Det viktiga i denna
analys dr att gora objekten jamforbara.

Prognosen i atgardsplaneringen skiljer sig darfor pa manga punkter fran den som gors i
arbetsplanen och som beskrivits ovan. Skillnaderna grundas i att atgardsplaneringen har ett
annat syfte och skillnaderna finns dels i forutsattningarna, dels i metodval.

Vad det gller skillnad i forutsattningar sa utgar atgardsplaneringen fran mer konservativa
antaganden. Utgangspunkten &r ett nationellt perspektiv. Stockholmsregionen har historiskt en
mycket hogre tillvaxttakt an 6vriga landet vilket ar viktigt att fanga upp i arbetsplanens
trafikprognos. For dimensioneringen i arbetsplanen vill man géarna utga fran en hogsta mojliga
niva medan atgardsplaneringen speglar en medelniva.

| arbetsplanen gors justeringar i vagnétet och &ven i markanvandningen som innebar en

uppdatering med hansyn till den utveckling som skett sedan den regionala utvecklingsplanen
2001 fram till nulaget. Atgardsplaneringen som omfattar ett stort antal objekt kan inte lagga
ner samma detaljarbete pa varje objekt utan déar har man valt att utnyttja befintliga databaser.
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For den tunga trafiken har man i atgardsplaneringen valt den godstrafikmodell som finns for
alla vagverksregioner, SAMGODS medan man i arbetsplanen utnyttjar den kalibrerade
godstrafikmodell, NATRA som av tradition anvands i stockholmsregionen.

Metodmassigt &r en avgorande skillnad att atgardsplaneringen utgar fran i princip dagens
biltrafikn&t och kollektivtrafiknat och undersoker sedan effekten av att ett nytt objekt laggs
till. Metoden ger en rattvis jamforelse mellan objekt men ocksa en séamre prognos. |
arbetsplanens trafikprognos ar utgangspunkten att infrastrukturprojekten genomfors i den takt
som anges i den regionala utvecklingsplanen, dvs vid prognosaret finns inte bara Forbifart
Stockholm utan &ven en rad andra nya vag- och sparprojekt har genomforts.
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