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Overklagande av Stockholms stads kemmunfallmiktiges bestut om #ndring av syften
m.m. angiende Hansta Naturreservat

Qversander for sakdgarnas rakning hiirmed Sverklagande av bestut om #ndring av
reservatsindamél den 3 september 2007. Overklagandet har ocksd skickats per fax, Avsikten
dr i forsta hand ett verklagande enligt miljSbalken, inte kommunallagen. Prévningen avser
saledes ett forvaltningsbesvir och inte en laglighetsprévning.
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Overklagande av Stockholms Stads kommunfullmaktiges beslut 3 september 2007 om 8ndring av syfie
samt reservatsforeskrifter for Hansta naturreservat i Stockholms stad

Overklagande

Undertecknade, boende pa Hagerstalunds gérd, dverklagar Stockbolms Stads kommunfullmaktiges
beslut 2007-09-03 om “Andring i reservatsforeskrifterna for Hansta naturreservat” (§ 28 protokoll
anslaget 2007-09-11).

Yrkanden

Vi yrkar att Lansstyrelsen upphiver Stockholms stads beslut om tillagg till syfiet i beslutet om Hansta
naturreservat och beslut om tilligg till A-foreskrifterna.

Bakgrund

1998 beslét kommunfullm#ktige i Stockholms stad att inrdtta Hansta naturreservat. Motiven
redovisades pé fljande s&tt;

"Hansta innehiller ett av kommunens mest vérdefulla skogsomriden och kulturmiljter. Hansta dr en viktig
lénk i den grénkil (Jérvakilen) som skjuter in mot centrala Stockholm och ansluter till nationalstadsparken i
soder. Hir finns stbrre omriden av it idellsvlund och gammal naturskog #n i omgivande delar av
Jarvafiltet. P4 sd s8tt kompletterar och stirker Hansta natur-, kuitur- och rekaeationsviirdena i de
angrinsande, befintliga naturreservaten i Soflentuna och Jarfilla kommuner.

Stora delar av Hansta dr kiassade som ckologiskt séirskilt kiinsliga omrdden (enligt naturresursiagen NRL
2:3 och redovisade i rapporten "Stockholms ekologiska kinslighet"), dar £ ex ddeliivskog och grismarkerna
med ddelivirad dr virdefulla biotoper med livsmilider 6r hotklassade vixter och djur. Hanstas
delldvlundar 4r de enda Hdeilivlundar i Stockholms stad, som har ett v&l bevarat markskikt. Hansta wtgbr
vidare en visentlig del av Igelbiickens tillrinningsomride som #r sfrskilt kiinsligt for fSroreningar och
hydrologiska forindringar.



Hansta #r det strsta fornlémningsomrédet inom steden, I Hansta finns ett urdldrigt kultorlandskap
bevarat. Hir finns fornlamningar frdn flera olika tidsperioder finda frin bronsildern bevarade i sin ritta miljs,
Fornlamningarna utglrs av graviilt, gravar, boplatser, en runsten samt stenstelingar. Stenstringarna
inhagnade &krar och #ngar. Det 4r eit for Stockholms komrmun, unikt fossilt odlingstandskap som finns Kvar,

Omvédet har en stor betydelse for det rérliga frilufislivet, friimst for invdnama § nordvastra Stockhoim,
dir bostadsomradena #r t#it exploaterade. Daghem, skolor, Sollentuna naturskola och Stockholins universitet
anvinder omrédet | pedagogiskt syfie.

Reslutet om att avsitta Hansta som naturreservat stir i verensstimmelse med bestimmelgerna i 2 och 3
kapitlet i naturresurslagen om en frin allméin synpunkt limplig anvindning av mark och vatten. Det &r vidare
ett led i stadens Agenda 2l-arbete for att bibehilla och Hngsiktigt sikra Stockholms stads biologiska
mangfald och vardefuila kulturmiljser samt i att tillgodose stockholmarias behov av- naturomriden fis
rekreation och frilufisliv. Eit frordnande som naturreservat ligger l.’mgsnktlgt fast markanvdndnmgen till
gagn fir kommande generationer.”

Reservatsbeslutet sttiddes av samtliga partier i kommunfullmiktige som enades om f6ljande
dndamalsbeskrivning:

»Andamdalet med reservatet ir ait for framtiden bibehdlla och virda ett natur- och kulturlandskap
och friluftsomrade, som bl a innehéller ett av linets mest mingformiga ddelldvskogsomriden, pa
ett sdant satt att Firvafiiliets samlade natur- och kulturkvaliteter stiirks.”

54 som framgdr av beslutet har Hanstaomridet mycket stora naturvirden, en enastiende firekomst av
lamningar frin i forsta hand jarndldern. Omradet nyitjas dessutom flitigt for utflykter, motion,
promenader m.in. av de 10 000-tals ménniskor som bor i omgivningarna.

For att ytterligare skydda omradets stora naturvirden &r delar av omrddet, pa initiativ frin regeringen,
sedan 1 januari 2005 av EU-kommissionen utpekat som ett omride av gemenskapsintresse enligt det
5.k. habitatdirektivet,

Enligt de freskrifter som kommunfullmiktige fastlade for naturreservatet skulle det, for att uppnd
syftet inom reservatet, vara forbjudet att "bruka stérande motordriven anordning for lek eller sport”.
Samtidigt beslots dock att "Bestdmmelserna ska under ett Gvergdngsskede tillate den muvarande
motocrossverksamheten vid Jérva motorklubb.”

[ maj 2002 beslét miljé- och h#lsoskyddsnimnden att verksamheten vid motocrossbanan inte langre
skufle tillatas, vilket skulle giilla frén den 1 augusti 2604. | eit senare beslut skéts stingningen
emellertid fram till den | oktober 20035. Jirva MK begéirde hos staden att beslutet skulfe upphiivas eller
#indas, vilket staden avsiog, Efter §verklaganden har forbudet faststiilts av 1#nsstyrelsen och
miljddomstolen. Domen har vunnit laga krafl. Saken borde dirmed vara utagerad.

Trots stadens tidigare agerande uppdrog stadsbyggnadsnéimnden i februari 2007 &t stadens
stadsbyggnadskontor att understka om det var majligt att ge en ny dispens 4t den forbjudna
verksamheten. Kontoret fann dock att detta inte var majligt efiersom en sddan dispens skulle strida
mot reservatets syfien, vilket £.6. redan hade klartagts av tinsstyrelsen i samband med hanteringen av
Jarva MKs gverklagande.

Néimnden uppdrog da &t kontoret att formulera eit forslag pé tillagg till reservatets syften. Det ir detta
forslag som nu antagits av stadens kommunfullmaktige.



Hanteringen av drendet gdr stick i stdv med det definitiva skydd som #r den centrala innebord
lagstiftaren lagt i miljsbalkens reservatsinstitut. Sjflva meningen med reservat ir att skydda natur frdn
de snabba vaxlingar dagspolitiken kan medftra. Att acceptera Stockholms stad forfarande i detta
drende riskerar uppenbart att undergriiva naturreservatsinstitutets integritet, med svirfSrutsebara
foljder for naturskyddet,

att banan skulle st#ngas inom nigra ar. Reservatsbeslutet har sjalvfallet spelat roll iz virt valav
bostad och hemmiljs. Matocrossverksamheten innebir inte bara stora ingrepp och skador pd
naturreservatet, den betyder ocks4 att vi som bor i nérheten hélger och kvillar visitis fir omfattande
buller och damm.

De regler som kommunen har satt upp for verksamheten har man stindigt brutit emot. S3ledes har
banan fiven efter ait kommunen hade sténgt banan i oktober 2005 utnyttjats f6r motocross praktiskt
taget varenda helg.

Att nu dter 6ppna banan &r, som vi ser det, oacceptabelt och strider mot miljdbalken.

Grunder

Verksamheten ir synnerligen stéirande fr de nédrboende med buller och dammspridning.
Stdmmingen r som vérst under den mest kinsliga tiden, d.v.s. kvillar och helger.

Om stadens #ndring av reservatsbeslutet vinner laga kraft innebir det att det blir méjligt
att tilidta den idag forbjudna motocrossverksamhet inom naturreservatet, vilket kommer
att skada omrédets nater-, kultur- och frilufisviirden alivarligt.

Det beslutade tilifigget till reservatets syften #r inte fSrenligt med de syfien som
miljobalken godkinner som grund for reservatsbeslut. Tilligget &r inte heller med normalt
sprikbruk att karaktirisera som ett *syfie”, och kan redan av denna anledning inte
godkinnas. Det finns vidare inte ndgot sddani “nyti skil” som misie foregd en dndring
enligt miljdbalken.

Andringen i reservatsbeslutet innebér en forsimring av skyddet for omrédet, vilket strider
mot reglernas funktion att sikerstalla ett definitivt skydd, frin vilket endast undantagsvis
avsteg ska kunna géras. Stadens hantering syftar uppenbart till ait kringgd miljsbalkens
regler. For att dndra reservatsgréinser kriivs, enligt milfabalken, "synnerliga skal”, {or att
ge dispens frén reservatsfreskrifter "séirskilda skil”. Om man kan kringga dessa regler
med en enkel dndring av reservatssyfiet, skulle balkens hogt stillda kraven pi dispenser
och indringar bli meningslSsa. Detta skulle kunna fa effekter for allt svenskt
omrédesskydd.

En #ndring av reservatets syfien av det slag som staden beslutat innebir i praktiken et
delvis upphivande av reservatsbeslutet, och kan dérfor endast tillitas om synnerliga skl
foreligger,



Utvecklade grander fir dverklagandet

Verksamheten dr synnerligen storande for de boende i omrddet {1.)

Under eft stort antal &r har vi boende i Hagerstalund uthirdat allvarliga stomingar frén den
motocrossverksamhet som pagatt ndgra {3 hundra meter frn vara bostiider.

Det friimsta problemet har varit oljudet, som ofta varit konstant frén morgon till kvill. De tider som
anslagits har inte fljts, och det skirande oljudet har inte silian fortsatt:till halv elvatlden Pi
vardagskviltar och helger. Ljudet 4r av en shrskilt stSrande karaktir, pi grund de oregelbundna
intervallerna mellan acceleration ach inbromsningar. Sirskilt vid téviingar blir stérningarna svéra att
uthérda. Aldre personer som bestker Higerstalund har klagat pd att de varit tvungna att stiinga av sina
hiirapparater, som inte klarar av att skilja ut motorbullret.

Ett andra problem dr dammbildningen. Torra dagar kan motocrossverksamheten dra upp sd mycket
damm att bostiderna omggrdas av en gulaktigt dis, som syns kilometervis. Dammet trénger sig in
genom springor och skrymslen och 18gger sig som en brun hinna $ver mébler och golv. Att ha fonstren
Gppna torra dagar dr inte att tinka pa. Detta har inte blivit bittre sedan fdreningen — utan dispens for
anliggningsarbeten i reservatet — installerade sprinkiers utmed banan.

Eit tredje problem for oss boende ir vattentiflgdngen. Vid tdviingar har verksamhetsutvama tagit
vatten frdn en brandpost i omridet, vilket medftrt att de boendes vatten tagit siut. Toaletterna har inte

gétt att spola.

Dessa stérningar &r inte méjliga att komma till ritta med genom avial eller detaljerade foreskrifter,
eftersom de tili stor del dr en naturlig f5ljd av motocrossporten som sédan. Det &r vidare otroligt att
bestammeiser i avtal eller reservatsforeskrifier skuile efterlevas i négon stdrre utstriickning — tidigare
Gppettider m.m. har inte atlytts. Inte ens det idag géllande forbudet, som miljéfSrvaltningen anslagit pé
en stor tavla atanfor grinden, efterievs.

Andringen av reservatsbesiutet innebdr att motocrossverksamhet i naturreservatet kan tilldtas — vilket
kormmer att skada omrédets natur- och frilufisvérden allvarligt. (2.)

Kommunfollmiktiges beslut att #ndra i reservatshestutet har det uttalade syfiet att mijliggtra ett
tillstand for en motocrossbana i naturreservatet, som nyligen frbjudits i miljodomstolen i en
lagakraftvunnen dom: (2006-09-27, mal nr M 13235-6).

Andringen av reservatsbeslutet innebir att motocrossverksamheten i reservatet i princip kommer att
kunna permanentas i strid med vad som s#gs i reservatsbestimmelserna frin 1998. Det innebiir att
skadorna pA mark och fornminnen kommer att f8rviirras och frilufislivet dterigen kommer att lida av
buller av den siirskilt stérande sort som verksamheten medftr. Mojliga strévvigar for frilufislivet
stings effektivt av. Ist4llet fr att vara en buffertzon och spridningsyta for vixtsamhillen och vilda
populationerna av figlar, daggdjur och insekter, kommer omradet att vara en killla till emissioner och

stérningar.



I bevarandeplanen f5r Natura 2000-omridet ndmns bland Brutsittningarma for gynnsam
bevarandestatus att foryngringen av ek kan ske f bland annat omkringliggande omriden. Ett av de
omriden som ligger niirmast ti hands ir de marker som skadats av motocrossverksamheten. Infor
Andringar av reservatsindamadl och dispenser bor rimligen kvalitativa konsekvensutredningar
utarberas. Staden har, sdvitt oss dr bekant, inte gjort ndgon sidan analys.

Det beslutade tilldgeet GH reservatety syften dr inte forenligt med de syflen som milicbalken
godkdnner som grund for reservatsbeslut. Tilldgget dr inte heller med normait sprékbruk att
karaktarisera som ett "syfie”. Det finns vidare inte ndgot sddant "nytt skdl” som mdste foregd en
andring eniigt milfobalken. {3}

Tillagget till reservatets syften 4r synnerligen tveksamt. [ reservatets syfien ska anges vilka
skyddsvarden som motiverar reservatsbildningen. Att "avveckla™ en motocrossverksamhet & inte ett
av de syften som miljébalken anger fUr reservatsbildiing. I balken finns en uttdmimande upprikning
pa godkinda syfien till reservatsbesiut, av vilket inget kan anses omfatta stadens tilldgg tiil
reservatssyfiet. Enligit MB 7 kap. 4 § 1 st. far ett mark- eller vattenomrade forklaras som naturreservat:

"t syfte att bevara biologisk midngfold, vérda och bevara vardefulla natwrmiljer eller
tillgodose behov av omrdden for fiiluftsliver”,

Naturreservat fir ocksa inrditas for att sikra efterlevnaden av EG:s habitat- och figeldirektiv.
Av bestimmelsens ordalydelse framgér att upprikningen av syfien dr uttdémmande och inte
exeniplifierande. Motocrossverksamhet ingdr inte.!

Den citerade bestimmelsen i balken gar tillbaka tifl 7 § naturvirdslagen, som ocksa innehdll en kort
upprékning av godtagbara &ndamal bakom reservatsbildning. Ndgot som talar fr att uppriikningen i
dagens MB ska tolkas snivt 4r att 1993 4rs miijébalksutredning foreslog en uppmjukning av vilka
syfien som skulle kunna grunda ett reservatsbeslut. T utredningen foreslogs att Sven “andra sdrskilda
skat” skulle kunna vara nog. Hade utredningens férslag blivit verklighet, skulle motocrossverksamhet
kunna skrivas in i reservatséndamaélen utan problem. Men forslaget togs dock bort redan i 1996 irs
miijobaiksutredning, och i miljébaikspropositionen gick iagsfifiaren at andra hailet och snarare skérpie
kraven pd vilka skil som omfattas.

Sjdlva tilldggets ordalydelse fr dessutom hogst tveksam ur semantiskt synvinkel. Den komplettering
av reservaisiindamalen som staden formulerat ir enligt vanligt sprikbruk inte ett syfte, utan snarare en
dtgiirdsbeskrivning eller ndgot liknande: "Syfief ska uppnds genom att motocrossbanar vid
Higerstalund avvecklas”. Att ange ett satt att "uppnd " syfiet &r inte ett syfte i sig.

Dessutom & det mérkligt att skriva in en bestdmmelse i reservatsbeshutet som #r till for att dterinfora
en forbjuden miljostrande verksamhet i it naturreservat, och framstilla det som en aweckling av
densamma.

Yuerligare en grund for inviindning mot forfarandet dterfinns i MB 7:5 3 st., diir det stadgas att det

! Se iven Naturvirdsverkets handbok med allminna rid, Bildande ech forvalming av naturreservat, maj 2003,
sid 18 {E



endast om “det senare visar sig finnas nya skal” som reservatsbeslutet kan dndras. Négot sddant "nytt
skdl” foreligger knappast. Problematiken med att hitta en ny plats it motocrossverksamheten frelfg
redan lngt innan reservatsbeslutet.

Andringen i reservatsbeslutet strider mot motivuttalanden om att naturreservat ska sdkerstélla ett
definitivt skydd, fran vilket endast undantagsvis avsteg ska kunna géras (4.).

Skalet till att det kravs kvalificerade anledningar for att inskréinka naturreservatsskydd dr natutligtvis
att sakersti#lla att reservatsskyddet blir langsiktigt, och inte kan upph#vas utan timgt vdgande
anledningar. Detta framgér av forarbetena till mifjobalken:

“ dvsikten med ett beshut om inrdttande av naturreservat dr enligt forarbetena att
skapa ett definitivt skydd. Endast undantagsvis skall avsteg frdn skyddet kunna
gdras” (Prop. 1997/98 Il sid. 75).

1 sjilva verket 4r stadens agerande en utomordentlig illustration till varfSr naturreservat omgérdats av
regler som forsvérar inskrinkningar. Utan dessa regler skulle reservatens existens férmodligen
fluktuera betydligt med skiftande majoriteter i de beslutande forsamlingarna.

For att dndra reservatsgrinser kedvs darfor “synnerliga skai”, och for att ge dispens frén
reservatsforeskrifter krivs “sdrskilda skal”. Réttssystematiska skl talar for att man inte br kunna
kringgé dessa regler med en enkel #ndring av reservatssyfiet, eftersom det skulle gora miljsbalkens
hégt stillda krav pa dispenser och andra &ndringar meningslésa. Om stadens forfarande accepteras,
finns det inte lingre ndgon anledning fr kommunerna att finra kvalificerade skél for avsteg fran
reservatsskyddet — det kemmer kommunerna i s fall att kunna géra mycket enklare genom att bara
#ndra syftet.

En ¢indring av reservatets syfien av det slag som staden besitutat innebar i praktiken ett delvis
upphdvanrde av reservatsbesiutet, och kan ddrfor endast tilldias om synnerliga skdi foreligger (3).

Miljobalken 7 kap. 7 § 1 st. stadgar att kommunen endast far “helt eller delvis upphdva”
reservatsbeslut om “synnerfiga skal” foreligger. | praktiken méste stadens dndring anses vara ett
sidant delvis upphiivande. Att tilldta en tidigare firbjuden miljdfarlig verksamhet i ett naturreservat &r
ett sidant allvarligt ingrepp att reservatsskyddet méste anses som upphévt i den del
motocrossverksamheten skulie dterinforas.

Ett stisd fir detta synsatt finns i ett uttalande 1 miljsbalkspropositionen:

“Det lordvs synnerliga skal for att ldnsstyrelsen eller kommunen skall lnnna helt
upphdva reservatet, inskrdnka grunden for reservatet eller upphdva foreskrifter for
reservatet”.

En andring av reservatsindamalen enligt den modell Stockholms stad avser att genomfdra maste vara
6



vad som avses med att “inskrdnka grunden for reservatet”. Enligt vir mening méste dirmed staden
visa pd synnerliga skl om man vill 4ndra syftet pa det vis man tagit beslut om, nigot man inte gjort.
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Stockholm 2007-09-27

L#nsstyrelsen i Stockholms Lan
Box 220 67
104 22 Stockhelm

Overklagande av Stockholms Stads kommunfullmiaktiges bestut 3 september 2007 om #ndring av syfte
samt reservatsforeskrifter fr Hansta naturreservat i Stockholms stad

Overklagande

Undertecknade, boende pa Higerstalunds gard, dverklagar Stockholms Stads kommunfulimiktiges
beslut 2007-09-03 om »Andring i reservatsforeskrifierna for Hansta naturreservat? (§ 28 protokoll
anslaget 2007-09-11).

Yrkanden

Vi yrkar att Lansstyrelsen upphéver Stockholms stads beslut om tillagg till syftet i beslutet om Hansta
naturreservat och beslut om tilligg till A-foreskrifterna,

Bakgrund

1998 bestat kommunfullmiktige i Stockholms stad att inriitta Hansta naturreservat. Motiven
redovisades pé foljande sits;

"Hansta innehdller ett av kommunens mest virdefilla skogsomriden och kuliurmilider. Hansta #r en viktig
lank i den grnkif (Jarvakilen) som skjuter in mot centrala Stockholm och ansluter till nationalstadsparken
sGder. Hir finns stdrre omrfiden av dit Sdeltdviund och gammal naturskog #n  omgivande delar av
Jirvafiltet. P& s3 st kompletterar och stirker Hansta natur-, kultur- och rekreationsvirdena i de
angednsande, befintliza naturreservaten i Sollentuna och Jirfilla kommuner.

Stora delar av Hansta fr klassade som ckologiskt sirskilt kilmsliga omréden (enligt naturresurslagen NRL
2:3 ach redovisade i rapporten "Stockholms ekologiska kinslighet"), dar t ex ddellovskog och grasmarkerna
med Hdellovirdd & virdefulla bigtoper med lvsmiljer ®r hotklassade vixter och djur. Hanstas
ddellovlundar &r de enda ddelldviundar i Stockholms sted, som har eft vil bevarat markskikt. Hansta utgir
vidare en visentlig del av Igelbickens lirincingsomride som #4r sirskilt kinsligt fir fororeningar och
hydrologiska firéndringar.



Hansta #ir det stérsta forntimningsomridet inom staden, I Hensta finns ett wrildript kuburlandskap
bevarat. Hir finns foraldmningar frin flera olika tidsperioder #nda frdn bronsildern bevarade i sin riitta miljs.
FornlAmningama uigrs av gravfilt, gravar, boplatser, en runsten samt stenstringar. Stepstringarna
inhfignade 3krar och dnpgar. Det dr elt fir Stockholms kommun, unikt fossilt odlingslandskap som finns kvar

Omridet har en stor betydelse fir det rorliga frilufislivet, frimst for invhnamna i ‘nordviisira Sto_ckholm
dér bostadsomridena #r 13t exploaterade. Daghem, skolor, Sollentuna naturskolz och Stockholms universitet

anvander omradet i pedagogiskt syfie.
Beslutet om att avsitta Hansta som naturreservat stir | dverensstéiminelse med bestimmelserna i 2 o¢h 3

kapitlet i naturresurslagen om en frin allmin synpunkt ldmplig anviindning av mark och vatten. Det it vidare
ett led i stadens Agenda 21-arbete fir att bibehilla och Mngsiktigt sdkra Stockholms stads biologiska
midngfald och virdefulla kulturmiljder samt i att tillzodose steckholmarnas behov av namromrﬁden for
rekreation och frilufisliv. Btt frordnande soin naturreservat Iﬁgger langsiktigt fast markanvindningen till
gagn for kommande generationer.”

Reservatsbeslutet stdddes av samtliga partier i kommunfullmiktige som enades om foljande
#indamélsbeskrivning:

» Andamalet med reservatet ar att for framtiden bibehdlla och vArda ett natur- och kulturlandskap
och frilufisomride, som bl a innehiller ett av linets mest mingformiga #dellévskogsomraden, pa
ett sdant shtt att Jarvafiiltets samlade natur- och kulturkvaliteter stirks.”

54 som framgdr av beslutet har Hanstaomridet mycket stora naturviirden, en enastiende forekomst av
lameingar fidn i forsta hand jarndldem. Omiridet nyttjas dessutom flitigt for uiflylkter, motion,
promenader m.m. av de 10 000-tals ménniskor som bor i omgivningarna.

Fér att ytterligare skydda omridets stora naturvéirden 4r delar av omridet, pd initiativ frin regeringen,
sedan 1 januari 2005 av EU-kommissionen utpekat som eit omrade av gemenskapsintresse enligt det
s.k. habitatdirektivet.

Enligt de foreskrifter som kommunfullmiktige fastlade for naturreservatet skulle det, fr att uppnd
syfiet inom reservatet, vara forbjudet att “bruka stérande motordriven anordning fiir lek eller sport”.
Samtidigt beslots dock att " Bestdmmelserna ska under et dvergingsskede tilldta den nuvarande

motocrossverksambeten vid Jirva motorklubb. ”

I maj 2002 besltt miljo- och hilsoskyddsnfmnden att verksamheten vid motocrossbanan inte léngre
skulle tillatas, vilket skuolle gélla frin den 1 augusti 2004. I ett senare beslut skéts stingningen
emellertid fram till den 1 oktober 2005. Jarva MK begiirde hos staden att beslutet skulle upphévas eller
dndas, vilket staden avslog. Efter dverklaganden har frbudet faststillts av lnsstyrelsen och
miljddomstolen. Domen har vonnit laga kraft, Saken borde ddrmed vara utagerad,

Trots stadens tidigare agerande uppdrog stadsbyggnadsndmnden i februari 2007 4t stadens
stadsbyggnadskontor ait undersSka om det var m&jligt ait ge en ny dispens it den farbjudna
verksamheten. Kontoret fann dock att detta inte var majligt eftersom en sdan dispens skulle strida
mot reservatets syften, vilket £6. redan hade klarlagts av linsstyrelsen i samband med hanteringen av
Jarva MKs dverklagande.

Niémnden uppdrog d4 ét kontoret att formulera ett forslag pa titldgg till reservatets syfien. Det &r detta
forslag som nu antagits av stadens kommunfullmiktige.



Hanteringen av drendet gdr stick i stdv med det definitiva skydd som &r den centrala innebérd
lagstiftaren lagt i miljdbalkens reservatsinstitut. Sjilva meningen med reservat #r att skydda natur frin
de snabba vaxlingar dagspolitiken kan medfra. Att acceptera Stockholms stad forfarande i detta
#rende riskerar uppenbart att nndergriiva natwrreservatsingtitutets integritet, med svarfbrutsebara
foljder t6r naturskyddat.

Nar Hansta naturreservat bildades, tog vi som bor i nirheten av motocrossbanan detta som att 16fte om
att banan skulle stingas inom négra &r. Reservatsbeslutet har sjilvfallet spelat roll fir virt val av
bostad och hemmiljy. Motocrossverksamheten innebir inte bara stora ingrepp och skador pd
naturreservatet, den betyder ocksa att vi som bor i niirheten helger ach kvillar utsitts f6r omfattande
butler och damm.

De regler som kommunen har satt upp for verksamheten har man stiindigt brutit emot, Saledes har
banan #ven efter att kommunen hade stingt banan i oktober 2005 utnyttjats f6r motocross praktiskt
taget varenda helg.

Att nu dter 6ppna banan #r, som vi ser det, oacceptabelt och strider mot miljdbalken.

Grunder

Verksamheten #ir synnerligen stérande f6r de ndrboende med buller och dammspridning.
Stémingen #r som virst under den mest Kinsliga tiden, d.v.s. kviillar och helger.

Om stadens dndring av reservatsbeshites vinner laga krafi innebir det att det blir m&jligt
att tillata den idag frbjudna motocrossverksamhet inom naturreservatet, vilket kommer
att skada omrddets natur-, kultur- och friluftsviirden altvarligt.

BEet beslutade tilidgget till reservatets syfien #r inte firenligt med de syften som
miljdbalken godkénner som grand for reservatsbeslut, Tillagget &r inte heller med normalt
sprakbruk att karaktirisera som ett "syfte”, och kan redan av denna anledring inte
godkéinnas. Det finns vidare inte pigot sidant "aytt skitl” som maste firegh en dndiing
enligt miljébalken.

Andringen i reservatsbeslutet innebsr en forsimring av skyddet f5r omridet, vilket strider
mot reglernas funktion att sikerstilia ett definitivt skydd, frin vilket endast undantagsvis
avsteg ska kunna goras, Stadens hantering syfiar uppenbart till att kringga miljobalkens
regler. For att #indra reservatsgranser krivs, enligt miljobalken, "synnerliga skéi”, for att
ge dispens {rn reservatsforeskrifier *sarskilda skil”. Om man kan kringga dessa regler
med en enkel &ndring av reservatssyftet, skulle balkens hogt stillda kraven pi dispenser
och @ndringar bli meningsiésa, Detta skulle kunna fa effekter for allt svenskt
omridesskydd.

En &ndring av reservatets syflen av det slag som staden beshutat inneb#r i praktiken ett
delvis upphivande av reservatsbeshutet, och kan dirfor endast tiltdtas om synnerliga skil
forelipger.



Utvecklade grunder fér dverklagandet

Verksamheten dr synnerligen stdrande for de boende i omrddet (1.)

Under ett stort antal 4r har vi boende i Hiigerstalund uthirdat allvarliga strningar frin den
motocrossverksamhet som pagdtt ndgra £ hundra meter frin vira bostider.

Det frimsta problemet har varit oljudet, som ofta varit konstant frin morgon till kvill. De tider som
anslagits har inte foljts, och det skiirande oljudet har inte sillan fortsatt till halv elvatiden pd
vardagskvillar och helger. Ljudet dr av en sirskilt st6rande -karaktar, pd grund de oregelbundna
intervatlerna mellan acceleration och imbromsningar. Sirskilt vid tdvlingar blir stdmingarna svira att
uthirda. Aldre personer som bestker Hagerstalund har klagat pi att de varit tvungna att stinga av sina
hdrapparater, som inte klarar av att skilja ut motorbullret.

Ett andra problem #r dammbildningen. Torra dagar kan motocrossverksamheten dra upp si mycket
damm att bostdderna omgi#rdas av en gulaktigt dis, som syns kilometervis. Dammet tringer sig in
genam springor och skrymslen och lEgger sig som en brun hinna dver mobler och golv. Att ha fonstren
Oppna torra dagar #r inte att tinka pd. Detta har inte blivit bittre sedan féreningen — vtan dispens for
anldggningsarbeten i reservatet - insiatlerade sprinklers utmed banan.

Ett tredje problem for oss boende #r vattentillgingen. Vid tdvlingar har verksamhetsutdvarna tagit
vatten fréin en brandpost i emrédet, vilket meditrt att de boendes vatten tagit slut. Toaletterna har inte

gatt att spola.

Dessa stdeningar dr inte méjliga att komma till ritta med genom avtal eller detaljerade freskrifter,
eftersom de till stor del dr en naturlig foljd av motocrossporten som sddan. Det dr vidare otroligt att
bestimmelser i avtal eller reservatsfreskrifier skulie efterlevas i ndgon stdrre ufstrickning — tidigare
&ppettider m.m. har inte &tlytts. Inte ens det idag giliande forbudet, som miljéforvaltningen anslagit pa
en stor tavia utanftr grinden, efterlevs.

Andringen av reservatsbeslutet innebdr att motocrossverksamhet i naturreservatet kan tilidtas —vilket
kommer att skada omréders natur- och fritufisvdrden allvarligt. (2.)

Kommunfullmaktiges beslut att &ndra i reservatsbestutet har det uttalade syfiet att mdjliggdra ett
tillsténd for en motocrossbana i naturreservatet, som nyligen frbjudits i mijidomstolen i en
lagakraftvunnen dom (2006-09-27, mél nr M 13235-6).

Andringen av reservatsbeslutet innebdr att motocrossverksamheten i reservatet i princip kommer att
kunna permanentas i strid nied vad som s3gs i reservatsbestdmmelserna frin 1998. Det innebdr att
skadorna p& mark och fornminnen kommer att férvirras och frilufislivet dterigen kommer att lida av
buller av den sirskilt stdrande sort som verksamheten medfor. Mojliga strovviigar for frilufislivet
stings effektivt av. Istiflet for att vara en buffertzon och spridningsyta fr vaxtsambiillen och vilda
populationerna av figlar, diggdjur och insekter, kommer omradet att vara en kéila till emissioner och
stémingar.



I bevarandeplanen for Natura 2000-omradet nimns bland fSrutsattningarna for gynmsam
bevarandestatus att féryngringen av ek kan ske 1 bland annat omkringliggande omrdden. Ett av de
omriden som ligger ndrmast till hands #r de marker som skadats av motocrossverksamheten, Infor
indringar av reservatsindamal och dispenser bér rimligen kvalitativa konsekvensutredningar
utarbetas. Staden har, savitt oss 4r bekant, inte gjort ndgon sddan analys.

Der bestutade rillagget till reservatets syften dr inte forenligt med de syften som miljobatken
godkdnner som grund for reservatsbesiut. Tilldgger Gr inte heller med normalt sprékbruk att
karaktdrisera som eit "syfte”. Det finns vidare inte ndgot sddant "nyit skal” som méste foregé en
andring enligt miliébalken. (3.)

Tillagget till reservatets syfien #r synnerligen tveksamt. I reservatets syfien ska anges vilka
skyddsviirden som motiverar reservatsbildningen. Att "avveckla” en motocrossverksamhet ir infe ett
av de syfien som miljébalken anger for reservatsbildning. I balken finns en uitémmande upprikning
pd godkinda syften till reservatsbeslut, av vilket inget kan anses omfatta stadens tillagg till
reservaissyftet, Enligt MB 7 kap. 4 § 1 st. far ett mark- eller vattenomrdde forklaras som naturreservat:

"I syfte att bevara biologisk mangfald, virda och bevara vardefulla natwmilicer eller
tiligodose behov av omréden for frilufislivet .

Naturreservat fir ocksa inrittas for att sakra efterlevnaden av EG:s habitat- och figeldirektiv,
Av bestimmelsens ordalydelse framgér att upprikningen av syften 4r uttbmmande och inte
exemplifierande. Motocrossverksamhet ingér inte.

Den citerade bestimmelsen i balken gér tillbaka titl 7 § naturvirdslagen, som ocksé innehsll en kort
upprikning av godtagbara &ndamdl bakom reservatsbildning. Ngot som talar for att upprikningen i
dagens MB ska tolkas snavt dr att 1993 ars miljébatksutredning foreslog en uppmjukning av vilka
syften som skulle kunna grunda ett reservatsbeslut. I utredningen fireslogs att iven “andra sdrskilda
skal” skulle kunna vara nog. Hade utredningens forstag blivit verklighet, skulle motocrossverksamhet
kunna skrivas in i reservatsdndamalen utan problem. Men forslaget togs dock bort redan i 1996 &rs
miljébaiksutredning, och i miljsbalkspropositionen gick lagstiftaren 4t andra héllet och snarare skirpte
kraven pa vilka skil som omfattas.

Sjdlva tilliggets ordalydelse dr dessutom hégst tveksam ur semantiskt synvinkel. Den komplettering
av reservatsindamélen som staden formulerat &r enligt vanligt sprakbruk inte ett syfie, utan snarare en
atgérdsbeskrivaing eller ndgot liknande: "Syfiet ska uppnds genom att motocrossbaran vid

a2

Higerstalund avvecklas ™. Att ange et sitt att “uppnd” syftet ar inte ett syfte i sig.

Dessutom dr det mérkligt att skriva in en bestimmelse i reservatsbeshutet som &r till fr att dterinfora
en forbjuden miljlistdrande verksamhet i tt naturreservat, och framstilla det som en avveckiing av
densamma.

Yiterligare en grund for invéndning mot forfarandet dterfinns i MB 7:5 3 st., dir det stadgas att det

! Se aven Naturvirdsverkets handbok med aliménna rad, Bildande och forvaltning av naturreservat, maj 2003,
sid £8 ff,



endast om “det senare visar sig finnas nya sk&P som reservatsbeslutet kan findras. Nagot sddant nytt
skil” foreligger knappast. Problematiken med att hitta en ny plats &t motocrossverksambeten foreldg
redan {3ngt innan reservatsbeslutet.

Andringen i reservatsbeslutet strider mot motivuttalanden om att naturreservat ska sdkerstilla ett
definitivt skydd, fi-din vilket endast undantagsvis avsteg ska kunna géras (4.).

Skalet till att det kriivs kvalificerade anledningar for att inskriinka naturreservatsskydd dr naturligtvis
act siikerstilla att reservatsskyddet blir 13ngsiktigt, och inte kan upphévas utan tungt vigande
anledningar. Detta framgar av forarbetena till miljobalken:

“Avsikten med ett beslut om inrdtrande av naturreservat dr enligt fovarbetena att
skapa et definitivt skydd. Endast undantagsvis skall avsteg frdn skyddet kunna
goras” (Prop. 1997/98 I sid. 75).

I sjalva verket 4r stadens agerande en utomordentlig illustration till varfor naturreservat omgirdats av
regler som forsvirar inskrinkningar. Utan dessa regler skulle reservatens existens formodligen
fluktuera betydligt med skiftande majoriteter i de beshutande forsamlingama.

For att dndra teservatsgranser kriivs dirfér "symnerliga skdl ", och for att ge dispens frin
reservatsforeskrifter krdvs “sdrskilda skal . Rittssystematiska skal talar fr att man inte br kunna
kringg4 dessa regler med en enkel dndring av reservatssyfiet, eftersom det skulle géra miljGbalkens
hogt stillda krav p& dispenser och andra dndringar meningslosa. Om stadens forfarande accepteras,
finns det inte Jangre nigon anledning fSr kommunerna att finna kvalificerade skl for avsteg frin
reservatsskyddet — det kommer kommunerna i s& fall att kunna géra mycket enklare genom att bara
#ndra syfiet.

En dndring av reservatets syften av det slag som staden beslutat innebdr i praktiken ett delvis
upphavande av reservatsbeslutet, och kan darfor endast tiliditas om synnerliga skdl fireligger (3.).

Miljobalken 7 kap. 7 § 1 st. stadgar att kommunen endast far "helt eller delvis upphava”
reservatsbeslut om “syrnerliga skal” foreligger. I praktiken méste stadens 4ndring anses vara ett
sidant delvis upphiivande. Att tilidta en tidigare férbjuden miljéfarlig verksamhet i ett naturreservat dr
ett sddant allvarligt ingrepp att reservatsskyddet méste anses som upphiivt i den del
motocrossverksantheten skulle dterinforas.

Ett stod f5r detta synsétt finns i eft uttalande i miljébalkspropositionen:

"Det krévs synnerliga skal for att lansstyrelsen eller kommunen skall kunna helt
upphdiva reservatet, inskrdnka grunden for reservatet eller upphdva foreskrifter for
reservatet”.

En andring av reservatsindamalen enligt den modefl Stockholms stad avser att genomfora miste vara
6



vad som avses med att "inskrdnka grunden for reservatet”, Enligt vir mening méste ddrmed staden
visa pé synaerliga skal om man vill findra syftet pa det vis man tagit beslut om, nigot man inte gjort.



Kista den 27 september 2007;

1 X { . -
E{%tgﬂﬁg&: K Christine Stafsudd

Higerstalunds gérd Higerstalunds Gérd
164 74 Kista 164 74 Kista

/'% }” .4

Marit Adrian Johrfsson ' May-Louise Stafsudd '
Higerstalunds gard Higerstalunds Gard
164 74 Kista " 16474 Kista
Jan Karisson Torbjorn Stafsudd
Higerstalunds gird Higerstalunds Gard
164 74 Kista 164 74 Kista
s Brweed
. J{cpoz-& s
' tlé Ivar Sifstrand
Higerstaluads gard Higerstalunds gérd
164 74 Kista 164 74 Kista
Pemler
Higerstalunds gard
164 74 Kista
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Overklagande av ett beslut om &ndring av bestimmelserna Q’M"

for Hansta naturreservat i Stockholms kommun
BESLUT

Linsstyrelsen avslér Naturvardsverkets yrkande ait det tverklagade beslutet ska
upphévas.

Lansstyrelsen bifaller delvis Naturvardsverkets yrkande att den tidsgréns som
satts for avvecklandet av verksamheten vid motorcrossbanan ska kortas. Lins-
styrelsen bestammer ait motocrossbanan vid Higerstalund ska avvecklas s snart
en ny lokalisering for verksamheten utanfor reservatet tagits fram, dock senast
den 31 december 2015.

L#nsstyrelsen bestimmer att foreskriften A 19 enbart ska gélla till och med 4r
2015.

Linsstyrelsen avvisar Sverklagandet frén Lotta Hager, Cristine Stafsudd, Marit
Adrian Johnsson, May-Louise Stafsadd, Torbjom Stafsudd, Caroline Kettler, Ivar
Séfstrand och Peggy Kettler.

OVERKLAGAT BESLUT

Kommunfullmiktige i Stockholms kommun beslutade den 3 september 2007, §
28, att #indra foreskrifterna f6r Hansta naturreservat pé foljande sit.

Foljande tillagg gors till syftet: ”Syfiet ska uppnds genom att motocrossbanan vid
Hagerstalund avvecklas s snart en ny lokalisering for verksamheten utanfor
reservatet tagits fram, dock senast 31 december 2022.”

Foljande tillagg gors till A-foreskrifterna (foreskrifter angéende inskrinkningar i
mark#igares och annan sakégares rétt att forfoga Sver fastighet inom reservatet)
under rubriken “Utan tillstind frin kommunstyrelsen &r det forbjudet aft”: Al9.
Bruka stérande motordriven anordning for lek och sport.”

Ordet “#ndamélet” pa sid. 9, 10, 11 och 36 byts ut mot "syftet”, i enlighet med nu
gillande praxis for reservatsbeslut.

Postadress Bestksadrass Telefon Telefax E-postiwebbplats
Lansstyrelsen Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (wd) 08 -78546 15 (exp)  infj@ab.Isl.se (exp)
Juridiska enheten www.ab st se
Box 22067

104 22 STOCKHOLM
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Ordet “fornminnen” i syftet byts ut mot “fornlimningar”, i enlighet med lagstifi-
ningen.

OVERKLAGANDEN

Naturvirdsverket har 6verklagat beslutet och yrkar 1 forsta hand att beslutet ska
upphévas och i andra hand ait den tidsgriins som saits fr avvecklandet av verk-
samheten vid motorcrossbanan bestéins till maximalt ett 4r. Naturvirdsverket har
som skl for yrkandena anfort sammanfattningsvis fljande skil. Naturreservat
ska enligt 7 kap. 4 § miljobalken bildas i syfie att bevara biologisk méngfald,
vérda och bevara virdefulla naturmiljder eller tillgodose behov av omréden for
frituftslivet. Motorcrossbanan har varit stingd sedan 2005. Av 7 kap. miljsbalken
framgér att det krdvs “synnerliga skil” for att dndra reservatsgriinser och “sér-
skilda skal” for att ge dispens fran reservatsforeskrifter. Skilet till att det krdvs
kvalificerade anledningar for vissa atgirder inom naturreservat #r att sikerstilla
att reservatsskyddet blir langsiktigt, och inte kan upphévas utan tungt vigande
anledningar. For att ett naturreservat ska kunna forvaltas andamalsenligt 6ver
tiden krivs att foreskrifterna for detsamma kan dndras i och med att behoven
skiftar. I7 kap. 5 § 3 st. miljobalken stadgas at{ “om det senare visar sig finnas
nya skil eller behtvas yiterligare inskrinkningar for att uppn syftet med skyddet,
fhr lansstyrelsen eller kommunen meddela beslut om detta ™. I detia fallet har dock
inga "nya skal” tillkommit (motocrossbanan #r fortfarande oftrenlig med syftet
for skyddet) eller ndgra "ytterligare inskrénkningar gjorts” (ifrdgavarande beslut
innebdr ingen inskrinkning till fSrman for naturvirden i reservatet, utan snarare
en utvidgning av Jarva motorklubbs verksamhet). Avvecklingen av motocross-
verksamheten som sidan faller inte heller inom ramen for de syften som miljs-
balken, dess forarbeten eller praxis anger for reservatsbildning enligt 7 kap. 4 §
milj8balken. Motocrossverksamheten star snarare —per definition — i stark kontrast
il det egentliga syfiet med reservaiei, ndmligen aii viirna naiuren. Ati genom
dispens tillata verksambeten i ytterligare 15 &r kan knappast anses befrimja upp-
néendet av syftet med naturreservatet. En sddan konstruktion bor narmast ses som
ett permanentande av verksamheten. I forlangningen riskerar detta att bidra till att
urholka naturreservatsinstitutets integritet, med svérfSrutsebara f5ljder for méjlig-
heterna att upprétthalla naturskyddet pa ett nationellt plan.

Kommunfullméktiges beslut den 3 september 2007 har ocksa &verklagats av Lotta
Hager, Cristine Stafsudd, Marit Adrian Johnsson, May-Louise Stafsudd, Torbjom
Stafsudd, Caroline Kettler, Ivar Séfstrand och Peggy Kettler. De yrkar gemensamt
att det &verklagade beslutet ska upphévas. De menar att beslutet ska upphiivas
bl.a. dirfér av att anvindandet av banan medfor oliigenheter for dem och darfor
att beslutet enligt deras mening 4r olagligt.

Jarva motorklubb bar i ett bemdtande anfdrt sammanfattningsvis foljande. Platsen
for motorcrossbanan har sedan 1903 anvénts som militért dvningsomrade och
motorbanan. Inledningsvis var anviindningen militér, platsen anvindes for olika
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Gvningar med mark-, artilleri och flygbeskjutning. En motorcrossbana byggdes
1963. Jirva Motorklubb var ursprungligen tavlingsdelen i det militdra FMCK,
Frivilliga Motorcykelkaren. Nér naturreservatet bildades skrevs det in att Jarva
MK skulle fa fortstta sin verksamhet under en dvergéngsperiod. Klubben
hanvisar ocksa till ett beslut fidn Linsstyrelsen 1993 vari uttalades att klubben ska
{3 bedriva sin verksamhet pé platsen till dess att yttre tvarleden bygas eller beshit
tas emot.

MOTIVERING

Inledningsvis noteras att beslutet aft bilda Hansta naturreservat fattades den 26
augusti 1998 av kommunstyrelsen i Stockholms kommun med stod av 7 § natur-
vérdslagen (1964:822). Enligt 9 § lagen (1998:811) om inforande av miljdbalken
ska beslut som fore balkens ikrafttridande meddelats anglende skydd och véard av
ett omride eller foremal alltjamt gilla, de anses meddelade med stod av motsva-
rande bestdmmelse i miljobalken. Vid Lansstyrelsens provning i drendet ska séle-
des MB tillimpas.

Rdte att sverklaga beslut om naturreservat

Av 16 kap. 12 § MB framgér att 6verklagbara domar eller beslut fir overklagas av
den som domen eller beslutet angér, om avgbrandet har gitt honom eller henne
emot. Bestimmelserna om naturreservat anses inte ha tillkommit for att skydda
grannar. Det anses vara ett allmént behov vissa mark- och vattenomréden ska
skyddas i syfte att bevara biologisk mangfald, virda och bevara virdefulla natur-
miljéer eller for tiflgodose behov av omriden for friluftslivet. Detta behov att
bevara vissa mark- och vattenomriden for framtiden bevakas av Naturvirdsverket
som ocksa har dverklagat beshutet. Lansstyrelsen avvisar déarfor det gemensamma
overklagandet fran Lotta Hager, Cristine Stafsudd, Marit Adrian Johnsson, May-
Louise Stafsudd, Torbjorn Stafsudd, Caroline Kettler, Ivar Séfstrand och Peggy
Kettler. Vad galler deras invindningar om stdrningar frén verksamheten sa ir
detta en friga for Miljoforvaltningen i Stockholms kommun som har tillsyn Gver
hilsoskyddet. Verksamheten fir inte ge upphov till oligenheter for ménniskors
hiilsa. Boende som stors av en eventuell verksamhet pd motorbanan har siledes
méjlighet att vinda sig till Miljofrvaltningen for en beddmning om storningen
utgdr skl att inskrédnka verksambheten.

Bestimmelser om naturreservat i MB

Av 7 kap. 4 § MB framg#r att ett mark- eller vattenomride fir av linsstyrelsen
eller kommunen forklaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk méngfald,
varda och bevara virdefulla naturmiljoer eller tiligodose behov av omraden {6r
frilufislivet. Ett omrade som behévs for att skydda, aterstilla eller nyskapa vérde-
fulla naturmiljder eller livsmiljoer for skyddsvirda arter far ocksé forklaras som
natwrreservat
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Av 7 kap. 5 § MB framg#r ati i ett beslut om att bilda naturreservat skall skilen
for beslutet anges. 1 beslutet skall ocksd anges de inskréinkningar i rétten att
anvénda mark- och vattenomraden som behdvs fOr att uppna syfiet med reservatet,
sasom forbud mot bebyggelse, uppforande av stiingsel, upplag, schaktning, tikt,
uppodling, dikning, plantering, avverkning, jakt, fiske och anviéindning av
bekémpningsmedel. En inskrinkning far innebdra att tilltride till omridet forbjuds
under hela eller delar av &ret. Om det senare visar sig finnas nya skil eller beho-
vas ytterligare inskriinkningar for att uppna syftet med skyddet, fir linsstyrelsen
eller kommunen meddela beslut om detta.

Av 7kap 7 § MB framgér bl.a. att Linsstyrelsen eller kommunen far heli eller
delvis upphiva beslut som den har meddelat enligt 7 kap. 4-6 §§ MB, om det
finns synnerliga skil. Vidare framgar att Linsstyrelsen eller kommunen far med-
dela dispens frén foreskrifter som den har meddelat for ett natwrreservat, om det
finns stirskilda skil. Eit beshat om dispens upphor att galla, om den &tgard som
avses med dispensen inte har pabérjats inom tva ar eller avshutats inom fem ar
frén den dag dé beslutet vann laga kraft. Beslut om dispens far meddelas endast
om intrénget i naturvirdet kompenseras i skilig utstrickning pa naturreservatet
eller pd ndgot annat omrade.

Av Tkap. 26 § MB framgdr att dispens enligt 7 kap. 7 § MB frén forbud eller
andra foreskrifter som meddelats med stod av 7 kap MB fér ges endast om dst &r
forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Av Tkap. 25 § MB framgér att vid provning av fragor om skydd av omraden
enligt defta kapitel skall hinsyn tas dven till enskilda intressen. En inskrinkning i
enskilds rétt att anvinda mark eller vatten som grundas pé skyddsbestimmelse i
kapitiet fr darfor inte ga i4ngre dn som krévs for att syftet med skyddet skall tifi-
godoses.

Av 7 kap. 30 § MB framg?r att foreskrifter om riitten att firdas och vistas inom ett
omréde som skyddas enligt detta kapitel och om ordningen i vrigt inom omridet
far meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, om
det beh&vs for att tillgodose syftet med skyddet. I de fall kommunen beslutar om
skydd av ett omride fir den meddela sidana foreskrifter. Foreskrifterna skall gilla
omedelbart, &ven om de dverklagas.

Bakgrund till det overklagade beslutet

Pa det sk. Jirvafaltet nordost om Stockholm sammanfaller grinserna for tre
kommuner; Jarfilla, Sollentuna och Stockholm. Inom samtliga kommuner har
naturresexvat inrittats i syfte att skydda Jarvafiltet mot exploatering. Hansta
naturreservat ir beldget i Stockholms kommun och beldget Fingst sydost inom
Jarvafiltet. Reservatet gransar i sydost mot stadsdelen Akalla. Inom reservatet ar
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den aktuella motocrossbanan beldgen i reservatets stdraste del, sdledes ndrmast
befintlig bebyggelse i Akalla, beligen pé andra sidan den mellanliggande Akalla-
lanken, vig 275. Banan ligger under en in- och utflygningsvig till Barkarby flyg-
filt, flygfaltet planeras dock att laggas ned senast den 31 december 2008.

Hansta naturreservat ér bildat med syfte att for framtiden bibehélla och vérda ett
natur-och kulturlandskap och frilofisomrade s att Jirvafiltets samlade natur- och
kulturkvaliteter stirks. I samband med beslutet om inréttandet av reservatet fast-
stiilldes ocksd foreskrifter som bl.a. begrinsar de atgirder som allméinheten far
vidta inom reservatet. Av foreskrifterna for allmanheten framgér bl.a. att det inom
reservatet dr forbjudet att bruka storande motordriven anordning for lek och sport.

Den aktuella motorcrossbanan, *Barkarby Motorstadion”, fanns redan etablerad
pa 1960-talet. P4 banan har under rens lopp bdde SM och VM i motorcross
genomforts. Banan med tillhdrande byggnader fanns séledes pa plats langt innan
beslutet om naturreservat dvervigdes. Kommunstyrelsen uttalade ocks i samband
med bildandet av reservatet, 1998, att Jarva Motorklubb miste ges ett skéligt rad-
rum att flytta sin verksamhet. Denna vilja att ge klubben rddrum att avveckla sin
verksambhet inom reservatet kom dock inte till uttryck i sjilva beslutet att bilda
naturreservatet. Den 11 juni 2002 forbjad Miljo- och hilsoskyddsnimnden Jarva
Motorklubb att frén och med den 1 juli 2004 driva anldggning for motorsport pa
platsen. Direfter medgav Miljo- och hilsoskyddsndamnden den 25 maj 2004 att
verksamheten vid Barkarby motorstadium skulle forbjudas forst fran den 30 sep-
tember 2005. Miljé- och hilsoskyddsndmnden avslog slutligen den 14 februari
2006 en begdran fran Jirva motorklubb att fortsatt f4 anvinda motorcrossbanan.
Jarva Motorklubb har dnnn inte lyckats hitta nigon ny 1amplig plats for sin verk-
samhet. Verksamheten #r sedan den 30 september 2005 forbjuden pa platsen.

Ldnsstyrelsens beddmning

Vid bildandet av Hansta naturreservat inkluderades Barkarby motorstadion inom
reservatet trots att detta markomréde uppenbarligen inte hade sddana kvaliteter
som normalt utgdr skil att forskriva ett skydd for omrddets bevarande sdsom
naturreservat. Avsikten var dock att anviindandet av markomradet skulle f5randras
och att dess kvaliteter dérefter skulle bli sidana som vanligtvis aterfinns inom
naturreservat. Avsikten var dock inte att den pigéende markanvindningen direkt
skulle upphéra. Verksamheten skulle ges ett “skéligt” rddrum att flyita.

Den omstindigheten att den fortsatta anv&ndningen av motorcrossbanan inte
reglerades i reservatsbeslutet innebar att dess anvéndande blev straffbart for
enskilda enligt 37 § natarvérdslagen. I huvudsak motsvarande bestimmelse ater-
finns numer i 29 kap. MB. Beslutet om bildande av reservatet var sdledes i detta
avseende ofullkomligt. Avsikten att medge att verksamheten skulle fé fortga
under en &vergingstid skulle ritteligen ha reglerats i beslutet om bildande av
reservatet. Genom en sidan reglering hade séledes en fortsait verksamhet pé plat-
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sen haft legalt stéd samtidigt som det ocksa hade varit definitivt klart nir mark-
omradet rent faktiskt skulle inforlivas i reservatet.

Gillande reservatsforeskrifter for markigare/nyttjandersttshavare har inte reglerat
nyttjandet av motorcrossbanan. Linsstyrelsen finner att det inte foreligger nigot
formellt hinder enligt 7 kap. MB att i efterhand komplettera ett besiut om bildande
av ett naturreservat avseende sadana frigor som den akiuella och som uppenbar-
ligen borde ha reglerats i beslutet i samband med bildandet av reservatet. En for-
utsittning 4r dock att beslutet inte inneb#r ndgon ny markanvéndning. Den
omsténdigheten att verksamheten i detta fall 4r frbjuden pa platsen enligt beslut
av milj6- och hilsoskyddsnimnden sedan 2005 bor enlipt Linsstyrelsens mening
inte fordndra beddmningen i detta fall. Forbudet har ndmligen 4nnu inte efterfoljts
av nigra itgarder for att dndra markomridets kvaliteter, det ér fortfarande en
motocrossbana helt i avsaknad av sddana kvaliteter som normalt dterfinns inom ett
naturreservat. Markomrédet har sedan reservatet bildades inte heller varit till-
gingligt for allménheten. Linsstyrelsen konstaterar att det Sverklagade beslutet
snarast #r att se som ett fortydligande av den ursprungliga avsikten att temporirt
medge en fortsatt verksamhet pd platsen, varefter markomradet kan #ndras till att
motsvara de ambitioner som lag bakom bildandet av naturreservatet. Syftet 4r
saledes, savitt giller det akinella markomradet, samma som vid bildandet av
reservatet.

Det aktuella beslutet kan enligt Lansstyrelsens mening inte jamstillas med ett
upphivande av ett beslut om naturreservatet. Beslutet kan enligt Lansstyrelsens
mening inte heller jimstillas med sidana dispensbesiut som en kommun eller
lansstyrelse kan faita enligt 7 kap. 7 § MB. Lansstyrelsen menar sdledes ait det i
deita fall inte erfordras, sisom Naturvirdsverket har invént, sidana kvalificerade
skl som erfordras for beslut om upphévande av reservat, synnerliga skil, eller
som erfordras for dispens frdn reservatsforeskrifier, shrskilda skiil, for den ififga-
satta dndringen av reservatsbeslutet. Linsstyrelsen finner ait det verklagade
beslutet maste ses som eti tillatet tillagg till det ursprungliga beslutet om bildande
av reservatet. Savitt giller invindningar mot utformningen av det $verklagade
beslutet finner Léansstyrelsen att inte heller dessa invéndningar utgor skil att upp-
hiiva beslutet,

Naturvardsverket har vidare yrkat att om en ytterligare frist ska meddelas for ned-
ligening av den aktuella motorcrossbanan si ska den inskrinkas till ett &r. Lins-
styrelsens erfarenhet &r det 4r en mycket svir uppgift att i ett tittbefolkat omride
som Stockholms l4n finna en ny plats for en motocrossbana som s&vil omgivning
som kommun tycker &r ldmplig for verksamheten. Den tid som erfordras for att
finna en lamplig lokalisering, att sedan erhélla bygglov for motorbanan och slut-
ligen efter ett anmilningsforfarande enligt MB kunna ta banan i drift, maste med
god marginal Gverstiga ett &r. Om avvecklingen av Barkarby motorstadion ska
kunna genomfbras i samband med att verksamheten kan inledas p# en ny plats bor
saledes en lingre tid medges.



7(8)

% LANSSTYRELSEN
I STOCKHOLMS LAN Datum Beteckning

2008-04-17 505-07-94340, 95920

Det dr Linsstyrelsens erfarenhet att det &r alltmer vanligt forekommands med
anvindande av motorcyklar i naturen, detta trots forbudet mot terringkérning i
terringkomingslagen (1975:1313). Det finns déarfor sakliga skil att i mojligaste
mén tillse att méjligheterna att kora inom de befintliga arrangerade motocross-
banoma inte onddigtvis inskrdnks. Mojligheten att i en motorklubbs regi kunna
anvinda Barkarby motorstadion till dess verksamheten kan flytta ti}l en annan
plats méaste kunna bidra till att anvindandet av motorcyklar i den omgivande
naturen, i de olika naturreservaten pa Jarvafatet, minskas. Verksamheten vid den
aktuella banan har ocks3, sivitt Linsstyrelsen kénner till, fungerat vil. I detta
sammanhang kan ocksé noteras att avsikten med den Sverklagade #ndringen ocksa
4r att 3 en reglerad anvindning av banan till stdnd. Dess anvindande ska, enligt
det dverklagade beslutet, erfordra tillstind i vilken en reglering av verksamheten
med hinsyn till omgivning och miljé kan ske. Av forordningen (1998:899) om
miljdfarlig verksamhet och hélsoskydd framgér ocksé att anldggningar for
motorsport ir anmilningspliktiga enligt MB. Inom ramen fir detta forfarande
finns ocksd mdjligheter att reglera paverkan pa omgivningen.

Lansstyrelsen finner av anforda skil att det finns anledning att tilise att den ytter-

ligare frist som verksamheten ska ges, ocksd mojliggdr att en Sverflyttning av |
verksambeten kan genomforas i samband med avvecklingen av Barkarby motor- '
stadion. Aven om Naturvirdsverkets yrkande &r den tidsgriins som safts for av-

vecklandet av verksamheten vid motorcrossbanan ska bestimmas till maximalt ett

fr, av anforda skiil ska avslds, finner Lansstyrelsen att det inom ramen for verkets

yrkande ocksa kan provas om en annan inskrinkning 1 tiden kan goras.

Det 5verklagade beslutet innebir ingen dndring avseende den plancrade framtida
anvindningen av marken inom Barkarby motorstadion, markomréadet ska goras
tillgangligt for allménheten och omvandlas till att motsvara vad som forekommer
i Hansta naturreservat i ovrigt. Det dverklagade beslutet foreskriver sévitt géller
avvecklingstakten, att verksamheten pé platsen ska avvecklas sa snart en ny loka-
lisering for verksamheten utanfr reservatet tagits fram, dock senast 31 december
2022. Det stir samtidigt klart att en flytining av motorcrossverksamheten frén
reservatet forutsitter en méngd initiativ och anstringningar frén bl.a. klubbens
foretridare. Enligt Lnsstyrelsens mening maste darfor tidsfristen s#ttas s4 att det
for de inblandade framstir som helt avgirande att inte géra nigot uppehall i
anstringningama att nd detta mal. Detta dr av vikt 4ven med hinsyn till att det
overklagade beslutet foreskriver att verksamheten ska upphora redan inpan ar
2022 om en ny lokalisering utanfor reservatet dessforinnan har tagits fram.

Enligt Lansstyrelsens mening kan det finnas anledning att firmoda att en respit
fram till &r 2022 medfor att tidsfaktorn initialt inte kommer att fungera som ett
incitament for verksamhetsutovaren att finna en ny lokalisering. Med hinsyn hér-
till finns det dérfor anledning att inskriinka denna tid. Lansstyrelsen finner, vid en
avvigning mellan intresset att omvandla och gora det markomrade som motor-
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crossbanan omfattar 1 naturreservatet tillgangligt for allménheten och intresset att
faktiskt m&jliggora en dverflyttning av verksamheten till en ny motorcrossbanan,
att motocrossbanan vid Hégerstalund ska avvecklas si snart en ny lokalisering for
verksambeten utanfdr reservatet tagits fram, dock senast den 31 december 2015.
For tydlighets skull bor ocksa tilligget till A-foreskrifierna, A 19, begrinsas att
gilla till utgéngen av & 2015. Detta innebir att efter utgngen av ar 2015 giller
forbudet, for allmanheten att bruka storande motordriven anordning for Iek eller
sport, ocksa for markigare/nyttjanderitishavare.

Lansstyrelsen forutsétter att kommunen vidtar de atgirder som Lansstyrelsens
beslhut foranleder enligt 27 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljdbalken m.m.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan dverklagas till regeringen, Miljddepartementet, se bilaga.

Gupifla Stener C%
€ Drevenius

Kopia till

Kommunfullméktigey i Stockholms kommun

Séndlista

Lotta Higer, Cristine Stafsudd, Marit Adrian Johnsson, May-Louise Stafsudd,
Torbjorn Stafsudd, Caroline Kettler, Ivar Sifstrand och Peggy Keitler.
Hégerstalunds Gérd, 164 74 Kista (505-07-94340)

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm {505-07-95920)
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HUR MAN OVERKLAGAR HOS Formular nt
REGERINGEN, 18
MILJODEPARTEMENTET

VAR SKALL BESLUTET Lénsstyrelsens beslut kan skriftligen overklagas hos Regeringen,

OVERKLAGAS Miljodepartementet.

HUR MAN UTFORMAR SITT |1 skrivelsen skall Ni

OVERKLAGANDE M.M.
- tala om vilket beslut Ni dverkiagar, tex. genom att ange arendets nummer

(diarienumref)

- redogdira for hiur Ni anser att besiutet skall andras.
Ni bor ocksd redogdra for varfér Ni anser att Lansstyrelsens besiut 4r
felaktigt.
Ni kan givetvis anlita ombud att skéta ¢verklagandet &t Er.
Behover Ni veta mer om hur Ni skall ga till véga, s& ring eller skiiv till
Lansstyrelsen.

OVRIGA HANDLINGAR Om Ni har handtingar eller annat som Ni anser stoder Er standpunki,
s& bor Ni skicka med det.

VAR INLAMNAS Er skrivelse skall inlamnas/skickas till Linsstyrelsen och inte

OVERKLAGANDET till Regeringen, Miljddepartementet.

TiD FOR OVERKLAGANDE Lansstyrelsen maste ha f&tt Er skrivelse inom tre veckor fran den dag
Ni fick del av beslutet, annars kan Ert dverklagande inte tas upp.

UNDERTECKNA Er skrivelse skall undertecknas och namnteckningen fortydligas.

OVERKLAGANDET Uppge ocksd postadrass och telefonnummer.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Webbplals

Lansstyrelsen Hanlverkargatan 29 08-785 40 00 (w) 08-785 40 01 (reception}  www.ab.lst.se

Box 22067

104 22 STOCKHOLM






