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Overklagande av kommunfullmiiktiges i Stockolms Stad beslut om findring
av syfte och reservatsforeskrifter for Hansta naturreservat

Saken

Naturvardsverket dverklagar kommunfullmakiiges i Stockholm Stad beslut den
2007-09-03 om en &ndring av syfte och reservatsforeskrifter for Hansta
naturreservat.

Andringen avser ett tillagg till reservatets syfte for att gora det mbjligt att
bedriva verksamhet vid en motocrossbana beldgen i reservatet. Verksamheten
vid motocrossbanan kommer enligt tilligget att vara tilliten som lingst &l och
med 31 december 2022,

Enligt det beslut som fattades vid reservatets bildande 1998 ansigs att
motocrossbanan inte var forenlig med reservatets syfte och dérfor skulle
avvecklas. I skotselplanen finns tgdrder faststdllda f5r hur marken skall
iterstillas och direfter kunna nyttjas som en entré till reservatet.
Naturvardsverket ytirade sig infor bildandet av reservatet och tillstyrkte det i
enlighet med forslaget till beslut och skdtselplan.

Vid reservatets bildande besléts att verksamheten vid motocrossbanan skulle fi
fortsitta under en Gvergangsperiod till & 2002 f6r att under denna tid kunna hitta
en ny lokalisering av verksamheten, Dérefier har denna Svergdngsperiod
f5rlingts till forst 2004 och dérefter till 2005. Frén sista september 2005 har
banan varit stingd.

Natarvirdsverkets yrkanden
Naturvirdsverket yrkar i forsta hand att beslutet ska undanrGjas.

Naturvirdsverket yrkar i andra hand att den tidsgriins som satts for avvecklandet
av verksamheten vid motocrossbanan i reservatet bestdms till maximalt ett ar.

BESOK’ STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 193
OSTERSUND - FORSKARENS VAG 3, HUS UB
KIRUNA - BASERMGATAN 14

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL:; 08-628 10 00

Fax: 08-2029 25

E-FOST: NATUR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET .SE
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Utveckling av Naturvardsverkets talan

Enligt 7 kap. 4 § milj6balken, bildas ett naturreservat i syfte att "bevara
biologisk mingfald, varda och bevara vdrdefulla naturmiljoer eller tillgodose
behov av omraden for frilufislivet”. Utifrin denna utgingspunke ser
Naturvirdsverket det som lovvirt att Stockholms stad-nu avser att losa
problemet med verksamheten vid motocrossbanan i Hansta naturreservat - ett
omride som for dvrigt vél fyller kriterierna fr ett naturreservat di det dr ett
mycket viktigt omréde for naturtipplevelser och friluftsliv.

Ifrigavarande motocrossbana har varit stingd sedan sista september 2005. Efter
det att Stockholms stad i slutet av 2006 konstaterade att det inte fanns nigra
juridiska férutséttningar att formellt upphéva reservatet eller
reservatsbestdmmelserna fr den del av naturreservatet diir motocrossbanan 4r
lokaliserad, beslutade stadsbyggnadsnimnden den 8 februari 2007 att ge stadens
stadsbyggnadskontor i uppdrag att ufreda om motsvarande resultat istillet skulle
kunna nds genom en sidan dndring av #ndamélet med Hansta naturreservat att
det skulle vara mojligt for nd3mnden att ge dispens f6r motocrossverksamhet
inom reservatet. Beslut om sidan dndring av syftet och reservatsforeskrifterna
for Hansta naturreservat fattades av kommunfullmalctige i Stockholms stad
2007-09-03.

Naturvardsverket finner kommunfullméktiges beslut juridiskt tveksamt, Enligt 7
kap. miljobalken krivs “synnerliga skil” for att &ndra reservatsgrinser och
“sdrskilda skil” for att ge dispens fran reservatsforeskrifter. Skalet till att det
krivs kvalificerade anledningar for vissa atgérder inom naturreservat ir att
sikerstilla att reservatsskyddet blir langsiktigt, och inte kan upphivas utan tungt
viagande anledningar.

FOr att ett naturreservat ska kunna forvaltas dndamaélsenligt Sver tiden krivs att
foreskrifierna [6r detsamma kan Andras i och med att behoven skiftar. [ 7 kap. 5
§ 3 st. miljdbalken stadgas att “om det senare visar sig finnas nya skdl eller
behovas ytierligare inskrankningar for att uppnd syfter med skyddet, féar
lansstyrelsen eller kommunen meddela beslut om detta”. 1 detta fallet har dock
inga "nya skil” tillkommit (motocrossbanan &r fortfarande oforenlig med syfiet
for skyddet) eller nagra "ytterligare inskrinkningar gjorts™ (ifrigavarande beslut
innebdr ingen inskrinkning till formén fr naturviirden i reservatet, utan snarare
en utvidgning av Jarva motorklubbs verksamhet).

Avvecklingen av motocrossverksamheten som sidan faller inte heller inom
ramen for de syfien som miljébalken, dess forarbeten elier praxis anger fr
reservatsbildning enligt 7 kap. 4 § miljGbalken. Motocrossverksamheten stir
snarare — per definition — i stark kontrast till det egentliga syftet med reservatet,
nédmligen att virna naturen.
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Sammantaget medfr vad som ovan anforis aft Naturvardsverket yrkar att
bestutet ska undanrdjas.

Skuile dock den bedémningen goras att det nya syftet med reservatet kan godias
i enlighet med vad som beslutats yrkar Naturvirdsverket att den tidsgréns som
satts for avvecklandet av verksamheten vid motocrossbanan i i reservatet
begriinsas till maximalt ett ar. . :

Att genom dispens tillita verksamheten i ytterligare 15 ar kan knappast anses
befrimja uppnéendet av syftet med naturreservatet. En sidan konstruktion bor
nirmast Ses som ett permanentande av verksamheten. [ forlangningen riskerar
detta att bidra till att urholka naturreservatsinstifutets integritet, med
svarforutsebara £51jder f5r mojligheterna att uppritthalla naturskyddet pd ett
nationellt plan.

Beslut om detta verklagande har faitats av direktéren Bjérn Risinger.

Vid den slutliga handliggningen har i &vrigt deltagit enhetschefen Anna von
Sydow, juristen Jon Paulsson och avdelningsdirektdren Gisela Norberg den
sismiamnda foredragande.

For Naturvardsverket
IR SR : :
L T 2R 4
Bjom'‘Risinger , ﬁ L LUNLi !
Cnsela Norberg
Kaopia till:
Stockholms Stad

Naturskyddsforeningen i Stockholm
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Overkiagat beslut: Kommunfallmiktiges i Stockholms Stad bestut om
findring av syfte samt reservatsforeskrifter for Hansta naturreservat

Bilagda overkdagande har kommit in #ill Lansstyrelsen i stéllet for tilt den myn-
dighet som har meddelat det Sverklagande beslutet.

Handlingarna, som kom in till Lénsstyrelsen den 10 oktober 2007, $verlimnas

hirmed foir provning om overklagandet har kommit i rétt tid (23 — 25 §§ for-
valiningslagen, 1986:223)

Maj-Lis Stenbiick
administrator

Kopia av detta brev till {inga bilagor)

Naturvirdsverket , Bjgm Risinger och Gisela Norberg, 106 48 STOCKHOLM

Postadress Besfiksadress Telefon Telefax E.postiwahbplats
Lénsstyrelsen Hantverkargaian 29 0B-785 40 00 (vu) (8-785 46 15 tep) infj@ab.lst se (exp)
Juridiska enhefen Telefentd www._ab.|st.se
Box 22067 08.00-11.00

104 22 STOCKHOLM
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Overklagande av kommunfaliingiktiges i Stockolms Stad beslut om #ndring
av syfte och reservaisforeskrifter for Hansta naturreservat

Saken

Naturvardsverket éverklagar kommunfullmiktiges i Stockholm Stad beslut den
2007-09-03 om en lindring av syfie och reservatsforeskrifter for Hansta
naturreservat.

Andringen avser ett tillligg till reservatets syfte for att gora det mojligt att
bedriva verksamhet vid en motocrossbana beléigen i reservatet. Verksamheten
vid motocrossbanan kommer enligt tilligget att vara tillaten som l4ngst till och
med 31 december 2022.

Enligt det beslut som fattades vid reservatets bildande 1998 ansags att
motocrossbanan inte var férenlig med reservatets syfie och dérfor skulle
avvecklas. I skdtselplanen finns &tgérder faststillda f6r hur marken skall
aterstillas och dérefter kunna nytijas som en entré till reservatet.
Naturvardsverket yitrade sig infor bildandet av reservatet och tilistyrkte det i
enlighet med forslaget till beslut och skétselpian.

Vid reservatets hildande beslots att verksamheten vid motocrossbanan skuiie fa
fortsitta under en Svergéngsperiod till &r 2002 for att under denna tid kunna hitta
en ny lokalisering av verksamheten. Direfter har denna 6vergingsperiod
forlangts till forst 2004 och darefter till 2005, Frén sista september 2005 har
banan varit sténgd.

Naturvirdsverkets yrkanden
Naturvirdsverket yrkar i forsta hand att beslutet ska undanmjas

Naturvardsverket yrkar i andra hand att den tidsgriins som satts fr avvecklandet
av verksamheten vid motocrossbanan i reservatet bestims till maximalt ett ar.

BESOX: STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 193
OSTERSUND - FORSKARENS VAG 5, HUS UB
KIRUNA ~ KASERNGATAR 14

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 08-698 10 0C
FAX: 08-20 29 25

E-POST: NATUR@NATURVARDSVERKET.SE
IHTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Utveckling av Naturvirdsverkets talan

Enligt 7 kap. 4 § miljébalken, bildas ett naturreservat i syfte att “bevara
biologisk méngfald, varda ach bevara vardefulla naturmiljoer eller tillgodose
behov av omrdden for frilyfistivet”. Utifran denna utgéngspunkt ser
Naturvirdsverket det som lovvirt att Stockholins stad 1 avser aft 15sa
problemet med verksamheten vid motocrossbanan i Hansta natirreservat — ett
omride som for dvrigt vl fyller kxiterierna {Gr ett naturreservat da det &r et
mycket viktigt omrdde f6r naturtipplevelser och frilufisliv.

Ifrigavarande motocrossbana har varit stingd sedan sista september 2005, Efter
det att Stockholms stad i slutet av 2006 konstaterade att det inte fanns ndgra
juridiska forutsdtiningar att formellt upphéiva reservatet eller
reservatsbestimmelserna for den del av naturreservatet dér motocrossbanan dr
lokaliserad, beslutade stadsbyggnadsnamnden den 8 februari 2007 ait ge stadens
stadsbyggnadskontor i uppdrag att utreda om motsvarande resultat istiillet skulie
kunna nds genom en sddan findring av dndamalet med Hansta naturreservat att
det skulle vara méjligt for nimnden att ge dispens for motocrossverksamhet
inom reservatet. Beslut om sidan dndring av syftet och reservatsforeskaifterna
for Hansta naturreservat fattades av kommunfullmiktige i Stockholms stad

2007-09-03.

Naturvirdsverket finner kommunfullméktiges beslut juridiskt tveksamt. Enligt 7
kap. miljobalken krivs *synnerliga skil” for att #indra reservatsgrinser och
*sirskilda skil” for att ge dispens frin reservatsforeskrifier. Skilet till ait det
krivs kvalificerade anledningar for vissa atgéirder inom naturreservat ir att
sdkerstélla att reservatsskyddet blir langsiktigt, och inte kan upphivas utan tungt
vigande anledningar.

For att ett naturreservat ska kunna frvaltas fndamaélsenligt Sver tiden krdvs att
foreskrifterna fOr detsamima kan dndras i och med att behoven skiftar. I 7 kap. 5
$§ 3 st. miljobalken stadgas att "om det senare visar sig finnas nya skal eller
behovas ytterligare inskrankmingar for att uppna syfiet med skyddet, far
Iinsstyrelsen eller kommunen meddela besiut om detta”. 1 detta fallet har dock
inga “nya sk#l” tillkommit (motocrossbanan &r fortfarande oftrenlig med syftet
for skyddet) eller ndgra “ytterlipare inskrinkningar gjorts™ (ifrigavarande beslut
innebir ingen insks#nkning il f5rmén fr naturvdrden i reservatet, utan snarare
en utvidgning av Jirva motorklubbs verksamhet).

Avvecklingen av motocrossverksamheten som sédan faller inte helier inom
ramen for de syften som miljsbalken, dess forarbeten eller praxis anger for
reservatsbildning enligt 7 kap. 4 § miljébalken. Motocrossverksamheten star
snarare — per definition — i stark kontrast till det egentliga syftet med reservatet,
nimligen att vdrna naturen.
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Sammantaget medfdr vad som ovan anfirts aft Naturvardsverket yrkar att
beslutet ska undanrGjas.

Skulle dock den bedomningen goras att det nya syftet med reservatet kan-godtas
i enlighet med vad som beslutats yrkar Naturvardsverket att den udsgrans $om
satts fOr avvecklandet av verksambeten vid motocrossbanan i reservatet '

begrinsas till maximalt ett &r. e

Att genom dispens tillta verksambieten i ytterligare 15 &r kan kniappast anses
befrimja uppndendet av syfiet med naturreservatet. En sddan konstruktion bor
nérmast ses som ett permanentande av verksamheten. I forlangningen riskerar
detta att bidra till att urholka naturreservatsinstitutets integritet, med
svarfSrutsebara foljder for mjligheterna att uppritthalla naturskyddet pé ett
nationellt plan.

Beslut om deita Sverklagande har fattats av dirckttren Bjom Risinger.

Vid den slutliga handidggningen har i Svrigt deltagit enhetschefen Anna von
Sydow, juristen Jon Paulsson och avdelningsdirekttren Gisela Norberg den
sistnimnda féredragande.

F3r Naturvardsverket

t

Biom‘Risinger

Gisela Norberg

Kopia till:
Stockholms Stad
Naturskyddsfireningen i Stockholm
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Overklagat beslut: Kommunfullmiiktiges beshut den 3 september 2087 om
dndring av syfte samt reservatsforeskrifter {or Hansta naturreservat

Bilagda tverklagande har kommit in till Lénsstyrelsen i stillet for till den myn-
dighet som har meddelat det verklagande beslutet,

Handlingarna, som kom in till Linsstyrelsen den 28 september 2007, $verlimnas

h#mmed for provning om Sverklagandet har kommit i rétt tid (23 — 25 §§ for-
valtningslagen, 1986:223)

Maj Lis Stenbick
administratér

Kopia av detta brev till (inga bilagor)

Svenska Naturskyddsforeningen, Oscar Alarik, Box 4625, 116 91 STOCKHOLM

Ppstadrazs Basiiksadress Telefon Telpfax E-postiwebbplats
Lansstyrelsen Hanbverkargatan 2% 08-785 40 00 {u} 08-785 48 15 {exp) infi@ab Ist.se {exp)
Juridiska enheten Telefoniid www.ab st se
Box 22067 09.00-11.00

104 22 STOCKHOLM
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Fran: Oscar Alarik, Naturskyddsforeningen
Till: Lansstyrelsen [ Stockholms J8n
Daturm: 28 september 2007

Antal sidor {inkl. denna): 9 '

Arende;

Oversinder harmed dverkiagands av Stockholms stads besiut den 3 seplember 2007 om dndring
av syliet samt reservatsfireskrifter for Hansta Naturreservat i Stockholm, fr sakagamas rékning.
Jag skickar dven Gverklagandet per post.

Med vanliga hdlsningar, :

Qscar Alarik
{1B-702 65 39

Svenske Naturskyddsfreningen, Swedish Soclery for Naturs Conservation, AcBgatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweaden.
Yal +46-8-702 6500 Fax +46-8-702 08 55 Org.ar 802002-4280 Pg 2071978.2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeninger.se
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Stockholm 2007-09-27

Liinsstyrelsen i Stockholms Lin
Box 22067
104 22 Stockholm

Overklagande av Stockholms Stads kommunfullméiktiges bestut 3 sgt_qm'ber 2007 om #ndring av svile
samt reservaisforeskrifter fr Hensta naturreservat i Stockholms stad

Overklagande

Undertecknade, boende pa Higerstalunds gérd, &verklagar Stockholms Stads kommunfullmaktiges
beslut 2007-09-03 om *Andring i reservatsforeskrifterna for Hansta natuarreservat” (§ 28 protokoll
anslaget 2007-09-11).

Yrkanden

Vi yrkar att Lansstyrelsen upphiiver Stockholms stads beslut om till&gg till syfiet i beslutet om Hansta
naturreservat och beslut om nlligg fitl A-féreskrifterna. .

Bakgrund

1998 beslst kommunfillméktige i Stockholms stad aft inriitta Hansta naturreservat. Motiven
redovisades pa foljande shtt:

"Hansta jnnehdller ett av kommunens mest viirdefulla skogsomriiden och kulturmiljtier. Hansta dr en vikilg
fink i den gronkil (rvekilen) som skjuter in mot centrala Stockholm och anstuter till nationslstadsparken i
sider. Har fians strre omrdden av tit ddelléviond och gemmal natwrskog n i omgivande delar av
Jirvafiliet. P4 si sttt komplotterar och stirker Hansta natur-, kubbor- och rekreationsviirdena 1 de
angriinsande, befintliga naturreservaten { Sollentuna och Jarfills kemmuner.

Stora deler av Hansta dr klassade som ekologiskt s#rskilt kiinsliga omriden (enligt naturresurslagen NRI,
2:3 och redovisade i rapporten "Stockholms ekologiska kinslighet™), déir t ex adellvskog och griismarkerna
med 4delldvicsd #r virdefulla biotoper med livsmiljper for hotklassade vixter och djur. Hanstas
adellévinndar #r de enda Adelléviundar i Stockholms stad, som har eit vl bevarat markskikt. Fansta utgdr
vidare en visentlig del av Igelbickens tillrinningsomride som fir sdrskilt kiinslipt for fororeningar och
hydrologiska forandringar.
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Hensta & det storsta fornlimningsomradet inom staden. I Hansta finns et ardldrigt Icultorlandskap
bevarat, Fir finns fornlimningar frin flera olika tidsperioder dnda friu brons&ldern bevarade { sin rétta milid.
Fornlmningatna utgbrs av graviilt, gravar, boplatser, en ronsten samit stenstriipgar, Stenstriugama
inhiignade 8krar och fingar. Det r ett f3r Stackholms kommun, unike fossilt odlingslandskap som finns kvar.

Omradet har en stor betydelse for det (Srliga frilufislivet, fiimst for invénarna i pordviistra Stockholm,
diir bostadsomridena r ttt exploaterade. Daghem, skolor, Sollentuna naturskola och Stockholms universitat
anviinder omrédet ; pedagogiskt syfte.

Beslutet om aft avsitta Hansta som namrreservat stir i Gverensstimmelse med bestimmelserna i 2och3
Kapitlet i naturresurslagen om en friu allmén synponkt tamplig anviindning av mark och vatten. Det ir vidare
ett led i stadens Agenda 2l1-arbete for att bibehdlia och Iingsiktigt sikra Stockholms stads biologiska
mingfald och vardefulla kulturmilider samt i att tiligodose stockholmamas behov av naturomriden fir
rekreation och frilaftsliv. Eit forordnande som naturreservat Jagger lngsiktigt fast markanvindningen till
gagn for kommande generationer.”

Reservatsbeslutst stoddes av samtliga partier i kommunfulimaktige som enades om fbljande
andamalsbeskrivning:

» & ndamdlet med reservatet #r att for framtiden bibehdlla och vérda ett hatur- och kulturlandskap
och friluftsomrade, som bl a innehaller ett av Kinets mest méngformiga Adellovskogzsomriden, pd
ett sadant siitt att Jérvafiliets samlade natur- och kulturkvaliteter stirks,”

S4 som framgdr av beslutet bar Hanstaomridet mycket stora naturvirden, en enzstiende forekomst av
[amningas frin i forsta hand jirnaldem. Omradet nyttjas dessutom fitigt for utflykter, motion,
promenader m.m. av de 10 000-tals manniskor som ber i omgivningarna. .

For att ytierligare skydda omradets stora naturvirden fir delar av omrddet, p4 initiativ frén regeringen,
sedan | januari 2005 av EU-kommissionen utpekat som ett omréde av gemenskapsintresse enligt det
s.k. habitatdirektivet.

Enligt de foreskrifter som kommunfullmiktige fastlade for natureservatet skulle det, for att uppnd
syfet inom reservatet, vara forbjudet att “bruka storande motordriven anordning for lek eller sport”.
Samtidigt beslits dock att *Bestimmelsarna ska under eft Gverghngsskede tilidta den nuvarande
inotocrossverksamheten vid Jrva motorklubb.”

1 maj 2002 beslst milj6- och hilsoskyddsnimnden att verksambeten vid motocrossbanan inte lingre
skulle tillAtas, vilket skulle giilla fréin den 1 augusti 2004. I ett senare beslut skdts stingningen
emellertid fram till den 1 oktober 2003, Jirva MK, begiirde hos staden att beslutet skulle npphévas eller
sndas, vilket staden avslug. Bfier dverklaganden har fScbudet faststallts av Linsstyrelsen och
miljodomstolen. Domen har vunnit laga kraft. Saken borde diirmed vara utagerad.

Trots stadens tidigare agerande uppdrog stadshyggnadsnsimnden i februari 2007 &t stadens
stadsbyggnadskontor ait undersdka om det var mijligt att ge en ny dispens 4t den forbjudna
verksambeten, Kontoret fann dock att detta inte var méjligt eftersom en sidan dispens skutle strida
mat reservatets syfien, vilket £.8. redan hade klarlagts av lansstyrelsen i samband med hanteringen av
JTirva MKs tverklagande. '

Nsmnden uppdrog d4 4t kontoret att formulera eft forslag pa tillgg il reservatets syfien. Det #r detta

frslag som nu antagits av stadens kommunfullmaktige.
2



07 09728 FRE 17:09 FAX 45 8 7020855 SV NATURSKYDDSF. . Eoo4

.

Hanteringen av drendet gir stick i stiv med det definitiva skydd sont 4r den centrala innebord
fagstiftaren lagt i miljSbatkens reservatsinstitut. Sjilva meningen med resgrvat 4r att skydda natur frdn
de snabba vixlingar dagspolitiken kan medftra. Att acceptera Stockholms stad forfarande i detta
arende riskerar uppenbart att undergriiva naturreservatsinstitutets integritet, med svirfrutsebara
filjder for naturskyddet,

N&r Hansts naturreservat bildades, tog vi som bor i nirheten av motocrossbanan detta som ett [5fte om
att banan skulle stﬁngas inom nigra &r. Resarvatsbaslutet har sgalvfallet spelat mlI ﬂ)r vart val av
natwreservatet, den betyde.r ocksd ati vi som bor i n#rheten helger och kvillar utsﬁtts ﬁir omfattande
buller och damm.

De regler som kommunen har satt upp fir verksamheten har man stindigt brutit emot. Saledes har
banan iiven efter att komrrunen hade stingt banan i oktober 2005 utnyttjats for motocrass praktiskt
tagel varenda helg.

Att nu Ater éppna banan #r, som vi ser det, oacceptabelt och steider mot mi‘lj gbalken.

Grunder

1. Verksamheten &r symnerligen stdrande for de nfirboende med buller och dammspridning,
Stmingen 4r som virst under den mest kdnsliga tiden, d.v.s. kviilar och helger.

2. Om stadens #ndring av reservatsbestutet vinner laga kraft innebir det att det blir méjligt
att tilléta den idag forbjudna motocrossverksamhet inom naturreservatet, vilket kommer
att skada omradets natur-, kultur- och filuftsvirden allvarligt.

3. Det beslutade tillsgget till reservatets syften ir inte fésrenligt med de syften som
tiljobalken godkinner som grund fidr reservatsbestut. Tilligget 4r inte heller med normait
sprikbruk att karaktdrisera som ett "syfie”, och kan redan av denna anledning inte
godkannas. Det finns vidare inte nigot sddant “nytt skil” som méste foregl en #indring
enligt miljdbalken.

4. Andringen i reservatsbeslutet inneblir en Hrsimring av skyddet for omréadet, vilket strider
mot reglernas funktion att sikerstalla ett definitive skydd, frén vilket endast undantagsvis
avsteg ska kunna gbras, Stadens hantering syftar uppenbart t:ll att kringga miljobalkens
tegler, For att &ndra reservatsgriinser kriivs, enligt detibalken, »gynnerliga skil”, for att
ge dispens frdn reservatsforeskrifier sérskilda skiil”. Om manp kan kringg4 dessa regler
med en enkel &ndring av reservatssyfiet, skulle balkens higt stilllda kraven pa dispenser
och dndringar bli meningsldsa. Detta skutle kunna f3 effekter for allt svenskt
omradesskydd. '

5. En indring av reservatets syfien av det slag som staden beslutat innebir i prakiiken ett
delvis upphavande av reservatsbestutet, och kan dérfr endest tillitas om synnerliga skél

foreligger.
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Utveckinde grunder for Gverklagandet

Verksamheten dr synnerligen stirande for de boende i omrddet (1.}

Under ett stort antal &r har vi boende i Higerstalund uthéirdat alivarliga stSmingar frin den
motocrossverksamhet som pAghtt nigra f3 hundra meter frin vira bostider.

Det framsta problemet har varit oljudet, som ofta varit konstant frin morgon till kviil. De tider som
anslagits har inte f8ljts, och det skiirande oljudet har inte sillan fortsatt fil} halv elvatiden pd
vardagskvillar och helger. Ljudet &r av en sdrskilt stérande karaktir, pd grund de oregelbundna
intervallerna mellan acceleration och inbromsningar. S#rskilt vid tivlingar blir stbrningarna svira att
utharda. Aldre personer som bestker Higerstalund har klagat p att de varit tvungna att stinga av sina
horapparater, som inte klarar av att skilja ut motorbullret. ‘
Eit andra problem #r darambildningen. Torra dagar kan motocrossverksamheten dra upp sa mycket
damm att bostiderna omgiirdas av en gulaktigt dis, som syns kilometervis, Dammet trénger sig in
genom springor och skrymslen och lagger sig som en brun hinna Sver mhier och golv. Att ha fonstren
Sppna torra dagar &r inte att tanka pa. Detta har inie blivit bitive sedan foreningen — ntan dispens for
anligmmingsarbeten i reservatet — installerade sprinkiers utmed banan.

Ett tredje problem f6r oss boende #r vattentillgingen. Vid tivlingar har verksamhetsutbvarna tagit
vatten frin en brandpost i omrddet, vilket medftst att de boendes vatten tagit stut. Toaletterna har inte
giit att spola. :

Dessa stirmingar 4r inte majliga att komma till réitta med genom avial eller detaljerade foreskrifter,
eftersom de tilf stor del #r en naturlig f5ljd av motocrossporten som sddan. Det &r vidare otroligt att
bestammelser i avial eller reservatsforeskrifter skulle efterlevas i nigon sthrre utstriickning — tidigare
tppetider m.m. har inte &tfytts. Inte ens det idag gillande forbudet, som miljoforvaltningen anslagit pi
en stor tavla utanfor grinden, efterlevs,

Andringen av reservatsbeslutet innebar att motocrossverksamhet i natwreservatet kan tilldtas — vilket
kommer ait skada omrédets natur- och frilufisvdrden allvarligt. (2.}

Kommunfullmaktiges beslut att indra i reservatsbeslutet har det nttalade Syftet att mbjliggtra ett
tillstand for en motocrossbana i naturreservatet, som nyligen forbjudits i miljsdomstolen i en
lagakraftvunnen dom (2006-09-27, mél or M 13235-6).

Andringen av reservatsbeshitet innebdr att motocrossverksambisten i reservatet § princip kommer att
kunna permanentes i strid med vad som siigs i reservatsbestimmelserna frén 1998. Det innebir att
skadorna p& mark och fornminnen kommer att férvérras och frilufislivet étengen kommer att lida av
bulier av den strskilt stdrane sort som verksamheten medftr. Mojliga siedvviigar for filufislivet
stings effektivt av. Ist4llet for att vara en buffertzon och spridningsyta for vixtsamhillen och vilda
populationerna av figlar, diggdjur och insekter, kommer omradet aft vara en killa till emissicner och
stirringar.
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I bevarandeplanen fr Natura 2006-omrédet niimns bland frutsittningarna Hr gynnsam
bevarandestatus att foryngringen av ek kan ske i bland anuat omkringliggande omriden. Ett av de
omraden som ligger ndrmast il hands #r de marker som skadats av motedrossverksamheten. Infar
Hndringar av reservatsindamdl och dispenser b rimligen kvalitativa konsekvensutredningar
utarbetas. Staden har, sivitt oss ir bekant, inte gjort n#gon sidan analys.

Det beslutade tilldgget till reservatets syfien ar inte forenligt med de syften som miljobatken
godkdmmer som grund for reservatsbeslut. Tilligget dr inte heller med normalt sprakbruk ast
karaktarisera som et "syfte”. Det finns vidare inte ndgot sddant “nytt skl ” som mdste foregd en
éindring enligt miliohalken. (3.) :

Tilligget till reservatets syfien ar synnerligen tveksamt, I reservatets syften ska anges vilka
skyddsvirden som motiverar reservaisbildningen. Att “avveckla™ en motocrossverksamhet it infe ett
av de syften som miljSbalken anger f8r reservatsbildning. 1 balken finns e attdmmande upprikning
p4 godkiinda syfien till reservaisbeslut, av vitket inget kan anses omfatta stadens tilligg fill
reservatssyfiet. Entigt MB 7 kap. 4 § 1 st. fir ett mark- eller vattenomréde forklaras som naturreservat:

i syfle ait bevara biologisk mdngfald, vérda och bevira vdrdqﬁma naturmiljoer elley
tillgodose behov av omrdden for frilufistivet”.

Natusreservat fir ocks# inrdittas for att sikra efierlevnaden av EG:s habitat- och figeldirektiv.
Av bestdmmelsens ordalydelse framgér att upprikningen av syfien #r nitbmmande och inte
exemplificrande. Motocrossverksamhet ingdr inte.”

Den citerade bestimmelsen i balken gr tillbaka till 7 § naturvardslagen, som ocksé innehSl! en kort
uppriikning av godtagbara dndamél bakom reservatsbildning. Nagot som talar fr att upprékningen i
dagens MB ska tolkas snavt &r att 1993 &rs miljsbalksntredning féreslog en uppmjukning av vilka
syften som skulle kunna grunda eft reservatsbestut. I utredningen foreslogs att dven “andra sarskilda
skal” skulle kunna vara nog. Hade utredningens fSrslag blivit verklighet, skulle motocrossverksamhet
kunna skrivas in i reservatsandamalen utan problem. Men forslaget togs dock bort redan i 1996 drs
miljSbalksutredning, och i miljohalkspropositionen gick lagstiftaren &t andra héllet och snarare skiirpte
keaven pa vilka skil som omfattas, ;

Sjalva tillaggets ordalydelse &r dessutom hogst tveksam ur semantiskt synvinkel. Den komplettering
av reservatsindaméalen som staden formulerat 8r enligt vanligt sprikbrok inte ett syfie, utan snarare en
Arghirdsbeskrivaing eller nagot liknande: "Syftet sha uppnds genom att motocrossbanan vid
Hagerstalund avvecklas”. Att ange eit slitt att "uppnd” syftet 4r inte et syfie i sig.

Dessutom #r det mairkHgt att skriva in en bestimmelse i reservatsbeslutet som ar till for att deerinfora
en firbjuden miljésibrande verksambhet i ett naturreservar, och framstilla det som en avveckling av
densamma.

Yiterligare en grund fir invindning mot focfarandet dterfinns i MB 7:5 3 st., dar det stadgas att det

1 §g siven Naturvardsverkets handbok med aliminna r&d, Bildande och frvalining av naturreservat, maj 2003,

sid 18 L.
5
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endast om “det senare visar sig finnas nya skil® som reservatsbesiutet kan &ndras, Nigot sddaat “nytt
skil” forefigper knappast. Problematiken med aft hitta en ny plats it motocrossverksamheten forelig
redan ingt innan reservatsbeslutet.

Andringen i reservatsbestutet strider mot motivuttalonden om att naturreservat ska sdkerstilla ett
definitivt skydd, frdn vilket endast undantagsvis avsteg ska kunna goras (4.).

Sletlet till att det kéivs kvalificerade anledningar for att inskriinka naturreservatgskydd &t naturligtvis
att siikerstiilla ait reservatsskyddet blir langsikiigt, och inte kan upphiivas utan tungt véigande
anledningar. Detta framgdr av forarbetena till miljobalken:

*Avsikten med ett bestut om nréttande av natwrreservat dr enlige forarbetena art
skapa ett definitivt skydd. Endast undantagsvis skall avsteg fran skyddet kunna
goras"” (Prop. 1997/98 I sid. 75).

1 sjéilva verket #r stadens agerande ea utomordentlig illustration till varfér naturreservat omgirdats av
regler som fvsvarer inskefinkningar. Utan dessa regler skulle reservatens existens formodligen
flukctirera betydligt med skiftande majoriteter i de bestutande forsamlingarna,

For ait éndra reservatsgriinser krdvs darfr “synnerliga skél”, och for att ge dispens frén
reservatsftreskrifier kriivs “sdrskilda skil”. Riittssystematiska skii talar for aff man inte btr kunna
keingga dessa regler med en enkel gndring av reservatssyfiet, eftersom det skulle gora miljsbalkens
hégt stiilida krav pa dispenser och andra 4ndringar meningsl&sa. Om stadens frfarande accepteras,
finns det inte lingre ndgon anledning for kemmunerna att finna kvalificerade skiil for avsteg frin
reservatsskyddet — det kornmer kommunema i s fall att kunna gira mycket enklare genom att bara
ndra syftet.

En andring av reservatets syften av det slag som staden beslutat innebdr i praktiken ett delvis
upphavande av reservatsbesiutet, och kan ddrfSr endast tilldtas om synnerliga skl foreligger (3.).

Milj6balken 7 kap. 7 § 1 st, stadgar att kommunen endast fir "helt eller delvis upphava”
reservatsbeslut om “synnerliga skal” foreligger, 1 praktiken mdste stadens andring anses vara ett
shdant delvis upphiivande. Att tillAta en tidigare frbjuden miljéfarlig verksamhet i ett naturreservat dr
eit sadant allvardigt ingrepp att reservatsskyddet miste anses som upphiivt i den del
motocrossverksamheten skulle dterinféras.

Eit stisd for detta synsitt finns i eit vitalande i miljdbalkspropositionen:

*Det kravs synnerliga skl for att ldnsstyrelsen eller kommunen skall kunna helt
upphdva reservatel, inskrdnka grunden for reservatet eller upphava foreskrifter for
reservatet”,

En #ndring av reservatsandamélen enligt den mode}l Stockholms stad avser att genomfSira miste vara
6
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vad som avses med aft “inskrdnka grunden for reservater”. Enligt vir mening méste ddrmed staden
visa pé synnerliga skéil om man vill dndra syfiet pd det vis man tagit besla om, ndgot man inte gjoit.
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Klsta den 27 september 2007:

Higerstalunds ghrd
164 74 Kista
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Mant 1an Johisson

Hagerstalunds ghrd
164 74 Kista

Jan Karlsson
Hagerstalunds gérd
164 74 Kista
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Hﬁgerstalunés gird
164 74 Kista
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therstalunds gard
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Christine Stafsndd
Higerstalunds Gard
164 74 Kista

May-Louise Staﬂndd
Haperstalnnds Glrd
164 74 Kista

Torbjom Stafsudd
Higerstalunds Gérd
164 74 Kista
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Iver Safstrand
Hagerstalunds gird
164 74 Kista



