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VAGVERKETS FORSLAG

| syfte att skapa en nord-sydlig forbindelse dver Saltsjo-Maélarsnittet foreslar
Véagverket att regeringen beslutar om tillatlighet enligt 17 kap. 1 §
miljobalken (MB) for vagkorridoren Forbifart Stockholm (fortsattningsvis
benamnd Forbifarten) fran vag E4/E20 vid Kungens Kurva via Satra,
Kungshatt, Lovon, Vinsta, Lunda, Hjulsta till Haggvik vid vag E4.
Véagkorridorens lokalisering framgar av vagutredningens 6versiktskarta (nr.0
00 TO1 20, reviderad 2006-09-11) med de utdkade korridorgranser som
redovisas pa denna. Narmare avgransning av korridoren framgar av den till
vagutredningen bilagda planritningen. Forbifarten foreslas byggas som
motorvég med tre korfélt i vardera riktningen med forlaggning i tunnel
respektive ytlage enligt 6versiktskartan samt med trafikplatser vid Kungens
Kurva, Lovon, Bergslagsplan, Lunda, Hjulsta, Akalla och Haggvik.

Vagverket foreslar foljande villkor:

e Véagverket ska tillse att anlaggningarna ovan jord pa Lovon utformas sa att
dess negativa inverkan pa kulturlandskapet minimeras.

e Till skydd for dstra Mélaren som vattentékt ska VVagverket tillse att bron
over Lambarfjarden forses med avakningsskydd som klarar pakorning av
fullastat tankbilsekipage. Darutdver ska VVagverket tillse att bron éver
Lambarfjarden forses med system som forhindrar utslapp av fororenat
vagdagvatten till Malaren.

e Vagverket ska lagga stor omsorg vid att bron 6ver Lambarfjérden ges en
estetiskt tilltalande utformning som minimerar de negativa
konsekvenserna for riksintresset Malaren med 6ar och strandomraden
samt omradets vardefulla landskapsbild om det &r tekniskt rimligt och
ekonomiskt skéligt.

e Tunnlarna ska dimensioneras och utformas sa att sjalvutrymning
mojliggors i handelse av olycka. Vagverket ska i samrad med
Raddningsverket, Boverket, Lansstyrelsen i Stockholms l1an samt Ekerd
och Stockholms kommuner utarbeta ett program for det fortsatta
sékerhetsarbetet innan arbetsplan enligt vaglagen stalls ut.
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o Vagverket ska, efter samrad med berérda myndigheter, uppréatta program
som redovisar forhallanden i omgivningen som sarskilt bor
uppmarksammas under byggskedet med hansyn till risken for skadlig
paverkan och storningar. Programmen ska aven innehalla forslag till
atgarder for att motverka sadan paverkan eller storning. Programmen ska
séarskilt behandla natur- och kulturmiljon, verksamhetens utslapp av
fororeningar till luft samt storningar for boende. Programmen ska hallas
aktuella. Programmen ska redovisas till Lansstyrelsen i Stockholms lan
samt Ekerd och Stockholms kommuner.

o Véagverket ska, efter samrad med Lansstyrelsen i Stockholms lan samt
berérda kommuner, upprétta en plan fér omhéndertagande av de berg- och
jordmassor som uppkommer vid anldggandet av vagen. Planen ska
redovisas till lansstyrelsen innan byggnads- och anlaggningsatgarder
vidtas.

e Vid planering och genomférande ska Véagverket ge luftkvalitetsfragorna
en hog prioritet i tunnlar och utomhus intill leden och tillse att tillrackliga
atgarder vidtas sa langt det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt for
att begransa halsopaverkan av eventuellt tillkommande luftfororeningar.

Investeringskostnaden for Forbifarten bedéms till ca 25 miljarder kronor i
2006 ars prisniva. Forbifarten tar minst atta ar att bygga och medelsbehovet
under de fem intensivaste aren uppgar till mellan fyra och fem miljarder
kronor per ar.

Pa grund av vagprojektets storlek och komplexitet anser Vagverket att
giltighetstiden for regeringens tillatlighet bor vara 15 ar.

BAKGRUND

Resultatet av forstudien ”Effektivare nord-sydliga forbindelser i Stockholms-
omradet” redovisades i december 2001. Vagverket Region Stockholms
konstaterar i sitt stallningstagande till forstudien 2002 att det av
forslagshandlingen och samradet far anses klarlagt att alternativa
vagstrackningar behover studeras och en vagutredning genomforas. Tre
vagkorridorer skulle studeras och tidigare véstliga alternativ skulle
dokumenteras och antingen avforas eller tas in som ett ytterligare alternativ.
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Motiven for att avfora Osterleden skulle fortydligas. Vidare skulle
vagutredningen studera alternativa satt att astadkomma effektivare nord-
sydliga forbindelser i Stockholmsomradet huvudsakligen genom att félja
andra pagaende utredningar om forstéarkt kollektivtrafik och trangselskatt.
Malen for vagutredningen bor ses som en kedja utgaende fran de nationella
malen for transportpolitiken som tolkats pa regional niva. Dessa dvergripande
mal har slutligen resulterat i mal for vagutredningen.

Overgripande mal och projektmal for utredningen

Forstudien 2001 visade att vagkapaciteten véaster om Stockholm 6ver Saltsjo-
Mélarsnittet behdver forstarkas. Vagutredningen ska visa hur denna
forstarkning kan ske for att bidra till féljande nationella och regionala mal.

Riksdagens évergripande mal for transportpolitiken &r att sakerstalla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och naringslivet i landet. Till detta 6vergripande mal hér numera
sex delmal.

De 6vergripande mal som landstinget formulerat for regionplanen ar
internationell konkurrenskraft, goda och jamlika levnadsvillkor
och langsiktigt hallbar livsmiljo.

De 6vergripande mal for Stockholm-Maélardalsregionen som Stockholms-
beredningen formulerat (SOU 2001:51) &r att en samhéllsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsérjning for medborgarna och néringslivet i
Stockholm-Malardalsregionen sakerstalls och att transportsystemet skall vara
miljomassigt, ekonomiskt, kulturellt och socialt hallbart.

Malet for vagutredningen (projektmalen) blir darmed att finna den l6sning
som sammantaget svarar mot de 6vergripande malen och att finna den
vagkorridor som bast l6ser uppgiften att
e knyta samman de norra och sédra lansdelarna och goéra det mojligt att
fardas mellan dessa utan att belasta Stockholms centrala delar,
o skapa en forbifart for langdistant trafik,
o forbattra framkomligheten pa infartslederna,
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o forbattra mojligheterna att genom utjamnad tillganglighet fa en
gemensam arbets- och bostadsmarknad for hela regionen,

e mojliggora en flerké&rning region samt

e Qe forutsattningar for utveckling i en region med stark tillvéxt.

Projektmalen faller inom ramen for de transportpolitiska malen och ligger i
linje med intentionerna bade i landstingets regionala utvecklingsplan for
Stockholmsregionen (RUFS 2001, antagen av Stockholms l&ns landsting
2002) och Stockholmsregionens betédnkande.

Vagutredningen ska aven prova om malen kan nds med andra atgarder an
vagutbyggnader. Med véxande kunskap kan alternativ som inte uppfyller
malen valjas bort. Vagutredningen inklusive miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) ska ligga till grund for val av vagkorridor, regeringens tillatlighets-
prévning och darefter upprattande av arbetsplan.

Véagutredningens mal ar saledes formulerade for att stodja de 6vergripande
malen men det ar knappast forvanande att malkonflikter kan uppkomma vid
utbyggnad av infrastrukturen i tatbefolkade omraden. Det finns en inbyggd
konflikt mellan intressen av utveckling av storstadsregionen och miljo-
intressena.

Transportbehovet

Stockholmsregionens bebyggelsestruktur &r idag stjarnformad med en stark
central regionkarna och bebyggelsestrak som foljer kommunikationslederna ut
fran centrum. Regionen har successivt utvecklat regionala karnor och

RUFS 2001 anger att ny bebyggelse bor koncentreras till dessa regionala
karnomraden. Huvudinriktningen ar att 6ka den regionala tillgangligheten
genom att kraftigt forbattra forutsattningarna for trafiken mellan de sédra och
norra regiondelarna, 6ka mojligheterna till tvarresande i regionen (till
ké&rnorna) samt forbéttra kontakterna med andra regioner, nationellt och
internationellt. For att astadkomma detta kravs samordning mellan
markanvandning och transportplanering samt samverkan mellan olika
trafikslag.

Den viktigaste drivkraften for att forbattra regionens infrastruktur &r att
Stockholm-Mélarregionens befolkning véxer med motsvarande ett Malmo
vart tionde ar. Varje ny invanare i regionen har behov av effektiva transporter
i bade vag- och kollektivtrafiksystemet.



i
—= Vagverket oo

2008-05-19

PP 20 A 2006:27366

Végverket menar att transportbehoven i Stockholmsomradet endast kan
tillgodoses genom utveckling av samtliga transportslag. Det & genom en
vélavvagd kombination och flexibilitet som hallbar utveckling majliggors.
Det behdvs bade spar och végar for kollektivtrafik, godstransporter och
individuella resor av alla slag. Forstudien 2001 konstaterade att ny
vagkapacitet vaster om centrala Stockholm ar en nédvandig del i regionens
framtida infrastruktur. VVagutredningen bekréftar behovet och redovisar hur
vagkapaciteten bast forstarks. Det omfattande utredningsarbetet har skett i
dialog med andra myndigheter, kommuner, organisationer och allménhet.

Behovet av nord-sydlig tvarforbindelse i Stockholmsomradet

Stockholmsregionen har den i sarklass hogsta befolkningstillvaxten i riket.
Under den senaste femtonarsperioden har lanets befolkning okat med i
genomsnitt en procent per ar, totalt 250 000 invanare. Transportsystemet ar
avgorande for tillgangligheten inom och till regionen. Ekonomisk utveckling
och valfard forutsatter att arbetsgivare har tillgang till kompetent arbetskraft
och andra marknader inom och utom landet och att yrkesverksamma kan vélja
mellan olika arbetsplatser. Mojligheter att na slakt och véanner, kultur och
fritidsaktiviteter ar ocksa viktiga for en hog livskvalitet.

Pa grund av lanets geografi har vagsystemet en timglasstruktur och alla
transporter mellan den norra och den sodra halvan maste passera den s.k.
getingmidjan. Idag gar cirka 50 procent av alla fordon som passerar Saltsjo-
Malarsnittet via Essingeleden (vag E4/E20). Framkomlighetsproblem eller
stopp pa Essingeleden leder omedelbart till svar 6verbelastning pa dvriga
vagnatet, saval det statliga som det kommunala. Fortplantningar sker langt ut
pa europavagarna, i Sodra Lanken och omgivande regionala vagar. Ett
overbelastat trafiksystem innebar omedelbara svarigheter for manniskor i
regionen att klara det dagliga livet. Foretag kan inte leverera eller fa
leveranser. Detaljhandeln far brist pa produkter och méjligheten att ta sig till
sin destination (arbete, utbildning, fritid mm) forsvaras avsevart.

Den bristande vagkapaciteten dver Saltsjo-Malarsnittet & hammande redan
idag vid normala omstandigheter. Tillstoter avstangningar pa grund av
trafikolyckor, vagarbeten eller &n varre vid olyckshandelser som kraver
avstangning under lang tid far sarbarheten tydliga konsekvenser. Regionen
fick exempelvis en allvarlig varning nar pontonkranen Lodbrok rammade och
skadade Essingeleden haromaret. Avsaknaden av alternativa vagar kan
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forsena raddningsinsatser och fa allvarliga konsekvenser for samhallets
forsorjning. En ny tvarforbindelse skulle vasentligt minska sarbarheten och
risken for kris.

Koerna och forseningarna i vag- och kollektivtrafiken uppskattas kosta
regionens naringsliv och befolkning ca atta miljarder kronor arligen i direkt
tidsforlust. Dessutom leder bristerna i trafiksystemet till en tudelning av den
regionala arbetsmarknaden. En béttre regional integration skulle ge positiva
dynamiska effekter for hela den regionala och darmed den nationella
ekonomin.

Hur tvarférbindelsen stddjer utvecklingen i RUFS 2001

Regional tillganglighet innebar en mojlighet att utan alltfor stora uppoffringar
na viktiga malpunkter och ar en viktig forutsattning for tillvaxt och valfard i
en region. Regional tillganglighet innebdr att regionens aktorer kan samarbeta
i kreativa natverk, att arbetsgivare kan rekrytera fran ett stort urval av
kompetenta arbetssokande och att forvarvsarbetande kan vélja mellan
intressanta arbetsplatser. Nér tillgangligheten ar god kan man ocksa enkelt na
slékt och vénner, kultur- och fritidsaktiviteter och annat som ar viktigt for en
hog livskvalitet. En ny tvarforbindelse ar darmed inte i forsta hand att betrakta
som ett infrastrukturprojekt utan ett regionalt utvecklingsprojekt och ett
stadsbyggnadsprojekt.

I en rapport 2006 slog OECD fast att Stockholm och Stockholmsregionen
obestridligen ar en av de mest konkurrenskraftiga regionerna i OECD.
Huvudstaden med sitt allt stdrre omland ar en motor for landets tillvaxt och
attraherar manniskor fran hela landet — kapital, kompetens och kultur dras till
storstadsregioner. Detta manifesteras bland annat genom Stockholm Business
Alliance dar 46 kommuner i regionen, fran Karlskoga i vaster och Gavle i
norr, slutit sig samman i ett partnerskap for att fordjupa och utveckla det
naringspolitiska arbetet i regionen. OECD menar att kapacitetsbristen i bl a
infrastruktur och bostéder riskerar att dventyra denna roll och att bristerna ar
hdmmande for Stockholms utveckling. Rekommendationen éar att 6ka bl a
infrastrukturinvesteringarna. Otillrackliga investeringar i transportsystemet
har lett till bristande tillganglighet och trangsel. Det &r en nationell
angeldgenhet att Stockholm — Malarregionen lyckas nyttja sin potential, och
for det kravs en proaktiv och sammanhallen strategi fran nationellt hall.
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Det radiella transportsystemet forstarker enkarnigheten. En snabb framtida
tillvaxt i Stockholmsregionen forutsatter emellertid att en stor volym bostéder
och lokaler tillkommer ocksa utanfor den centrala regionkarnan. Den nya
bebyggelsen bor koncentreras till regionala karnomraden och till omraden i
anslutning till kommunikationsstraken d v s de delar av stadsbygden som har
stdrst utvecklingspotential. | annat fall riskeras en utglesning av stadsbygden.

Stockholmsregionens enkérniga struktur med en stor koncentration av
arbetsplatser till den centrala regiondelen gor att arbetsresandet domineras av
resor utifran bebyggelsestraken in mot de mer centrala delarna. Det &r svart att
effektivt forsorja den monocentriska strukturen. Pa grund av den patagliga
bristen pa tvarforbindelser maste oftast den centrala kdrnan passeras for att ta
sig fran en ytterdel av regionen till en annan. Successivt kommer dock
andelen bostader och arbetsplatser utanfor den centrala delen att tka.
Relationen mellan bostader och arbetsplatser i centrum och periferi samt
mellan de olika trafiksektorerna kommer att bli jamnare.

Samtidigt som flerkarnighet bor efterstravas ar det viktigt att utnyttja
stjarnstrukturens fordelar. En effektiv kollektivtrafik, som ar en av de viktiga
fordelarna, kan forstarkas av externa karnbildningar. Dessa kan fungera som
bytespunkter och ytterligare forstarka mojligheterna till en utvecklad
kollektivtrafikforsorjning. Samtidigt kan karnor och tvarforbindelser
motverka nagra av stjarnstrukturens nackdelar, t ex genom att minska
belastningen pa regioncentrum och o6ka tillgangligheten mellan de olika
bebyggelsestraken. Genom stombusslinjer kan ett betydande
kollektivtrafikstrak upprattas och pa sa satt avlasta ett redan hart anstrangt
tunnelbanesystem. Karnorna har en storre tathet och skapar mer samlade
resandestrommar vilket ger kollektivtrafiken konkurrensfordelar. Nar nya
knutpunkter mellan kollektiva tvarforbindelser placeras i de yttre regionala
ké&rnorna Okar deras attraktivitet ytterligare.

Malardalen haller pa att utvecklas till en i vissa avseenden integrerad bostads-
och arbetsmarknad men denna utveckling kraver goda och forbattrade
kommunikationer. Tillgangligheten till Arlanda, landets storsta internationella
flygplats, ar av stor vikt for naringslivet. En ny tvarférbindelse innebar en
forbattrad tillganglighet till Arlanda fran lanen séder om Malaren.
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En ny tvarforbindelse och Citybanan ar nyckelinvesteringar for utveckling av
Stockholm-Mélarregionen. Forbifarten &r en del av en regional
utvecklingsstrategi som ar gemensam for manga aktorer. Den har som syfte
att bidra till en hallbarare struktur och har successivt arbetats fram och blivit
en forutséttning i den kontinuerliga planering som syftar till att skapa
forutsattningar for en attraktiv och hallbar region.

Staden, regionen och transportsystemets historiska utveckling

Behovet av ytterligare forbindelser 6ver Saltsjo-Malarsnittet har diskuterats i
olika planeringssammanhang under lang tid pa bade lokal, regional och
nationell niva. | vagutredningen redogdrs for hur en ny vagforbindelse véster
om Essingeleden funnits med i alla viktiga planer sedan 1960-talet med nagot
olika strackningar under olika namn.

Huvudstadsregionen praglas av langsiktig utveckling med ekonomisk tillvéxt
och stigande befolkning. Satsningarna pa infrastrukturen har tyvarr inte hallit
jamna steg och pa végsidan har ingen ny véagforbindelse 6ver Saltsjo-
Mélarsnittet tillkommit sedan Essingeleden 6ppnades 1967. Darefter har
folkméngden i Stockholms I&n 6kat med mer &n 400 000. I Landstingets
géllande regionala utvecklingsplan for Stockholmsregionen forutses en
ytterligare 6kning med upp till 600 000 fram till 2030 och i pagaende Gversyn
nadmns en 6kning med cirka 900 000 fram till 2050.

Essingeleden som &r den enda statliga vagforbindelsen 6ver Méalaren formar
inte tillgodose transportefterfragan. Vagtransportsystemet ar hart anstrangt
och sarbart for varje storning. Tillgangligheten ar 1ag och oftrutsebar redan
under normala forhallanden och forvarras kraftigt redan vid sma storningar.
Oférutsedda handelser och ofrankomliga planerade reparationer av
Essingeleden ger allvarliga aterverkningar i hela transportsystemet.
Innerstaden, Essingeleden och infartslederna behdver avlastas och fa
alternativ som minskar sarbarheten.

Saltsjén och Mélaren utg6r en naturlig barridar mellan norra och sédra halvan
av Stockholms l&n. Det finns redan tydliga tendenser till en tudelning av
regionen och om inte infrastrukturen byggs ut kommer utvecklingen mot 6kad
tudelning att forstarkas. En infrastruktur som battre binder samman de bada
lanshalvorna skulle bidra till att skapa en gemensam arbets- och
bostadsmarknad och darmed till 6kad effektivitet och konkurrenskraft for
regionen. En sammanhallen region éppnar for rattvis fordelning av utveckling
och valfard.
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Végverket har successivt utvecklat det befintliga statliga vagnatet genom
ombyggnad, forbattring, trafikantinformation och trafikstyrning allt i syfte att
forbéttra tillgangligheten och effektiviteten i transportsystemet. Med
nuvarande vagnat ar saledes mycket gjort och darfor behévs nu ny
vagkapacitet i en ny struktur for att méta utvecklingen i regionen.

ALTERNATIV

Allméant

Trafikflodet pa vag E4 har de storsta uppmatta trafikflodena i landet. Pa
Essingeleden, Grondalsbron, passerade drygt 120 000 fordon per
&rsmedeldygn &r 2000. Ar 2007 uppmattes trafikvolymer pé drygt 160 000
fordon per dygn. Den totala trafikmangden Over Saltsjo-Mélarsnittet ar idag
knappt 330 000 fordon per dygn. Cirka hélften av trafiken pa Essingeleden
har start eller malpunkter i innerstaden, i Vasterort eller pa Stora Essingen.
Den andra halften passerar mellan den norra och sddra regiondelen

En trafikprognos for 2015 har tagits fram for biltrafiken i regionen som visar
att om inga nya vagutbyggnader gors 6ver Saltsjo-Malarsnittet blir trafiken ca
420 000 fordon per arsmedeldygn.

Dagens forbindelser 6ver Saltsjo-Malarsnittet bestar av Essingeleden (delen
av vag E4/E20 mellan trafikplats Nyboda och trafikplats Tomteboda),
Vésterbron, Centralbron, Munkbron och Skeppsbron.

Idag har trafiksystemet manga brister. Essingeleden har tillaten hastighet 70
km/tim vilket &r en l1ag standard med hansyn till dess trafikuppgift som en del
av det av EU utpekade "Transeuropean Transport Network” (TEN), ett
europeiskt natverk inom transportsektorn. Trafiksakerheten pa huvudvéagnatet
ar inte sd hog som ar onskvart. En bidragande orsak till detta ar att trangseln
ger upphov till upphinnandeolyckor i framférallt trafikplatser och korsningar.

Végutredningens uppgift ar att ta fram lampliga korridorer for
vagutbyggnadsalternativen och jamfora dessa. Korridoren ska vara tillrackligt
bred for att ge mojlighet att optimera utformningen i senare skeden.

En svarighet vid beddmningen av konsekvenserna av en vagdragning i nagon
av korridorerna &r att effekterna ar starkt beroende av den tekniska
utformningen. Tydligast blir det for miljoeffekterna om vagen dras i tunnel,
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pa bro eller i ytlage. Véagutredningen &r ocksa det huvudsakliga underlaget for
tillatlighetsprévningen.

Utgangspunkten &r att i varje korridor forsoka finna en I6sning som pa basta
satt uppfyller miljobalkens (MB:s) och vaglagens krav pa att tillgodose
projektets &ndamal med minsta intrang och olagenhet.

| vagutredningen beskrivs tva vagutbyggnadsalternativ, Forbifarten respektive
Diagonal Ulvsunda (fortsattningsvis bendmnd Diagonalen) samt ett alternativ
med tyngdpunkten pa kollektivtrafik och vagavgifter det sa kallade
Kombinations-alternativet. Dessa tre alternativ jamfors sinsemellan samt med
Nollalternativet. Gemensamt for de bada huvudalternativen Forbifarten och
Diagonalen &r att de i huvudsak ar forlagda i tva tunnelrér med tre korfalt i
vardera riktning.

For vagutbyggnadsalternativen forordas tunnellésningar i stor utstrackning.
For Forbifarten motiveras det av hansyn till framférallt miljon pa Lovon och
Jarvafaltet samt boende i Skérholmen och Villingby. Fér Diagonalen skulle
ytlosningar innebéara stora ingrepp i befintlig bebyggelse.

Végutbyggnadsalternativen foreslas fa sex korfalt av kapacitetsskal. Eftersom
de nya lederna till stor del kommer att ga i tunnel innebér det att det inte gar
att komplettera i efterhand med flera korfalt.

Den nya forbindelsen bor ha motorvéagsstandard med tillaten hastighet 90
km/tim for att tillgodose krav pa en framkomlig och saker forbindelse for
langdistant och regional trafik. Inga restriktioner foreslas for den fria hojden.
Likvéardig standard bor valjas for alternativa korridorer.

Vagutredningens handlaggning

En forstudie upprattad 2001 lag till grund for tidigt samrad. Forstudien visar
att kapaciteten for de Nord — Sydliga forbindelserna 6ver Saltsjo-Malarsnittet
behover forstarkas for att mota ett vaxande behov av transporter i en region
med stark tillvaxt. Med stod av detta beslutade lansstyrelsen 2002-03-01 att
projektet Effektivare Nord-Sydliga forbindelser kan antas medféra betydande
miljopaverkan vilket innebar att projektet ska genomféras med utokat samrad.
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I och med att man i forstudien har identifierat behovet av en ny nord-sydlig
forbindelse och alternativa vagkorridorer initierades en vagutredning. Denna
paborjades i augusti 2002 och utgdr underlag for val av vagkorridor och
vagteknisk standard. Forutom olika vagutbyggnadsalternativ studerades ett sa
kallat Forbattringsalternativ som i detta projekt innehaller vagavgifter och
utokad kollektivtrafik (Kombinationsalternativet).

Forutom att studera vagkorridorer ska aven andra jamforbara satt att uppna
syftet med projektet redovisas. Med detta avses forstarkning av kollektivtrafik
och atgarder for att begransa transportefterfragan, i forsta hand genom
vagavgifter. Den av Véagverket, Region Stockholm uppréttade vagutredningen
och miljokonsekvensbeskrivningen med tillhérande utredningar 6versandes
till Vagverket i november 2006 for beredning infor regeringens
tillatlighetsprévning enligt 17 kap MB. Det 6versanda materialet har darefter
remissbehandlats. Remissvar har inkommit fran totalt 64 remissinstanser och
fran ytterligare sex foreningar och natverk. Vidare har ocksa synpunkter
inkommit fran 47 privatpersoner samt ett gemensamt remissvar (8351
namnteckningar) fran Arbetsgruppen Radda Grimstaskogen (ARG).
Remisshanteringen har pagatt under perioden juni — augusti 2007.

Nollalternativet

I en vagutredning ska ett nollalternativ beskrivas mot vilket olika
utbyggnadsalternativ ska kunna jamféras. Det &r en referens mot vilken man
ska kunna utvardera utbyggnadsalternativens miljokonsekvenser.
Nollalternativet innehaller sadana forandringar av det befintliga trafiksystemet
som bedéms komma till stand fram till valt horisontar 2015 foérutom
vagutredningens tankta investeringar.

| denna vagutredning har man valt ett Nollalternativ, som utgar fran RUFS
2001, scenario 2015 hog tillvaxt. Dock ingar inte utbyggnad av
Klarastrandsleden och ny Huvudstaled med Tritonbro, inte heller utbyggnad
av vag E18 Hjulsta- Haggvik.

Kombinationsalternativet

Kombinationsalternativet utarbetades for att klargéra om det var mojligt att
tillgodose transportbehoven pa lang sikt med andra atgarder &n en ny
vagforbindelse vaster om Essingeleden. | vagutredningen gors ingen analys av
hur Kombinationsalternativet utformas i detalj. Det finns inga ritningar
framtagna i vagutredningen som visar lokaliseringen och utformningen av
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tekniska Iosningar. Konsekvenserna av Kombinationsalternativet redovisar
enbart effekter pa systemniva.

| kombinationsalternativet ingar saval vagforbattringar som utokade
satsningar pa kollektivtrafik samt system med vagavgifter.

Soder om trafikplats Vastberga breddas vag E4 ner till Kungens Kurva. Norr
om trafikplats Nyboda planeras inga atgéarder pa vag E4.

I norr skapas en parallell led till norra vag E4 fram till Kista. Den utgors av en
forstarkt Klarastrandsled tillsammans med utbyggnad av Huvudstaleden och
en forbattring av Ulvsundaleden.

Ulvsundaleden blir en fyrfaltig led norr om infarten till Bromma flyplats med
enbart planskilda korsningar och ansluts i norr till den planerade
Kymlingelanken. Via Tritonbron dver Béllstaviken och Huvudstaleden
kopplas den till vag E4/E20 vid Karlberg. Darmed skapas &ven en forbindelse
fran Norra Lanken via Huvudstaleden till Vasterort vilket innebar att
Tranebergsbron och Essingeleden norr om Drottningholmsvégen avlastas.
Huvudstaleden planeras bli en fyrféltig trafikled, delvis i tunnel, som ansluter
till Ulvsundaleden vid Bromma flygplats i en planskild korsning.
Klarastrandsleden byggs ut till fyra korfalt.

Satsningarna inom kollektivtrafiken inriktas pa sadana investeringar som kan
bidra till projektmalen. Ny pendeltagstunnel Haggvik-Alvsjo anlaggs.
Utbyggnad av Tvérbanan tidigarelaggs sa att hela den planerade utbyggnaden
norrut inklusive Universitetet-Ropsten star klar redan 2015.

Végutredningen har inte djupare analyserat vilka investeringar som ar mest
angeldgna och tar inte heller stallning till redan planerade investeringar som t
ex Citybanan eller Tvarbanans forlangning.

Végutredningen visar att dven med kraftfulla insatser for kollektivtrafiken,
vissa kommunala vagutbyggnader och vagskatter pa biltrafiken kan inte
framtidens tranportbehov tillgodoses. En allvarlig brist med
Kombinationsalternativet ar den forsamrade tillgangligheten vilket framgar av
exempelvis diagrammet Foréndring av tillganglighet i de regionala
karnorna” pa sid 174 i vagutredningen.
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Forbifarten

Korridoren for Forbifarten sammanfaller med den tidigare Vasterleden mellan
Kungens kurva och Bergslagsplan men skiljer sig i dvrigt pa vasentliga
punkter. Vagutredningen beskriver en sexfaltig motorvag huvudsakligen
forlagd i tunnel med trafikplatser vid Kungens Kurva, Lovon, Bergslagsplan,
Lunda, Hjulsta, Akalla och Haggvik. Leden blir férutom trafikplatserna
endast synlig pa tre strackor, namligen vid bro éver Lambarfjarden norr om
Lovon, dar Malarbanan och E18 korsas vid Hjulsta samt nara Akalla vid
anslutningen till vag E4 i norr. Strackan mellan Kungens Kurva och Haggvik
ar knappt 21 kilometer och den ldagsta punkten ar under Kungshatt dar tunneln
ligger 60 meter under Malarens vattenyta. Over Lambarfjarden finns flera
varianter beroende pa vilken brotyp och vilken seglingsfri hojd som kommer
att krdvas. VVagutredningen har tagit stallning for ett hogre alternativ som
medger att befintliga farleder utnyttjas for sjotransporter.

Diagonalen

Forutom att koppla samman regionens sddra och norra delar ger Diagonalen
en koppling mellan nordvastra och syddstra delarna av Stockholmsomradet
genom en anslutning till S6dra Lanken. Alternativet utgar fran Kungens
Kurva. Nuvarande vag E4/E20 breddas i sin nuvarande strackning till
trafikplats Vastertorp varifran leden fortsatter i tunnel. Av- och pafartsramper
kopplas ocksa till Sodra Lanken. Fran kopplingen med vag E4/E20 i soder
fortsatter Diagonalen endast synlig i Ulvsunda industriomrade, dar den
forlaggs nedséankt pa en stracka av knappt en kilometer. Genom Ulvsunda
finns tva varianter, en vastlig som foljer nuvarande Ulvsundavagen och en
ostlig som innebaér att den nuvarande Ulvsundavégen kan bibehalla sin
funktion. Trafikplatserna Vastertorp och Nyboda kompletteras, nya
trafikplatser anlaggs vid Ulvsundaplan, vid Ulvsunda industriomrade, vid
Enkopingsvagen och vid vag E4 norr om Kista. Ramper ansluter ocksa till
Ulvsundavégen vid Solvalla. Vag E4/E20 fran Kungens Kurva till
anslutningen av Diagonalen vid trafikplats Vastertorp breddas till fyra korfalt
i vardera riktningen. Pa motsvarande sétt breddas vag E4 mellan
trafikplatserna Kista och Haggvik. Strackan mellan Kungens Kurva och
Haggvik ar knappt 23 kilometer och den lagsta punkten ar under Oxhalsdjupet
dar tunneln ligger 63 meter under Malarens vattenyta.
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UTVARDERING AV ALTERNATIV

Kombinationsalternativet

Av de olika alternativa korridorerna som har behandlats i vagutredningen, har
konstaterats att Kombinationsalternativet inte uppfyller de grundldggande
kraven pa en nord-sydlig forbindelse. Den klarar inte att skapa en tillrackligt
resursstark forbindelse. Denna slutsats stods framforallt av det faktum att
Kombinationsalternativet leder till en forsdmrad tillganglighet i regionen i
forhallande till de tva dvriga alternativen, Diagonalen och Forbifarten. Av den
anledningen maste Vagverket avfora alternativet fran vidare planering dven
om det har fordelar fran miljosynpunkt. Kombinationsalternativet har darfor
endast studerats pa systemniva.

Diagonalen

Ett av syftena med nya nord - sydliga forbindelser ar att forbattra
tillgangligheten i regionens sodra delar. Med dagens inomregionala
befolkningsfordelning &r Diagonalen nagot litet mer gynnsam fran
tillganglighetssynpunkt for sédra lansdelen an Forbifarten men skillnaden ar
relativt liten. Ett av skélen &r att Diagonalen ar kopplad till S6dra Lanken
vilket ger goda mojligheter for boende i sydost att na norra lanshalvan.

Med planerad geografisk fordelning av befolkning och arbetsplatser ar 2030
enligt RUFS 2001 gynnar Forbifarten tillgangligheten i den sédra lanshalvan
nagot mer an Diagonalen.

Ett annat syfte med nya nord - sydliga forbindelser &r att mojliggora en
flerkarnig region med en central regionkarna och nya vaxande yttre regionala
stadskarnor, vilket dr en barande regional strategi for att langsiktigt skapa hog
tillganglighet och samtidigt stddja koncentrerad utveckling av bostéader,
arbetsplatser och service i tata centrumomraden nar storstadsregionen vaxer.

I RUFS 2001 identifieras ett antal regionala k&rnor vars attraktivitet bor
starkas ytterligare, sa att de kan attrahera en stor del av den forvantade
okningen av befolkning och arbetsplatser.

Skillnaderna mellan vagalternativen ar stora for nagra av karnorna.
Forbifarten ger kraftfullt forbattrad tillganglighet i Jarfélla - Barkarby -
Jakobsberg samt i Kungens kurva - Skarholmen. Diagonalen ger inte
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motsvarande hoga tillganglighetsforbattringar i dessa karnor. Aven
Flemingsberg gynnas mer av Forbifarten. Tillganglighetsforbattringarna i
Kista - Sollentuna - H&ggvik, Sodertalje och Taby - Arninge blir ungefar lika
stora i bada alternativen. Haninge centrum far nagot béttre tillganglighet med
Diagonalen &n med Forbifarten.

Tillgangligheten i Centrala regionkdrnan gynnas mer med Diagonalen &n med
Forbifarten.

Diagonalen bidrar snarare till att starka den centrala regionkarnan an att
stimulera utveckling av yttre regionala karnor. Darmed tillgodoser inte
Diagonalen malet att mojliggora en flerkarnig region.
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Den géllande regionala utvecklingsplanen for Stockholms lan (RUFS 2001) anvisar att en
stor del av framtida arbetsplatser, bostéder och service ska lokaliseras i sju yttre regionala
karnor. Dessa ska ha ungefar lika hog regional tillganglighet som innerstaden har idag och

kunna erbjuda konkurrenskraftiga alternativ till etablering i Centrala regionkérnan. Centrala
regionkarnan ska vidgas geografiskt. Forbifarten starker framst tillgangligheten i de yttre
karnorna medan Diagonalen framst starker tillgédngligheten i den centrala regionkérnan och
i det inre forortsomradet narmast regioncentrum.

0 500 1000 1500 2000 2500

O Forbifarten
| Diagonalen

Regioncentrum

FHemingsberg
Barkarby-Jakobsberg
Kista-Sollentuna-Haggvik
Sodertélje

Skarholmen

Handen

Téby-Arninge

Tillganglighetsforbattring i regionala karnor (kr per person och ar)
Kélla: Tillganglighetseffekter av nya nordsydliga forbindelser, Metodutveckling, Effekter av Forbifarten, Diagonalen

och Kombinationsalternativet Transek Rapport 2004:12 (Jonas Eliasson, Mattias Lundberg, Carl-Henrik Johansson)
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Tillganglighetseffekter (kr per enkelresa) av Forbifarten (vinster) och Diagonalen (hdger).
Positiva tal (bl& farg) innebar att tillgangligheten forbattras.
Kalla: Tillganglighetseffekter av nya nordsydliga forbindelser, Metodutveckling, Effekter av Forbifarten, Diagonalen

och Kombinationsalternativet Transek Rapport 2004:12 (Jonas Eliasson, Mattias Lundberg, Carl-Henrik Johansson)

Forbifarten forbattrar tillgangligheten i ett storre omrade med stor utvecklingspotential
medan Diagonalen gynnar de mest tatbefolkade omradena.

Kartbilderna visar samtidigt var exploateringstrycket kan vantas oka till féljd av
tillganglighetsforandringar vid en vagutbyggnad enligt alternativ Forbifarten respektive
Diagonalen. Regionplanen och kommunernas fysiska éversiktsplaner ar viktiga verktyg for
att styra framtida exploatering till dnskade markomraden och for att starka skyddet av
gronstruktur och vattenomraden som inte bor exploateras. | det fortsatta arbetet behover
Vagverkets, SLs och kommunernas planering ga hand i hand.

Ett tredje syfte med nya nord - sydliga forbindelser &r att ge forutsattningar
for utveckling i en region med stark tillvaxt. Bade Forbifarten och Diagonalen
ger kraftigt 6kad tillganglighet i Huddinge och Botkyrka, Stockholm
Vasterort och Jarfélla, Stockholm Sydvast samt i Sollentuna. Forbifarten ger
betydligt storre tillganglighet i Ekerd och Jarfalla &n Diagoanlen. Den
planerade regionala k&rnan Barkarby - Jakobsberg ger stor utbyggnads-
potential i ett 1dge med stora mojligheter till kollektivférsérjning. Diagonalen
gynnar (relativt Forbifarten) Stockholm Soderort, Nacka, Tyreso, Sundbyberg
och Danderyd. For évriga kommuner &r skillnaden mellan vagalternativen

Sma.
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Forbifarten okar tillgangligheten i ett stort geografiskt omrade med betydande
utbyggnadspotential och far goda effekter pa tillgangligheten dven pa mycket
lang sikt. Diagonalen, som framst gynnar den centrala regionkarnan, bidrar
inte pa motsvarande satt till att ge forutsattningar for utveckling i en region
med stark tillvaxt.

\ , =
% \{ ArandacC

Barkarby- ".
Jakobsberg

e B Pl \centrum

Forbifarten ar en del av den Yttre tvarleden, som ocksa inkluderar Norrortsleden,
som oppnar for trafik hosten 2008, samt den planerade Sodertornsleden. Yttre
tvarleden forbinder alla éverordnade vagar och jarnvagar i Stockholmsregionen.
Forbifarten och 6vriga delar av Yttre Tvarleden ger effektiva vagforbindelser for
tunga godstransporter till regionens stora handelsplatser i de yttre regionala
karnorna. Den skapar ocksa effektiva landanslutningar i vagnatet till regionens stora
hamnar i Kapellskar, Nynashamn och Sodertéalje. Med Diagonalen skulle den tunga
vagtrafiken i stallet ledas genom delar av Centrala regionkarnan och det inre
forortsomradet.

Ett fjarde och femte syfte med en nord-sydlig forbindelse &r att skapa en
forbifart for langdistant trafik samt att forbattra framkomligheten pa
infartslederna. Forbifarten innebér att genomfartstrafiken kan ledas genom
regionens ytteromrade i vaster. Forbifarten har forutséttningar att fa direkta
kopplingar till Norrortsleden i norr och Sodertornsleden i soder. Forbifarten
och dvriga delar av Yttre tvarleden ger forutséttningar att leda langdistant
trafik i det dverordnade nationella vagnatet, samt till och fran regionens stora
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hamnar utanfor regionens centrala delar. Diagonalen leder den langdistanta
trafiken genom vastra delarna av den centrala regionkarnan. Det innebér att
tunga fordon, som inte har Stockholm som start eller mal, fortsatter att belasta
infartslederna och passera genom centrala regionkérnan och det inre
forortsomradet.

Med Diagonalen kommer stérningarna fran genomfartstrafikens tunga fordon
att 6ka i centrala delar av regionen.

Som framgar ovan uppfyller inte Diagonalen alla projektmal.

Forbifarten

RUFS 2001 pekar pa vikten av att halla samman regionen. Utan forbattrade
kommunikationer finns risk att regionens uppdelning i tva separata halvor
forstarks. Den ekonomiska och sociala konkurrensfordelen av en stor
sammanhallen region med bland annat en gemensam arbetsmarknad kan da
inte fullt utnyttjas.

En véstlig vagforbindelse med huvudsaklig strackning enligt Forbifarten
forstarker Stockholmsregionens transportsystem i nord-sydlig riktning och
forbinder omradena norr och séder om Malaren. Den ansluter direkt till
Norrortsleden i norr och till den planerade Sodertérnsleden i sdder.
Dérigenom skapas en sammanhdangande Yttre tvarled som forbinder radiella
vagar och spar i regionens ytteromrade.

De 6vriga studerade alternativen ger inte samma tydliga regionala
vagtransportstruktur i form av en sammanhangande Yttre tvarled. De ger inte
heller forutsattningar att binda samman de stora radiella straken utan att
belasta den centrala regionkarnan.

Dagens radiella trafiksystem och enké&rniga bebyggelsestruktur innebér att
genomfartstrafik och tunga fordon maste kora pa infartslederna och genom
centrala regionkarnan.

Forbifarten - som knyter an till vag E4/E20 sOderut, vag E 18 mot nordvést
samt den snart fardigbyggda Norrortsleden mot nordost och den planerade

Sodertornsleden mot sydvast - ar en strategisk lank i det planerade framtida
vagsystem, som ska leda genomfartstrafik utanfor regionkarnan och férdela



-—f% Vagverket a0

2008-05-19
PP 20 A 2006:27366

tunga transporter till hamnar, terminaler, stérre handelsomraden och andra
stora malpunkter for godstrafik.

Vagverket bedomer att Forbifarten har avgdrande betydelse for att kunna
utveckla ett langsiktigt hallbart och robust vagtransportsystem for
genomfartstrafik och godstransporter.

Detta skiljer Forbifarten fran 6vriga studerade alternativ som i stallet leder
denna typ av trafik via infarterna och delar av den centrala regionkérnan.

Utbyggnad av nord-sydliga forbindelser enligt Férbifarten mojliggor snabba
bil- och bussresor som ger forbattrad kontakt mellan stora stadsdelar,
inklusive de med den storsta koncentrationen av ekonomiskt svaga hushall, i
de yttre delarna av Stockholmsregionens olika trafiksektorer.

Tillgangligheten till regionaltagstationer i Stockholms yttre forortsomraden
kommer ocksa att forbattras. Det innebér att bade hushall och verksamheter
far mojligheter att soka bostad och arbetsplats i en storre funktionell region
och att Stockholmsregionens samlade marknadspotential kan utnyttjas pa ett
béattre satt &n tidigare.

Valfardsvinsterna kommer bade att gagna boende i regioncentrum och inre
forortsomradet, dar vagnatets framkomlighet kan forbéattras, och boende i
storstadens ytteromraden, som far forbéattrad tillganglighet.

Inget av de 6vriga studerade alternativen, Nollalternativet, Kombinations-
alternativet eller Diagonalen ger motsvarande direktkontakt mellan regionens
ytteromraden. | Diagonalen stérks i stallet sambanden mellan Vasterort och
Soderort i det inre forortsomradet och forbattrar tillgangligheten i centrala
regionkarnan.

Sedan lang tid tillbaka har planeringen i Stockholmsregionen utgatt fran och
agerat med utgangspunkt att Stockholmsregionen, som idag har en starkt
enkarnig struktur, behdver bli mer flerkarnig. Den centrala regionkarnan
behover kompletteras med nya yttre regionala k&rnor. De nya yttre regionala
karnorna ska kunna erbjuda valfungerande alternativ till etablering i centrala
regionkarnan och bidra till att en stor del av tillkommande befolkning,
verksamheter och ny bebyggelse lokaliseras i omraden med jamforelsevis hog
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exploatering och hog andel kollektivtrafikresande. Detta innebar ocksa att en
hogre andel av de sysselsatta kommer att fa jamforelsevis kortare arbets- och
serviceresor dan om regionens enkarniga struktur blir bestaende.

Hog regional tillganglighet med bade kollektivtrafik och bil &r en
grundlaggande forutséttning for att de regionala karnorna ska fa
konkurrenskraftiga lagesforutsattningar och tillrackligt hdg attraktivitet i
jamférelse med den centrala regionkarnan. Darfor har de yttre regionala
karnorna lokaliserats i omraden dar de radiella transportstraken korsas av
befintliga eller planerade regionala tvarforbindelser i bade vag- och
sparsystem.

En vastlig vagforbindelse enligt Forbifarten utgor en strategisk lank i det
planerade vég- och kollektivtrafiksystem som ska ge de regionala karnorna en
hdg regional tillganglighet. Férutom Forbifarten inkluderas 6vriga delar
avYttre tvarleden, inklusive den snart fardigbyggda Norrortsleden i norra
regiondelen, samt Sddertérnsleden med Masmoldanken i den sddra
regiondelen, i detta véagtrafiksystem. | sparsystemet planeras dels forstarkta
radiella forbindelser i tunnelbane- och jarnvégssystemen, dels yttre tvarbanor.

Av de sju yttre regionala karnor som pekats ut i RUFS 2001 far sarskilt
Barkarby - Jakobsberg och Skarholmen vid Kungens Kurva men daven
Flemingsberg en betydligt battre inomregional tillganglighet genom
Forbifarten &n genom 6vriga alternativ. Inget av de 6vriga alternativen
Nollalternativet, Kombinationsalternativet eller Diagonalen ger lika stora
tillganglighetsforbattringar i dessa yttre regionala kérnor som Forbifarten.
Kombinationsalternativet leder snarare till tillgdnglighetsforluster. Diagonalen
skulle stérka tillgangligheten i delar av den centrala regionkérnan.

Korridorer och reservat for att mojliggora utbyggnad av tvarforbindelser
mellan de regionala kérnorna har avgransats och skyddats sedan lang tid.
Utbyggda forbindelser i dessa korridorer ska forbéattra de regionala karnornas
fortsatta utvecklingsmojligheter. Som en foljd av langsiktigheten och
kontinuiteten i planeringens inriktning har saval privata som offentliga
investeringar och etableringar gjorts. | Kista finns idag en koncentration av
foretag inom informations- och kommunikationsteknologi. | Flemingsberg
finns en tydlig inriktning mot medicinsk teknik och bioteknik,
hdgskoleverksamheter samt ett stort universitetssjukhus med betydande
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biomedicinsk forskning. Har finns ocksa flera rattsvardande institutioner
sdsom Sadertorns tingsratt och ett stort polishus med tillhérande hakte. Flera
av de regionala stadskarnorna som Barkarby - Jakobsberg och Skarholmen
vid Kungens kurva domineras av handel. Dessa regionala stadskérnor behéver
fa ett mer varierat innehall, till exempel fortatning med bostader i glesa
handelsomraden. Forbifarten och kollektivtrafik i form av snabb busstrafik pa
leden och framtida sparférbindelser spelar en avgdrande roll for att dessa
regionala kédrnors attraktivitet och konkurrenskraft ska kunna forstarkas i
forhallande till den centrala regionkéarnan och andra potentiella
utvecklingsmilj6er i 6stra mellansverige. Forbifarten &r utredd med
utgangspunkt fran den kommunala fysiska planeringen samt i den regionala
utvecklingsplaneringen i Stockholms lan.

RUFS 2001 &r en gemensam utgangspunkt for kommunernas éversiktliga
planering. RUFS 2001 ar ocksa Stockholms lans regionala
utvecklingsprogram (RUP). Den regionala utvecklingsprogrammet ar &ven en
gemensam utgangspunkt for infrastrukturplaneringen i Stockholmsregionen.
Infrastrukturplanering och regional utvecklingsplanering samverkar for att
hitta l6sningar som uppfyller politiskt beslutade tillvaxt- och utvecklingsmal,
liksom tillganglighets- och miljomal. Samordnade processer sakerstaller
transparensen i de olika processerna.

RUFS ér ett uttryck for en kontinuerlig planering som gors med hog grad av
kompetens och som syftar till att paverka stadsbygdens och stadsregionens
samlade utveckling sa att den blir attraktiv, kan erbjuda en god livsmiljo for
regionens véxande befolkning och arbetsmarknad och samtidigt &r méjlig att
forsorja pa ett hallbart sétt, vare sig det avser vatten, energi eller
kollektivtrafik. Effektiv och konkurrenskraftig kollektivtrafik &r en
grundlaggande forutsattning liksom hansynstagande till regionens grona kilar
och andra delar av den regionala gronstrukturen.

Utbyggnad av nord-sydliga forbindelser i vagnatet &r ett av flera nédvandiga
samhallsbyggnadsprojekt som syftar till att strukturera utvecklingen av
Stockholm-/Malarregionen och méjliggora en tillvéxt som &r ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hallbar. Stora investeringar har gjorts och planeras i
regionens spartrafiksystem liksom i den kommunaltekniska infrastrukturen for
att 6verbrygga barridren i Saltsjo-Malarsnittet. Citybanan byggs ut for att
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stiarka kapaciteten i jarnvagssystemet. Aven fjarrvarmenit, va-system och
kraftforsorjning pa bada sidor om Malaren och Saltsjon integreras.

Den nord-sydliga vagférbindelsen enligt alternativ Forbifarten bedéms vara
vasentlig for att skapa en attraktiv och sammanhallen region, ge
forutsattningar for ekonomisk tillvaxt och samtidigt hantera vagtrafiken.

Forbifarten motsvarar de forutsattningar som regionplane- och trafikkontoret,
kommunerna och évriga aktorer utgatt fran i sina planeringar sedan flera
decennier.

Forbifarten ger forutsdttningar att stodja utvecklingen av téta regionala karnor
med gynnsamma forutsattningar for bra kollektivtrafik samt rationella
forutsattningar for fjarrvarme och andra energieffektiva forsérjningssystem.
Ett viktigt syfte ar att avlasta trycket pa den centrala regionkéarnan genom att
fler attraktiva etableringsalternativ skapas i ytteromradet.

Den regionala och kommunala 6versiktliga planeringen utgdér en mycket
viktig bedomningsgrund vad avser hushallning med mark- och
vattenanvandningen. Det &r dven ett starkt vagande skél att samtliga direkt
berérda kommuner, 6vriga kommuner i Stockholms 1an samt Regionplane-
och trafikndmnden forordar Forbifarten i sina yttranden. | férarbetena till MB
framholl regeringen att kommunernas asikt skulle tillméatas synnerlig vikt vid
regeringsprovningar da en trafikanlaggnings lokalisering bestams (Prop.
1997/98:45 del 1 sid. 455).

Vagverket konstaterar att det finns omfattande utredningar, starka sakskaél,
och ett stort allmént intresse samt stor enighet hos lanets kommuner for att ge
tillatlighet for Forbifarten som stod for en langsiktigt hallbar utveckling.
Forbifarten &r darmed det enda realistiskt genomforbara alternativet.

Végverket menar att en utbyggnad av den nord-sydliga forbindelsen i
Stockholm &r oerhdrt angelédgen och att den ar en forutséttning for att
Storstockholms tatortsutveckling ska kunna fortga. Aven stora nationella
intressen kommer att tillgodoses eftersom Stockholm-Mélarregionen &r en
tillvaxtmotor for hela Sverige.
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nvesteringskostnaden for Forbifarten bedoms till ca 25 miljarder kronor i
2006 ars prisniva. Forbifarten tar minst 8 ar att bygga och medelsbehovet
under de intensivaste aren uppgar till mellan 4 och 5 miljarder kronor per ar.

Sammanfattning av motiv for val av Forbifarten
Vagverket anser att Forbifarten bér genomforas av foljande skél.

e Infrastrukturen har inte byggts ut i den takt som Stockholm-/
Mélarregionen har vuxit och sarskilt inte 6ver Saltsjo-Malarsnittet.

e Stockholmsregionen och 6vriga Mélardalen véxer. Fortsatt snabb tillvéaxt
av befolkning och sysselsattning forutses under kommande decennier.
Planeringen inriktas pa att skapa goda forutsattningar for fortsatt tillvaxt
samt beredskap att hantera okad efterfragan pa bland annat boende,
arbetsplatser och resande. Ny véagkapacitet maste darfor skapas.

e Forbifarten ar av stor betydelse for att skapa en mer sammanhallen region
och for att undvika att regionen delas i tva halvor. Idag finns stora
skillnader mellan olika regiondelar. Saltsjo-Malarsnittet utgor en pataglig
barriar.

e FOrbifarten ar av strategisk betydelse for fortsatt regional och nationell
utveckling och tillvaxt. Bra kommunikationer ar en avgérande
forutsattning for Stockholm-/Malarregionens framtida utveckling. Detta ar
viktigt for hela landet.

e Dagens sarbara och storningskansliga vagsystem, sarskilt 6ver Saltsjo-
Mélarsnittet, utgor en allvarlig risk for samhallets forsorjning med varor
och tjanster.

e Forbifarten har planmassigt stod i RUFS 2001 samt i kommunernas
oversiktsplaner. Samtliga kommuner i Stockholms Ian stédjer en
utbyggnad Over Saltsjo-Malarsnittet med Forbifarten.

e Forbifarten ar vl lokaliserad for alla sorters vagtransporter inklusive
kollektivtrafik.

e FOrbifarten ska ses som ett av flera nédvéandiga samhéllsbyggnadsprojekt
som syftar till att strukturera utvecklingen av Stockholm - Mélarregionen
och mojliggora en tillvaxt som ar ekonomiskt, ekologiskt och socialt
hallbar. Andra stora investeringar som gjorts och gors for att fraimja denna
utveckling bestar bl a i betydande investeringar i regionala kéarnor,
kollektivtrafik samt i den kommunaltekniska infrastrukturen.

e Forbifarten ar en del i en regional utvecklingsstrategi som bland annat
syftar till hallbar tillvéxt i en starkt vaxande storstadsregion med hog
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andel kollektivtrafik och koncentrerad bebyggelseutveckling i regionens
ytteromrade for att underlatta naringslivets fornyelse, skapa socialt
attraktiva livsmiljoer och undvika stadsutglesning. Samordnad planering
for att paverka fortsatt utveckling av transportsystem,
bebyggelseutveckling, gronstruktur, vattenmiljo och tekniska
forsorjningssystem ar en forutsattning for att paverka regionens fortsatta
bebyggelseutveckling i en langsiktigt hallbar riktning. Forbifarten ar en
integrerad del i denna strategi.

e Ovriga studerade alternativ tillgodoser inte dessa grundlaggande krav och
tillgodoser inte heller projektmalen for en ny nord-sydlig forbindelse.

e Kombinationsalternativet leder inte till efterstravade
tillganglighetsforbattringar.

e Diagonalen ligger geografiskt alltfor nara innerstaden for att stodja
utvecklingen av dnskad regional struktur med flera kérnor eftersom den
Okar tillgangligheten i delar av den centrala regionkarnan och det inre
forortsomradet. Den avlastar inte heller den centrala regionkarnan och
infartslederna fran tung trafik.

e Forbifarten tillgodoser projektmalen for en ny nord-sydlig forbindelse
genom att

0 knyta samman regionens norra och sddra delar,

o leda langdistant och tung vagtrafik forbi regioncentrum,

o forbéattra mojligheterna att utjamna tillgangligheten och skapa en
gemensam arbets- och bostadsmarknad i hela regionen,

o mojliggora utveckling av yttre regionala karnor,

0 stodja 6nskad utveckling av bebyggelsestrukturen nar
storstadsregionen vaxer.

e Forbifarten ar lamplig och lokaliserad utifran kommunernas och regionens
planering.

e Av flera studerade alternativ &r Forbifarten det enda realistiskt
genomforbara alternativet eftersom det ar det enda alternativ som samtliga
kommuner och regionala organ férordat.

e Regionens vagtransporter ar idag mycket sarbara eftersom en stor andel av
vagtrafiken ar beroende av fa forbindelser dver Saltsjo-Malarsnittet.
Forbifarten skapar en ny kapacitetsstark forbindelse som sakerstaller att
trafiken fungerar dven vid storningar.
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SARSKILDA FRAGOR

NATIONELLA MILIOMAL

De nationella miljomalen redovisas i avsnitt 11.2 i vagutredningens
miljokonsekvensbeskrivning. Detta avsnitt behandlar i vad man Diagonalen
och Forbifarten stodjer eller motverkar de nationella miljémalen.
Kombinationsalternativet finns inte med i nedanstaende redovisning eftersom
alternativet avforts.

Begransad klimatpaverkan

Nollalternativet innebér att trafikarbetet successivt 6kar och darmed &ven
koldioxidutsl&ppen. | vagutredningen sags Forbifarten och Diagonalen ge
trafikarbete och koldioxidutsldpp som &r 5 procent stérre an i Nollalternativet.
Vagverket har gjort en kompletterande utredning efter fardigstallandet av
vagutredningen som visar att trafikarbetet i l&net visserligen 6kar med 3 - 4
procent med Forbifarten jamfort med Nollalternativet men att utslappen av
koldioxid blir av samma storleksordning som Nollalternativet. Detta innebar
att malet inte motverkas.

Se ytterligare kommentarer under "JBEREDNINGSREMISSEN -
klimatmalet”.

Frisk luft

Nollalternativet innebdr successivt 6kad trafik som leder till hoga halter av
luftféroreningar dar manniskor vistas.

Med Forbifarten och Diagonalen forlaggs trafiken huvudsak i tunnel vilket
innebar att luftfororeningshalterna sjunker lokalt i omraden dar manniskor
vistas. Den sammantagna effekten for ménniskor och kulturvarden &r positiv
vilket medfor att malet stods.

Bara naturlig forsurning

Utvecklingen av motorer och avgasrening kommer att leda till kraftigt
minskade utslapp fran vagtrafiken generellt. | alla alternativ blir utslappen av
luftféroreningar mindre &n i nulédget. Nedan beddéms endast projektets
paverkan pa maluppfyllelse. Med Nollalternativet, Férbifarten och
Diagonalen motverkas malet da successivt okad trafik leder till 6kade
kvaveoxidutslapp i lanet.
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Giftfri miljo

I Nollalternativet ar omfattningen av utbyggd dagvattenrening oviss. Det ar
mojligt att dagvatten fortfarande fors orenat fran vissa trafikleder till
nérliggande vattendrag.

Vid Forbifarten och Diagonalen kommer dagvattnet fran de nya trafiklederna
att ledas till reningsanlaggningar vilket ger mindre direkt paverkan pa vissa
sjoar och vattendrag i lanet. Paverkan pa maluppfyllelsen ar svarbedémd.

Ingen Overgddning

Utvecklingen av motorer och avgasrening kommer att leda till kraftigt
minskade utslapp fran vagtrafiken generellt. | alla alternativ blir utslappen av
luftféroreningar mindre &n i nulédget. Nedan beddéms endast projektets
paverkan pa maluppfyllelse.

Med Nollalternativet, Forbifarten och Diagonalen motverkas malet da
successivt Okad trafik leder till 6kade kvaveoxidutslapp i l&net.

Levande sjoar och vattendrag

Forbifarten motverkar malet i och med att trafikleden fors pa bro 6ver
Lambarfjarden vilket medfor ett ingrepp i ett vattenomrade med strander av
stort rekreativt varde.

Véagutredningen redovisar atgarder som minskar konsekvenserna av bron till
acceptabel niva.

Grundvatten av god kvalitet

Paverkan pa grundvatten uppkommer nar vagen forlaggs i tunnel. Forbifarten
kan paverka ett litet antal enskilda dricksvattenbrunnar vilket medfor att malet
motverkas nagot. Detta bortfall kommer att kompenseras.

Myllrande vatmarker

Inga vatmarker berors i Nollalternativet och Diagonalen. Forbifarten passerar
under vatmarker vilka inte bedoms paverkas negativt av projektet.
Maluppfyllelsen paverkas inte.
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Levande skogar
Inga skogar berdrs av Nollalternativet och Diagonalen. Forbifarten medfor
sma ingrepp i skogsomraden och malet motverkas marginellt.

Ett rikt odlingslandskap
Inget odlingslandskap berdrs i Nollalternativet och Diagonalen. Med
Forbifarten motverkas malet av ingreppen framfor allt pa norra Lovaon.

God bebyggd miljo
Nollalternativet innebar fortsatt hoga bullernivaer och hdga
luftfroreningshalter i tattbebyggda omraden vilket motverkar malet.

Forbifarten och Diagonalen stoder malet pa grund av att de ger lagre
fororeningshalter och nagot lagre bullernivaer i tattbebyggda omraden.
Forbifarten stoder malet genom tunnelforlaggning under Jarvakilen
varigenom barriareffekten i friluftsomradet minskar. Samtidigt motverkas
malet av okat buller och 6kad barriareffekt pa norra Lovon och i Grimsta.

BULLER

| Stockholms lan &r idag cirka 300 000 personer utsatta for buller fran
vagtrafik med bullernivaer 6ver 55 dBA vilket ar riktvérdet for acceptabel
ljudniva utomhus vid bostader. Av dessa har ca 70 000 personer dver 65 dBA.

Nollalternativet ger med 6kad trafik ar 2015 ett fatal decibel hogre
bullernivaer. Huvudvéagarna kommer att fortsatt vara hart belastade och
manga bostader kommer att ha bullernivaer 6ver riktvardena.

Jamfort med Nollalternativet innebér Forbifarten att trafiken och dérmed
buller fran trafiken minskar pa Ekerévagen genom Drottningholm, pa
Bergslagsvagen mellan Bergslagsplan och Hjulsta samt pa Akallavagen.
Ytlaget pa norra Lovén, bron 6ver Lambarfjarden och ytpartiet i
Grimstaskogen medfor buller i ett tidigare tyst omrade. Bullerskyddsatgérder
ska utforas dar det krévs vid trafikplatser och langs végar i ytlage.

For Diagonalen kommer bullerskyddsatgarder att kravas vid nytillkomna
trafikplatser och langs vagar i ytlage som far okad trafik for att inte ge hogre
bullernivaer vid bostader. Diagonalen ger en marginell 6kning av bullret.
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NATUR- OCH KULTURMILJO

Nollalternativet medfor inga nya stora intrang i naturmiljoer med hoga
varden. | Nollalternativet kommer trafiken forbi varldsarvet Drottningholm
successivt att 6ka. Den 6kande trafiken leder till 0kade barridreffekter, okat
buller och 6kad visuell paverkan fran trafiken.

En ny nord-sydlig férbindelse som statlig europavég ar ett riksintresse enligt 3
kap. 8 § MB.

Det ar endast Forbifarten som kommer i konflikt med andra riksintressen.
Denna fraga utvecklas sarskilt under rubriken "Riksintressen”.

Natura 2000-omradet Edeby ekhage pa sodra Lovon som skyddas enligt 4
kap. MB. Edeby ekhage ligger i korridoren for Forbifarten. Edeby ekhage
berdrs inte direkt av fysiskt intrang. Utredningen drar den slutsatsen att
Forbifarten i sig inte forsamrar de skyddsvarda arternas
bevarandeforutsattningar.

FARLIGT GODS

Dagens vagsystem passerar genom tatbebyggda omraden med hdg
trafikbelastning framforallt pa de stora trafiklederna vag E4, E18 och E20.
Idag passerar ett stort antal transporter med farligt gods genom Stockholm.
Det dr mer an 100 transporter per dygn pa Essingeleden, varav merparten
fraktar petroleumprodukter (bensin, diesel, eldningsolja m m). Farligt gods
ska transporteras pa speciellt utvalda végar sa kallade transportleder for farligt
gods. Dessa transportleder delas in i priméra och sekundéra leder. Pa primara
transportleder far alla typer av farliga &mnen transporteras men transporter pa
det sekundara vagnatet ska ha start eller malpunkt utmed den aktuella vagen.
I Stockholms 1an finns 23 primara transportleder for farligt gods och ett antal
sekundara transportleder i varje kommun. Huvuddelen av transporterna sker
pa lanets stora végar, E4, E18 och E20.

En ny forbifart kommer att paverka vagval for farligt gods. Det géller bade
transporter som enbart passerar Stockholmsomradet och sadana transporter
som har start- och/eller malpunkt i Stockholmsomradet.
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Bada vagutbyggnadsalternativen erbjuder en ny mojlighet for
genomfartstrafik med farligt gods att passera Stockholms tattbebyggda
omraden utan att anvanda befintligt vagnat. Forbifarten ar darvid det
effektivaste alternativet.

KOMMUNAL PLANERING

Végutredningen berdr sammanlagt sju kommuner: Huddinge, Ekero,
Stockholm, Solna, Sundbyberg, Jarféalla och Sollentuna. I kommunerna
Huddinge, Stockholm, Solna och Sundbyberg berors tatbebyggda omraden,
medan foreslagna korridorer i 6vriga kommuner berér mera glest bebyggda
omraden.

Nollalternativet kommer inte i konflikt med kommunal eller regional
planering men stodjer inte heller planeringen och forsvarar utbyggnad av
bostader och arbetsplatser.

Forbifarten har betydande relevans for en flerkdrnig region enligt
regionplanen. En férbindelse skapas mellan tre yttre kérnor: Kungens Kurva-
Skarholmen, Kista-Sollentuna-Haggvik och Barkarby-Jakobsberg. Forbifarten
finns forankrad i Stockholms stads dversiktsplan och stadens politiskt antagna
vision, Vision 2030 — Ett Stockholm i varldsklass. Gallande Oversiktsplan for
Ekerd kommun antagen 2005-12 omfattar Forbifartens strackning.

Diagonalen anknyter till tva yttre regionala karnor, Kungens Kurva-
Skarholmen och Kista-Sollentuna-Haggvik. Alternativet stoder inte och
utvecklingen av en flerkarnig region pa samma sétt som Forbifarten.
Diagonalen har inte tidigare funnits med i kommunal eller regional planering.
Svarigheter vid anslutningar i ytlage uppstar darfor.

SAMMANFATTNING AV REMISSVAREN

CENTRALA STATLIGA MYNDIGHETER

Arbetsmarknadsverket

Léansarbetsnamnden i Stockholms lan har fatt i uppdrag att svara pa denna
remiss for Arbetsmarknadsverket.

Léansarbetsnamnden har, utifran sin kompetens och verksamhet, inte nagra
synpunkter pa Vagverkets stallningstaganden eller utlatanden. Nagra
synpunkter angaende vilket av de tre férslagen som bor genomfaras framfors
inte.
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Arbetsmiljoverket

Oberoende av vilken vagkorridor som kommer att véljas vill verket framhalla
kravet pa att \Vagverket beaktar arbetsmiljon i tidigt skede sa att utformning
och utforande kan ske enligt arbetsmiljolagstiftningen och Arbetsmiljoverkets
foreskrifter. Det kan vara lampligt att redan tidigt upprétta en évergripande
arbetsmiljopolicy.

Banverket

Banverket utreder en kapacitetsforstarkning genom en fyrsparsutbyggnad for
Malarbanan mellan Tomteboda och Kallhall. | padgaende jarnvagsutredning ar
utredningsalternativ att via Ostkustbanan skapa en anslutning till Malarbanan
genom en tunnel forbi Kista till Barkarby. Vid fortsatt planering och
projektering av Forbifarten ar det mycket viktigt, som Vagverket anger i
utlatande 6ver utstallningen av vagutredningen, med samordnad planering.
Mojlig jarnvagsdragning passerar néra de i Vagverkets utredningskorridor
redovisade véglinjerna, vid trafikplatsen Hjulsta. FOr utredningsalternativet
Diagonalen kravs samordning av andra nya méjliga sparforbindelser som
berdrs av vagutredningen och utreds av SL.

Vagverkets kommentar
Vagverket kommer att halla Banverket informerade om det fortsatta arbetet.

Boverket

Boverket har tidigare i arendet yttrat sig 6ver vagutredningen och tog da inte
stallning till nagot av alternativen. Boverket menade att det fanns majligheter
att ytterligare utreda Kombinationsalternativet och ett mera vastligt alternativ.
| nuvarande underlag har Kombinationsalternativet avforts eftersom det inte
anses kunna losa transportbehoven pa lang sikt.

Samtliga berérda kommuner férordar Forbifarten liksom
Stockholmsutredningen och den regionala utvecklingsplanen. Den
kommunala planeringen har forutsatt och utgatt fran Forbifarten vilket torde
innebdra stora svarigheter om Diagonalen forordas. Alternativet Diagonalen
skulle innebéra att kommunerna maste dndra eventuellt stridiga detaljplaner.
Om berdrda kommuner skulle motséatta sig detta alternativ skulle
extraordindra atgarder bli nédvandiga som t ex planforelagganden enligt 12
kap. 6 § plan- och bygglagen (1987:10). Denna aspekt maste vagas in i
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bedémningarna saval som miljokonsekvensmalen och motstridiga
riksintressen.

Vagverkets kommentar

Vagverket och Boverket konstaterar att Forbifarten &r val férankrad i regional
och kommunal planering. Kommunernas asikt ska enligt MB:s forarbeten
tillmatas synnerlig vikt vid regeringens tillatlighetsprévning.

Energimyndigheten

Energimyndigheten har enligt forordningen (1998:896) om hushallning med
mark- och vattenomraden m m ansvar for att lamna uppgifter till
lansstyrelserna om omraden som myndigheten bedémer vara av riksintresse
for energiproduktion och energidistribution enligt 3 kap. MB. Myndighetens
svar tar sin utgangspunkt fran detta ansvar.

Energimyndigheten har gatt igenom handlingarna i &rendet och inte funnit att
foreslagna vagstrackningar paverkar de intressen som myndigheten har att
bevaka.

Fiskeriverket

Fiskeriverket anser att det &r viktigt att ett alternativ tas fram som innebér den
langsiktigt mest hallbara l16sningen for miljon och inte motverkar de
nationella miljomalen. Projektmalen saknar till stor del miljomassiga
aspekter.

Vagtrafiken ar en kalla till utslapp av vaxthusgaser som i Sverige 6kar varje
ar. Klimatforandringarna paverkar hela ekosystemet och har darmed effekter
aven pa vattenmiljo, fisk och fiske. Stora vagutbyggnader kommer med stor
sannolikhet att fortsatta mojliggora stora och okade utslapp fran vagtrafiken
och alternativ till dessa behover ytterligare belysas. Kombinationsalternativet
bor darfor utvecklas och utredas vidare och inte avforas redan i detta skede.
Av de tva vagutbyggnadsalternativen kommer Forbifarten att ha en storre
direkt paverkan pa det allmanna fiskeintresset an Diagonalen.

Forbifarten innefattar bland annat byggandet av en bro éver Lambarfjérden
och anlaggande av hamnar for masstransporter fran Lovon. Lambarfjarden
hyser en artrik fiskfauna vilket kommer att innebara direkta stérningar pa
vattenmiljon framforallt under byggtiden genom grumlingar, sprangningar
och risk for lackage av miljéfarliga &mnen.
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De miljorisker som framhalls i miljokonsekvensbeskrivningen koncentreras
framst pa risker for Malaren som vattentékt.

Diagonalen forvantas inte ha nagon direkt paverkan pa Malarens vattenmiljo
pa samma satt som Forbifarten eftersom en tunnel planeras dar vagen passerar
Malaren. Framforallt Lillsjon kan komma att paverkas negativt under
byggfasen. Skydds- och forsiktighetsatgarder som planeras vidtas bor
beskrivas for att minimera denna paverkan.

Vagverkets kommentar

Fiskeriverket anser att projektmalen till stor del saknar miljomassiga aspekter.
Vagverket bestrider detta pastaende utifran framtaget underlagsmaterial
sasom malbeskrivning, vagutredning och miljokonsekvensbeskrivning.
Byggandet av en bro éver Lambarfjarden och eventuella hamnar fér
masstransporter kommer att behandlas ingaende i anokan om tillstand for
vattenverksamhet och i bygghandlingen for att minimera risken for stérningar
pa den artrika fiskfaunan och Mélaren som vattentakt.

Forsvarets Radioanstalt
Inget yttrande.

Forsvarsmakten
Inget yttrande.

Krisberedskapsmyndigheten
Inget yttrande.

Luftfartsverket

Det ar av stor vikt att de nord-sydliga forbindelserna i Stockholmsregionen
forbattras bade avseende jarnvags- och vagnatet. | dagslaget finns
kapacitetsproblem pa nuvarande vagsystem forbi Stockholm och att dessa
forsvarar regionens framtida utveckling.

Av de alternativ som presenteras i utredningen anser Luftfartsverket, i likhet
med Vagverket, att Forbifarten &ar det alternativ som vid en samlad bedémning
ar det basta for regionens fortsatta utveckling. Luftfartsverket stéller sig
bakom Vagverkets slutsatser och forslag s som de &r presenterade i
utredningen.
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Naturvardsverket

Varken Forbifarten eller alternativet Diagonalen ar férenliga med MB:s
bestdammelser. Vidare &r Kombinationsalternativet inte tillrackligt utrett for att
en jamforande beddmning ska kunna goras. Naturvardsverket anser att
vagutredningens projektmal har varit allt for snava och att de saknar en tydlig
koppling till de nationella miljokvalitetsmalen och de transportpolitiska
delmalen.

Av underlaget framgar att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM 10) kommer
att 6verskridas sarskilt i anslutning till tunnelmynningar och ytlagen.
Forbifarten tillfor aven 6verskridanden under byggfasen i omraden déar
normen annars skulle klaras. Kravet pa att klara miljokvalitetsnormerna for
luft galler inte for tunnlar. I det hdr sammanhanget handlar det dock om
mycket langa tunnlar och en véag som till stor del ar tankt att anvandas for
arbetspendling varfor det kommer att handla om storre exponering for
halsoskadliga luftfororeningar an normalt. Naturvardsverket anser att det bor
utredas vad det innebar for halsorisker for de som kommer att fardas i sa
langa tunnlar om de byggs.

Utmarkande for alternativet Forbifarten ar intrang och stérning i natur- och
kulturmiljoer. Enligt 3 kap. 6 8 forsta stycket MB ska mark- och
vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allméan
synpunkt pa grund av deras natur- eller kulturvérden eller med héansyn till
friluftslivet sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada
natur- och kulturmiljon. Behovet av gronomraden i narheten av tatorter ska
sérskilt beaktas.

Pa Lovon finns dessutom Natura 2000-omradet Edeby ekhage som enligt
verkets bedomning kan komma att paverkas pa ett betydande satt. Med
hansyn till forekomsten av Natura 2000-omradet avser verket att fragan om
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a-b §§8 MB bor avgoras innan beslut fattas i
tillatlighetsfragan enligt 17 kap. MB. Verket utesluter inte att MKB:n kan
behdva kompletteras for att en provning i enlighet med Natura 2000-
bestdimmelserna i 7 kap. MB ska kunna goras.

Véagutredningen raknar med att hastighetsbegransningen for Forbifarten och
Diagonalen kommer att bli 90 km/h trots att alternativen innehaller kraftiga
backar och trots att andra motsvarande vagtunnlar som t ex Sodra lanken har
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hastighetsbegransningen 70 km/h. Vid berékningar av tidsvinster har
Vagverket raknat med en genomsnittlig hastighet pa 97 km/h. Den beraknade
tidsvinsten ar avgorande for den samhéllsekonomiska nyttan av projekten.
Naturvardsverket menar att det inte ar rimligt att rakna med s& hog hastighet.

Vagverkets kommentar

En vagutredning ska goras ndr alternativa vagkorridorer behdver studeras.
Véagbyggnadsatgérder kan i ett sadant sammanhang kompletteras av andra
atgarder. Véagutredningen foregas av en forstudie och olika former av bredare
analyser av problem och val av atgardsstrategi/atgardstyper.
Stockholmsregionens trafik och transportproblem har studerats i manga olika
sammanhang under de senaste aren. Genom Véagverket Region Stockholm
pagar aven fortlopande studier och genomforande av manga olika insatser for
att trafiken ska fungera sa bra som majligt. Vagverket verkar ocksa for att
trafikkonsekvenser analyseras i samband med kommunernas planering.
Végverket Region Stockholm &ar dven involverade i den av Landstingets
Region- och Trafikkontor (RTK) ledda nya omgangen av regionplanering for
Stockholmsregionen. En samarbetsorganisation finns dven for framtids- och
planeringsfragor for hela Malardalen.

Den kunskap som finns om Stockholmsregionens trafikproblem visar att det
behdvs ett stort antal atgarder av olika slag. Att tillskapa ny transport-
infrastruktur kan inte som enda atgard 16sa problemen. Trangselskatt ar ett
viktigt medel som dven kan vidareutvecklas. Ytterligare forbindelse 6ver
Saltsjon/Maélaren behovs tillsammans med ett stort antal atgarder som
utvecklar och forbattrar vag- och spartrafiken. Att starta en ny bred utredning
om Stockholmsregionens trafikproblem och dess 16sning ar inte meningsfullt.
Det ar VVagverkets mening att dven andra myndigheter och organisationer
samt allmédnhet och berérda ska involveras i problemldsning och utformning
av losningar. Vagverket utvecklar och tillampar ocksa ett sadant arbetssatt
tillsammans med kommuner m fl.

Att som underlag for tillatlighetsprévning av Forbifarten starta en bred
utredning om Stockholmsregionens trafikproblem och hanteringen av dessa &r
ett omfattande arbete som skulle leda till att en ny forbindelse ytterligare
forsenas. Vagverket anser att foreliggande vagutredning ar tillracklig som
bedomningsunderlag for beslut om tillatlighet. Naturvardsverket har inte



i
—= Vagverket e

2008-05-19
PP 20 A 2006:27366

deltagit i tidigare remissomgangar for forstudie och vagutredning dar fraga
om metoder och utredningsinriktning hade varit mer relevanta.

Naturvardsverket anser vidare att planeringen bor utga fran att de nationella
miljokvalitetsmalen och de transportpolitiska malen ska nas.

Vagverkets uppfattning &r att det 6vergripande transportpolitiska malet om
samhéllsekonomisk effektivitet innebar att transportpolitiken utgar fran att
avvagningar mellan olika mal kan behdvas och att det vid genomférandet av
transportpolitiken &r de enskilda ménniskornas och foretagens val som ska
vara utgangspunkten. Darfor bygger de samhallsekonomiska kalkylerna pa en
aggregering av alla individers vérderingar. Det 6vergripande transport-
politiska malet innebar darmed att avvagningar ska kunna ske for att I6sningar
som sammantaget ar samhallsekonomiskt I6nsamma for samhallet ska kunna
valjas.

Naturvardsverkets formulering kan ocksa tolkas som att man menar att det
s.k. jamforelsealternativet — det framtida utgangslaget utan investeringen
(Nollalternativet) — bor konstrueras pa ett sadant satt att framtida nationella
mal for transportsektorn kan antas vara uppnadda, genom nagon kombination
av atgarder som t ex forandrad bréanslebeskattning.

Naturvardsverket anser vidare att projekt som okar klimatgasutslappen i
denna omfattning inte kan accepteras. Har tyder analysen pa att
vagutbyggnadsalternativen minskar utslappen nagot, men dven om de skulle
ha okat sa tolkar VVagverket inte transportpolitiken som att ett projekt som
okar utslappen inte skulle vara tillatligt.

Naturvardsverket har fatt uppfattningen att berakningen av tidsvinster utgar
fran en genomsnittlig hastighet pa 97 km/h. Detta maste vara ett missforstand.
Medelhastigheten pa Forbifarten har berdknats till ca 70 km/h i hogtrafik pa
grund av trangsel och till 77 km/h i lagtrafik dagtid med ett antagande om 90
km/h skyltad hastighet. Mojligen kan Naturvardsverket ha forvaxlat den
genomsnittliga hastigheten med den sa kallade friflodeshastigheten.
Vagverkets kalkyl baseras pa en friflodeshastighet pa Forbifarten pa 85 km/.
Véagverket delar inte Naturvardsverkets uppfattning att Natura 2000-omradet
Edeby ekhage kommer att paverkas pa ett betydande satt. Bade Vagverket och
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Lansstyrelsen gor beddmningen att ett genomférande av Forbifarten kan
forenas med Natura 2000-omradet Edeby ekhage.

Se ocksa kommentarer under "TBEREDNINGSREMISSEN”, "Hansynsregler i
miljobalken” och Riksintressen”

RiksantikvarieAmbetet

e Ambetet bedomer, liksom tidigare, att alternativet Forbifarten, i det
utférande som presenteras i vagutredningen, patagligt skadar
riksintresset/varldsarvet pa Lovon. Materialet i vagutredningen har inte
kompletterats eller forandrats i sadan utstrackning att det foranleder nagon
andring av Ambetets tidigare stallningstagande.

e Ambetet anser att de forandrade trafikfloden, som blir féljden av ett
genomforande av Forbifarten som det presenteras i vagutredningen, utgor
ett hot mot férutsattningarna att bevara vérldsarvets varden. En for
kulturmiljofragan tillfredstallande utredning av den 6st- vastliga trafiken
pé vag 261 forbi Drottningholm ser Ambetet som en absolut nddvandig
atgard att utfora i nara samband med projektet Forbifarten.

e Ambetet anser att utredningen Forbifarten bor kompletteras med en
bedémning av de langsiktiga effekterna av exploateringar pa Méalaréarna.

e | Vagverkets framtagna PM om masstransporter under byggtiden beskrivs
vagtransporter i stallet for sjotransporter. Ambetet efterlyser en plan som
inte innebar nagra végtransporter forbi Drottningholm. For att paverkan pa
natur- och kulturmiljé ska kunna minimeras under byggtiden behdéver
fragan om masstransporter som helhet fordjupas.

Ambetet skriver i ett kompletterande yttrande daterat

2007-11-19 bl a foljande:

Ambetet har tagit del av det kompletterande material som Végverket tagit
fram efter tva seminarietillfallen vid vilka Ambetet haft mojlighet att delta.

Det kompletterande materialet fran VVagverket redovisar i forsta hand verkets
utredning av mojligheterna att landskapsanpassa trafikplats Lové. Ambetet
konstaterar att VVagverket gjort ett ambitiost arbete, som enbart ror fragor om
lokalisering och utformning av trafikplatser och tunnelmynningar. Savél de
direkta som indirekta konsekvenserna for kulturmiljon i landskapet som
helhet kvarstar.
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Ambetet bedomer att Forbifarten alltjamt innebar pataglig skada pa
riksintresset/varldsarvet pa Lovon. Enligt Ambetets tolkning av MB:s
bestammelser bor projektet darmed inte ges tillatlighet.

Vagverkets kommentar

Tillsammans med Riksantivariedmbetet, Statens Fastighetsverk och Eker6
kommun har en omfattande studie genomforts av hur trafikplatserna kan
anpassas till Lovons kultur- och naturmiljé. Detta arbete har framst syftat till
att fordjupa kunskapen om att forbattra vagutredningens lésningar. Arbetet
har ocksa medfort att anslutningar pa Lovon blir battre anpassade till den
kansliga miljon. Samtidigt har ocksa vag 261 studerats med avseende pa
framkomlighet, barridreffekter och visuell paverkan i varldsarvet
Drottningholm.

Se ocksa Vagverkets kommentarer till Ekeré kommun, samt under
”Riksintressen”.

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA)

Sammanfattningsvis finner SIKA att det otvivelaktigt ar ett till omfanget
gediget utredningsmaterial som Vagverket tagit fram. Anda finner SIKA att
beslutsunderlaget inte ar tillrackligt utvecklat for att ett val avvagt beslut i
arendet ska kunna fattas. Det beror dels pa att vasentliga fragor inte behandlas
eller redovisas i utredningsmaterialet, dels pa att de avvagningar som ligger
till grund for Véagverkets stéllningstagande inte helt tycks vara férankrade i
utredningsmaterialet.

Nar det galler planeringsprocessen och beslutsunderlaget i ett generellt
perspektiv anser SIKA att beredningsremissen med dess underlagsdokument
och de ansatser och avgrénsningar som gjorts i framtagande av
beslutsunderlaget exemplifierar ett alltfor snavt synsétt och endimensionellt
sektoriellt tainkande. Detta angreppssatt framstar i ett lderdomligt ljus idag
nér det blir alltmer tydligt for de flesta att det tvartom krévs
transportslagsovergripande ansatser for att 16sa de stora utmaningar som inte
bara transportsystemet utan samhaéllet i stort star infor.

SIKA finner det bakvént att en planeringsprocess av denna dignitet inleds
med att ett I6sningsalternativ formuleras, istallet for att forutsattningslost
identifiera och formulera de problem som ska l6sas och darefter analysera



-—f% Vagverket 2002

2008-05-19
PP 20 A 2006:27366

vilken 16sning som &r den basta. Genom att utga fran losningen verkar i det
aktuella fallet det fortsatta utredningsarbetet haft som utgangspunkt att
forsoka anpassa argumentationen for det 6nskade alternativet till de lagkrav
och samhéllsmal som finns. De 6vriga alternativen som ingatt i utredningen
har darfor oundvikligen hamnat pa mellanhand. Nackdelen med detta ar inte
enbart av metodkaraktér utan riskerar att leda till en samhallsekonomiskt
ineffektiv anvéndning av investeringsmedel.

SIKA konstaterar att underlagsmaterialet som bifogats beredningsremissen
inte motsvarar de krav som bor stéllas pa transparens i beslutsunderlag i
offentlig verksamhet. Det galler t ex den samhé&llsekonomiska kalkylen, som
innehaller flera preciserade antaganden och oredovisade underlag som tycks
ha stor betydelse for kalkylens utfall. En brist &r att underlagsrapporterna till
beredningsremissen inte utgar fran det fattade beslutet att trangselskatt ska
inforas permanent i Stockholm. Saledes &r det t ex svart att bilda sig en
uppfattning om den samhallsekonomiska nyttan eftersom kalkylen baseras pa
fel utgangslage.

SIKA anser att underlagsmaterialet i beredningsremissen &r ett typexempel pa
beslutsunderlag som behover understallas dels en behovsprévning och dels en
granskning av en oberoende expertkommitté tillsatt av regeringen enligt den
modell som nu inforts i Norge for kostnadsberakningar for alla projekt med
kostnad dver 500 MKkr.

SIKA anser ocksa att det finns stora osdkerheter i den redovisade kalkylen.
Ar det férordade vagalternativet samhallsekonomiskt I6nsamt enligt den
samhéllsekonomiska kalkylen? SIKA finner detta svart att besvara. Kalkylens
egen slutsats ar att bade Forbifarten och Diagonalen ar lonsamma.

Nér det géller det specifika fallet med nord-sydliga forbindelser 6ver Saltsjo-
Mélarsnittet i Stockholm konstaterar SIKA att huvudsyftet med en ny
forbindelse ar att forbattra tillgangligheten mellan de tva regionhalvorna i
lanet. Men det &r viktigt att utréna vem som far nytta av denna forbéattrade
tillganglighet. SIKA konstaterar t ex att den nationella langdistanta trafik som
behover passera Stockholms lan dver Saltsjo-Malarsnittet ar liten. Behovet av
en ny tvarforbindelse mellan regionhalvorna framstar saledes som en i forsta
hand regional fraga. Det handlar da om att:
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e Oka tillgangligheten till arbetsmarknaden for boende i regionen och dess
omland. I vagutredningen redovisas tillganglighetsmatt for detta i form av
andel arbetsplatser som kan nas inom en viss restid.

o Oka mojligheterna att resa/transportera mellan utpekade regionala kéarnor i
regionplanen.

e Slutligen ska de nya tvarforbindelserna pa detta vis mojliggéra byggande
av nya bostadsomraden.

SIKA ser ingen anledning till att inte dessa behov skulle kunna téckas lika vél
av ett Kombinationsalternativ som enligt vagutredningen bast bidrar till
transportpolitiska mal som tillganglighet, regional utveckling, miljo,
jamstalldhet och trafiksakerhet. Att detta alternativ har utformats pa ett icke
transparent satt och utretts mindre noggrant an évriga alternativ &r en brist i
beslutsunderlaget.

SIKA konstaterar att VVagverkets avfardande av Kombinationsalternativet sker
trots att detta alternativ enligt vagutredningen leder till en 6kad eller lika stor
tillganglighet till arbetsplatser i regionen bade med bil- och kollektivtrafik for
betydligt fler kommuner i lanet jamfort med Forbifarten. Endast for Jarfalla
och Ekerdé kommuner Okar tillgangligheten med bil med Forbifarten &n med
Kombinationsalternativet. For kollektivtrafik 6kar andelen arbetsplatser i
lanet som kan nas med kollektivtrafik inom 45 minuter i Kombinations-
alternativet lika mycket eller mer &n for véagalternativen i 11 av 12 kommuner.

Vagutredningen papekar att Forbifarten knyter ihop omraden som ar svarare
att forsorja med kollektivtrafik an de 6vriga alternativen. SIKA anser att detta
ar karnfragan. Ska nya bostadsomraden och regional utveckling verkligen
planeras utifran forutsattningen att en okad utglesning och fortsatt 6kad
biltrafik blir nédvéandig? Prognosen for person- och godstransporters
utveckling fram till 2020 visar att det kortvaga privatresandet med bil 6kar
mest och att detta till stor del sker i Stockholmsregionen déar det finns god
tillgang till kollektivtrafik. SIKA anser att en sadan utveckling ar hallbar.
Hela diskussionen kring den férordade I6sningen for nya nord-sydliga
forbindelser bottnar i regionplanen som i sin tur har sitt ursprung i planer fran
1960-talet. SIKA staller sig fragande om inte denna utmaning som det innebéar
att utveckla samhallet och transportsystemet pa ett betydligt mer klimatsnalt
satt an hittills staller helt nya krav pa problemlésning, alternativgenerering
och transportslagsévergripande synséatt &n vad som da var fallet.
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Vagverkets kommentar

Behovet av ny forbindelse 6ver Malaren vaster och Stockholms centrala delar
ar kant sedan lange och har ocksa provats tidigare. | mitten av 1990-talet
utarbetades en arbetsplan for Vasterleden som ingick i Dennispaketet. Den
formella handléggningen fullféljdes emellertid inte. Sedan dess har behovet
accentuerats varfor Vagverket 2001 anyo startade planeringsprocessen och
darvid foljt nu gallande regelverk som anpassats till MB. | férstudien
aktualiseras fyrstegsprincipen. Det kunde dock konstateras att en ny
vagforbindelse behovs for att mota regionens behov av transporter vilket
foranledde Végverket att genomféra vagutredningen. Eftersom
fyrstegsprincipen da nyligen inforts fordjupades resonemangen i
vagutredningen enligt vad som framgar under rubriken Fyrstegsprincipen och
Kombinationsalternativet. VVagverket stéller sig bakom planeringsprocessen
inklusive fyrstegsprincipen och menar att den tillampats pa ett andamalsenligt
sétt. | samband med utstallelsen 2005 skickades darfor vagutredningen till
SIKA som vid det tillfallet inte lamnade nagra synpunkter.

Som en del av nationell och regional planering tas gemensamma planerings-
och prognosforutsattningar fram. Det gors i samarbete mellan samtliga
trafikverk och SIKA. Forutsattningarna omfattar bl a bréanslepris,
bransleférbrukning, priser och taxor, skattesatser, kalkylvarden och
inkomstutveckling. | de regionala planeringsforutsattningarna ingar t ex
befolknings- och arbetsplatsutveckling. Samtliga dessa antagna
planeringsforutsattningar genomgar ett omfattande forankringsarbete.
Meningen &r att dessa ska vara gemensamma for allt planeringsarbete i
synnerhet for prognoser och analyser av transportinvesteringar.

Ett huvudskal till att gemensamma forutséttningar anvéands for kalkylerna ar
att de ska fa en jamforbarhet mellan olika projekt. Det leder till en 6kad
transparens, men framforallt till att nyttor och kostnader maste analyseras pa
samma satt i alla projekt och alltsa inte kan forstoras eller forminskas av
sérintressen.

Vidare anser SIKA att kalkylen borde ha forutsatt att trangselskatt skulle
inforas i Stockholm. Vagverket haller med om att det &r en viktig omvarlds-
forutsattning och hade kalkylen och prognosen gjorts nu hade givetvis
trangselskatter ingatt som en forutséttning. Inférandet var dock inte beslutat
nér kalkylen gjordes, och ett inférande verkade vid den tidpunkten inte
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sarskilt nara forestaende. | underlagsrapporten Samhallsekonomiska kalkyler
for Nord-sydliga forbindelser i Stockholmsomradet ingar en kanslighetsanalys
som visar att Forbifarten skulle vara 16nsam daven med trangselskatt.

Overhuvudtaget r de forutsattningar som ligger till grund for en
trafikprognos langt fram i tiden alltid en gissning. Forutom trangselskatt kan
andra forutsattningar forandras: branslepriser, befolknings- och
arbetsmarknadsutveckling, tekniska egenskaper hos fordon o s v.

Vagverket beklagar att SIKA inte uppfattar beslutsunderlaget som transparent
trots ambitionen att vara tydliga. Det &r dock inte mojligt att i varje utredning
i detalj redovisa alla forutsattningar. Det &r ett av skalen till att trafikverken
och SIKA gemensamt har tagit fram modellverktyg och kalkylvéagledningar.
Efter remisstiden har VVagverket Region Stockholm bistatt SIKA med
ytterligare underlagsmaterial, besvarat ett antal fragor och vid ett mote
diskuterat och besvarat fragor kring nord-sydliga férbindelser.

SIKA anser att vissa kostnader saknas i kalkylen. Det &r visserligen sant men
till saken hor att det ocksa finns nyttor som inte heller ingar. Att
intrangskostnader saknas stammer, vilket ocksa anges.

Den samhallsekonomiska kalkylen &r genomford pa géngse satt med
vedertagna metoder for att ge basta mojliga beslutsunderlag.

Kostnaden for eventuell framtida exploatering av omraden vars tillganglighet
okar bor inte ingd. Om man namligen i framtiden véljer att bygga bostader i
ett omrade som fatt 6kad tillganglighet maste det betyda att samhéllet da anser
att nyttan av dessa exploateringar ar storre &n kostnaderna.

Att kostnaden for koldioxid fran byggande, drift och underhall av vagarna inte
ingar stammer bara delvis. | priset pa el, diesel och andra varor som kravs for
dessa aktiviteter ska i princip kostnaden for koldioxidutslapp inga. Det ar
alltsa bara om el- och bransleskatterna etc idag inte speglar de
samhéllsekonomiska kostnaderna for utslappen som det stammer att en del av
utslappskostnaderna inte syns i kalkylen.

Hela trafikprognosen kan aldrig redovisas eftersom en i princip oandlig
mangd uttag av data &r mojlig. Darfor redovisas ett axplock av det som
beddms som mest intressant. Daremot kan ytterligare material tas fram nar
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specifika fragor stalls. Sa har ocksa skett bland annat for att tillgodose SIKA:s
behov.

SIKA papekar att prognoserna for yrkestrafiken vilar pa grévre antaganden
och att yrkestrafikens nytta star for en stor del av tillganglighetsvinsterna.
SIKA ar ocksa osédkra pa om det ar korrekt att anvanda tjanstetidsvarden for
bil for service- och tj&nsteresor. Det &r riktigt att prognosmetodiken for
yrkestrafik & mindre utvecklad &n motsvarande metodik for persontrafik. Den
yrkestrafik som finns i prognosen &r en upprékning av en uppskattad
yrkestrafikmatris som baseras pa den sa kallade NATRA-undersokningen fran
slutet av 1990-talet. Vagverket delar SIKA:s uppfattning att det vore onskvért
med nyare data och mer utvecklad prognosmetodik for yrkestrafik. Daremot
ar bedémningen att en mer réttvisande prognos snarare skulle 6ka
Forbifartens nytta &n minska den.

SIKA papekar att det verkar konstigt att posten drivmedelsskatt ar positiv
trots att koldioxidutslappen anges minska i kalkylen. lakttagelsen &r riktig och
beror pa att olika berdkningssatt har anvants. Det &r berakningen av den
andrade drivmedelsskatten som &r fel. Berékningen av fordonskostnader tar
nadmligen ingen hénsyn till skillnaden i bransleférbrukning i olika vagmiljéer,
vilket daremot berdkningarna av utsldppen goér. Denna inkonsekvens har
historiska orsaker. De tva berakningsmetoderna har utvecklats pa olika hall
och med olika syften, och ndr de samhallsekonomiska berékningsverktygen
EVA och SamKalk konstruerats har man inte sett till att de tva berékningarna
gjorts konsistenta.

Slutsatsen &r alltsa att det fel som den férenklade fordonsberakningen utgor
innebdr att kalkylen underskattar den totala nyttan. Underskattningen ar dock
liten i sammanhanget.

Alla kalkyler och prognoser innehaller osékerhet varav de viktigaste beskrivs
i beslutsunderlaget (Samhallsekonomiska kalkyler fér Nord-sydliga
forbindelser i Stockholm 2006:18).

Valet av diskonteringsranta ar en viktig diskussion och dar har trafikverken
och SIKA enats om 4 procent. Det finns flera argument for att den borde vara
lagre men metodiken tillater inte att &ndra rantan i en enskild projektkalkyl.
For dvrigt skulle en lagre ranta gora projekten annu I6nsammare, eftersom
kostnaderna intréffar tidigt men nyttorna infaller sent i kalkylperioden.
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Enligt SIKA skulle utredningen visa att Kombinationsalternativet leder till en
Okad eller lika stor tillganglighet till arbetsplatser som Foérbifarten. Det ar
emellertid ett missforstand, formodligen beroende pa att SIKA endast studerat
antal arbetsplatser som kan nas inom viss restid. Detta speglar dock langt ifran
hela tillganglighetsforandringen, framfor allt eftersom man da inte tar hansyn
till att reskostnaderna okar. Trangselavgifter okar reskostnaderna men
minskar restiderna. Matt som bara tar hansyn till den komponenten blir déarfor
missvisande. Aven om trangselavgifter (normalt) ar en samhéllsekonomiskt
I6nsam atgard, sa ar det samtidigt en tillganglighetsminskande atgard
eftersom reskostnadsokningen &r storre an vérdet av restidsminskningen. Det
positiva samhallsekonomiska nettot uppstar sa att saga forst nar man aven
beaktar att intdkterna kommer medborgarna tillgodo.

Sjofartsverket

Sammanfattningsvis ser Sjofartsverket, utifran de intressen verket har att
bevaka i dagslaget, inte nagot hinder mot att de studerade alternativen
inklusive det av Vagverket forordade alternativet Forbifarten ligger till grund
for fortsatt projekteringsarbete.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen forordar alternativet Diagonalen eftersom alternativet ger den
minsta paverkan pa naturmiljoer i omradet. Trots att stora delar av leden laggs
i tunnlar kommer naturmiljoer att paverkas av anslutnings- och byggvagar.

Skogsstyrelsen poangterar vikten av att kartlagga eventuella nyckelbiotoper
och omraden med hoga naturvérden innan en slutlig bedémning av paverkan
gors for val av alternativ.

Vagverkets kommentar

Miljokonsekvensbeskrivningen baseras pa den kunskap som idag finns om de
omraden som berdrs. Nyckelbiotoper och naturvarden som berors har
dokumenterats i miljokonsekvensbeskrivningen. Nagon ytterligare
kartlaggning beddms inte vara nddvandig for att vélja korridor.

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen har valt att endast lamna synpunkter utifran de
hélsoskyddsaspekter som den har att bevaka.
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e Det noteras att MKB:n pa ett tydligt satt redovisar paverkan, effekter och
konsekvenser for ménniskors hélsa.

e Socialstyrelsen avstar fran att férorda nagot av alternativen.

e | den fortsatta utredningen bér den miljomedicinska delen utokas med en
redovisning av kénsliga grupper t ex barn, sjuka och &ldre (skolor,
forskolor, sjukhus och vardboende).

e Nar det galler buller ger samtliga utbyggnadsalternativ forbattringar mot
nollalternativet.

e FOr partiklar kommer miljokvalitetsnormen att 6verskridas i samtliga
alternativ men berdknas bli battre an i O-alternativet.

o Klimatet paverkas kraftigt negativt av Forbifarten och Diagonalen.

e Sékerheten blir forbattrad och bast i Forbifarten och Diagonalen.

Vagverkets kommentar

Socialstyrelsens synpunkt att klimatet paverkas kraftigt negativt av
Forbifarten och Diagonalen stdammer inte med gjorda analyser och
berdkningar. | ett femtonarsperspektiv blir utslappen av koldioxid ungefar
desamma i Nollalternativet som vid utbyggnad av Forbifarten. Pa langre sikt
kommer Forbifarten att medféra nagot hogre utslapp an Nollalternativet.
Skillnaden ar dock liten och ligger i ett trettioarsperspektiv pa ungefar en halv
procent.

Statens Fastighetsverk (SFV)

e SFV vidhaller avstyrkan enligt tidigare remissvar 2005-09-15.

e SFV:s mycket bestdmda uppfattning ar att nord-sydliga forbindelser i
Stockholmsomradet, oavsett vilket alternativ som valjs, med nodvéandighet
dven maste losa trafiken Ekeré — Stockholm pa ett sadant séatt att trafiken
pa vag 261 éver Lovon minskar i forhallande till dagens situation.

SFV har tidigare avstyrkt en nord-sydlig forbifart 6ver Lovon dérfor att alla
atgarder som oOkar trafikbelastningen och utgér ingrepp i kulturmiljon
patagligt kommer att skada riksintresset och varldsarvet.

SFV anser vidare att kulturmiljon pa Lovon &ar det mest langsiktiga
riksintresset jamfort med vagprojektet. En unik kulturhistorisk helhetsmiljo
med rotter i forhistorien ska darfor bevaras som en berikande rekreationsmiljo
som, utan patrangande storningar, kan upplevas av besokare idag likaval som
av kommande generationer. SFV varnar om en sadan hallbar utveckling.
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SFV skriver i ett kompletterande yttrande daterat 2007-11-28 foljande:

Efter remissen SFV tagit del av de diskussioner som forts och de analyser som
gjorts av Forbifartens paverkan pa Lovon. Darvid har inget framkommit som
ger anledning att minska farhagorna vad géller trafikstérningar i
Drottningholms slottsomrade.

SFV betonar vikten av att kraftfulla atgéarder vidtas for att, for all framtid,
sakerstalla att trafikstorningarna i slottsomradet avsevart minskar.

Om en forbifart i nord-sydlig riktning genomfors maste, enligt SFV:s mening,
utformningen bidra till att varldsarvet Drottningholm skonas fran
trafikstorningar, t ex sa att Forbifarten och dess avfarter utformas sa att
Ekerdvagen helt frigors fran genomfartstrafik.

Vagverkets kommentar

| det utskickade remissmaterialet fanns bilagan Ekeré kommuns
transportforsérjning med foljande sammanfattning:

Véagkapaciteten och kollektivtrafiken till och fran Eker6 behover forstarkas.
Forbifarten skulle ge den kraftigaste forbattringen for bade vag- och
kollektivtrafiken. Om inte Forbifarten byggs ar det mest troliga att nuvarande
lansvag 261 maste breddas fran tre till fyra korfalt. En sadan breddning
bedéms medfora ett storre intrang i kulturmiljon pa Lovon och 6kad trafik
genom vérldsarvet Drottningholm &n om Forbifarten byggs.

Végverket anser att de ramper som kommer att vara synliga i landskapet kan
ges en sadan utformning att Lovons kulturlandskap som helhet inte skadas
patagligt. Vagverket delar inte SFV:s uppfattning att Forbifarten forsvarar
bevarandet av varldsarvet Drottningholm. Utan Forbifarten talar prognoserna
for en stark trafikdkning dver Drottningholm och Nockebybron vid en fortsatt
tillvéaxt i Ekeré kommun till ar 2030.

Se ocksa Vagverkets kommentar under Ekeré kommun och under Lovon.

Statens Geotekniska Institut (SGI)

SGl tillstyrker att regeringen tillater vagprojektet nord-sydliga forbindelser i
enlighet med Végverket Region Stockholms stéllningstagande. Det av
Vagverket Region Stockholm forordade alternativet 6verensstammer med
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SGl:s prioritering som SGI beddmer vara forenligt med MB:s bestdammelser
och intentioner.

Projektet ar férenat med geotekniska och miljégeotekniska risker och
problem. Det &r darfor viktigt att riktvarden och kontrollprogram uppréattas
avseende inléckage i bergtunnlar, grundvattensankningar och
grundvattenkvalitet. Beredskap bor finnas for att atgarda eventuella avvikelser
sa att skador kan undvikas eller mildras.

Vagverkets kommentar

Vagverket delar den uppfattning som SGI framfor om svarigheter och risker
vid genomforandet. Vagverket bedémer som helhet att alternativen fran
geoteknisk synpunkt inte ar alternativskiljande med det underlag som finns i
detta utredningsskede.

Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU)

SGU har tidigare yttrat sig i darendet. Da ingen ny information har tagits fram
av Vagverket hanvisar SGU till detta yttrande.

Fran grundvattensynpunkt respektive vad géller sparsamhet med
ballastmaterial uppvisar forslagen inte nagra avgorande skillnader. Det ar
mojligt att vidare utredning av de olika alternativen visar pa forhallanden,
som till exempel sarskilt besvarliga krosszoner, som medfor att ett alternativ
ar mindre lampligt. Eftersom Kombinationsalternativet inte utretts finns inte
underlag att bedéma de geologiska forutsattningarna men de ar sannolikt inte
alternativskiljande. Kombinationsalternativet torde ge storre forutsattningar
for att uppfylla andra miljokvalitetsmal till exempel begréansad
klimatpaverkan. Alternativet tycks bidra till forbattrad halsa och
trafiksakerhet. Sakerheten vid transport av farligt gods bedoéms 6ka i
vagutbyggnadsalternativen men fran vattenforsérjningssynpunkt tillkommer
en riskfaktor om alternativet med bro 6ver Lambarfjarden valjs.

SGU konstaterar att alla tre alternativen ger férdelar jamfort med
nollalternativet. Kombinationsalternativet stodjer en rad samhallsmal men ger
en mindre forbattring av tillgangligheten &n de bagge véagutbyggnads-
alternativen. Av vagutbyggnadsalternativen forefaller Forbifarten ha fordelar
vad avser tillgangligheten medan Diagonalen kommer att innebéra en
onskvard sanering av fororenade markomraden.
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Vagverkets kommentar

Vagverket bedomer som helhet att alternativen fran geohydrologisk synpunkt
inte ar alternativskiljande med det underlag som finns i detta skede. Daremot
kan konsekvenserna bli allvarligare i alternativet Diagonalen om geotekniska
eller geohydrologiska problem skulle uppsta.

Sveriges Meterologiska och Hydrologiska Institut (SMHI)
Miljokonsekvensbeskrivningen visar att Kombinationsalternativet, till foljd av
lagre trafikvolymer och darmed mindre utslapp, ar det gynnsammaste saval
fran klimatsynpunkt som betraffande halsopaverkan av luftféroreningar. Detta
alternativ har dven tydliga forsteg framfor de dvriga nar det galler
uppfyllandet av miljomalen.

Ur hydrologisk synvinkel forordas Diagonalen med alternativ ost vid Lillsjon.
Forbifarten bedoms som det minst lampliga alternativet ur hydrologisk
synvinkel eftersom den planerade bron 6ver Lambarfjarden och aven tva
tillfalliga hamnar ligger inom foreslaget vattenskyddsomrade for Malaren.
Jamforelsen av alternativa véagstrackningar inriktar sig darfor pa Diagonalen
och Kombinationsalternativet. Diagonalen innebér inte ndgon permanent
paverkan pa ytvatten. Daremot kommer den mycket kéansliga Lillsjon att
paverkas under byggtiden. Alternativ vast innebar sarskilt

stor paverkan for Lillsjon. En utbyggnad enligt Diagonalen innebar en
mojlighet att samla upp och rena dagvattnet fran vag E4/E20. Tillsammans
med rening av spol- och tvattvatten innebér det en minskad belastning pa
recipienter aven vid okad trafikvolym. Aven Kombinationsalternativet kan
innebara liten permanent paverkan pa ytvatten.

De gynnsamma egenskaperna hos Kombinationsalternativet enligt ovan
beddms mer an val vdga upp Diagonalens begrénsade forsteg ur hydrologisk
synpunkt och bullersynpunkt, varfor SMHI finner att
Kombinationsalternativet far ses som basta alternativ.
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Vagverkets kommentar

Vagverkets erfarenhet fran befintliga broar visar inte pa nagra stora
fororeningsrisker. Maéjligheterna att utféra skyddsatgarder mot utslapp fran
olyckor pa en ny bro ar ocksa storre an att atgarda befintliga broar.

Statens Karnkraftinspektion (SKi)

De omraden som omfattas av de foreslagna vagdragningarna ar inte aktuella
for en anlaggning for slutlig férvaring av anvant karnbrénsle och kérnavfall.
De ar fran den utgangspunkten inte av riksintresse enligt 3 kap. 88 MB.

SKi har mot ovanndmnda bakgrund inga invandningar mot de foreslagna
vagkorridorerna. SKi har heller inga forslag till nagra sarskilda villkor for
tillatlighetsproévningen.

Raddningsverket

Raddningsverket anser att det inte finns underlag som kan styrka att nagot av
alternativen Forbifarten eller Diagonalen &r det basta alternativet fran
sékerhetssynpunkt.

Végverket har i dagslaget inte tagit stéllning till om tunnlarna kommer att
vara utformade sa att farligt gods kan tillatas trafikera dem. Darmed framgar
inte om allt farligt gods eller vissa klasser ska ga kvar i befintlig strackning.
Bedomning av projektets sékerhet behdver darfor ses som en helhet med ny
och befintlig strackning.

Med de trafikprognoser som projektet bygger pa sa nas dagens trafikflode
relativt snart i befintlig strackning av vag E4. Det &r darfor viktigt att aven i
fortsattningen beakta trafiksédkerheten i befintlig strackning. Fortsatt utredning
behdvs om hur trafiken kan styras via tullar och avgifter for att bl a reducera
trafik pa strackor dar trafiksakerheten blir 1ag pa grund av kébildning m m.

Raddningsverket anser att det saknas underlag for att tillstyrka tillatlighet for
nagot av alternativen fran sékerhetssynpunkt med tanke pa de langa tunnlarna
som bada alternativen innebéar. For att utifran befintligt underlag kunna
tillstyrka tillatlighet behover darfor regeringen foreskriva villkor for att
tillgodose det allménna intresset sakerhet.
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Raddningsverket anser att handlingarna i forsta hand bér kompletteras for att
kunna bedoma hur tillfredstéallande sakerhet kan uppnas i de olika alternativen
samt for den trafik som ska fortsatta att trafikera nuvarande strackning

| andra hand tillstyrker Raddningsverket tillatlighet for projektet i korridoren
Forbifarten under forutséattning att regeringen genom villkor sakerstaller att
projektet far en sadan utformning att tillfredstallande sakerhet uppnas.

Vagverkets kommentarer

Végverket kommer i samband med uppréttande av arbetsplan och
bygghandlingar att i en tunnelsékerhetsgrupp samrada med Raddningsverket,
Boverket, Lansstyrelsen, Raddningstjansten i berérda kommuner samt Eker6
och Stockholms kommuner for att utarbeta program for sakerhetsarbetet.

Vag och Transportforskningsinstitutet (VTI)

e VTI efterlyser en redogorelse hur vissa av utredningens mal forhaller sig
till de tranportpolitiska malen och regeringens mal om en nationell
klimatpolitik.

e Det saknas en samhéllsekonomisk analys av Kombinationsalternativet och
darfor beddmer VTI inte detta alternativ i den samhé&llsekonomiska
analysen.

e VTI kan inte utlasa om de olika vagalternativen leder till pataglig skada pa
riksintressen, och darigenom gar det inte att svara pa om utredningen
foljer MB. VTI efterlyser déarfor att MB:s begreppsapparat anvands.

e VTl efterlyser en definition av begreppet landskap, eftersom en sadan
kravs for att ta stallning till om vagutredningen har behandlat landskap i
enlighet med MB:s bestammelser om MKB. Det saknas ocksa en
sammanvagd konsekvensbeddmning av landskap.

e VTI konstaterar att konsekvensbeskrivningarna oftast ar
effektbeskrivningar. VTI efterlyser att den kausala kedjan paverkan-
effekt-konsekvens foljer VVagverkets metodbeskrivning.

e VTI efterlyser fortydligande om energiatgangen i anlaggnings- och
driftfasen for de olika alternativen eftersom uppgifterna kan paverka
tolkningen av konsekvensbeskrivningen.

e VTl anser det inte kan vara tillrackligt tydligt formulerat varfor samtliga
tre alternativ inte har utretts pa nagotsanar lika villkor.

o /Tl efterlyser prognoser avseende nar kapacitetstaket for de tre
vagutbyggnadsalternativen nas eftersom det annars inte gar att ta stallning
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till framtiden, d v s hur ett hallbart samhalle kan tankas gestalta sig genom
eventuella kommande infrastruktursatsningar.

e VTl efterlyser en djupare analys av Forbifartens mojliga paverkan pa det
framtida exploateringstrycket pa riksintresseomradet Lovon och pa
varldsarvet Drottningholm.

e VTl anser att PM10 kan reduceras for samtliga alternativ genom ett
forandrat dubbdécksanvéndande etc. Denna aspekt &r darfor inte
alternativskiljande.

e VTI menar att det ar bra att utredningen omfattar tysta omraden.

Vagverkets kommentar

Vagverket ser i VTI:s yttrande manga likheter med SIKA:s varfor verket i
huvudsak hanvisar till Vagverkets kommentar under SIKA samt till
kommentarer under "BEREDNINGSREMISSEN och Riksintressen”.

REGIONALA MYNDIGHETER OCH ORGAN

Lansstyrelsen i Stockholms léan

Lansstyrelsen finner att, Forbifarten och Diagonalen, &r tillatliga enligt 17
kap. MB under vissa forutsattningar och villkor. L&nsstyrelsens bedémning &ar
saledes att regeringen kan ge tillatlighet till Forbifarten med nedan redovisade
forutsattningar och villkor.

Lansstyrelsen foreslar foljande villkor:

e Att regeringen samtidigt som tillatlighet ges for Forbifarten bifaller
Riksantikvarieambetets begaran om att skydda Drottningholms Kungsgard
som vérdefull fastighet enligt 16 8 férordningen 1988:1229 om statliga
byggnadsminnen,

e Att Vagverket tillser att anlaggningarna ovan jord pa Lovon utformas sa
att dess negativa inverkan pa kulturlandskapet minimeras,

e Att Vagverket, efter samrad med berérda myndigheter, upprattar program
som redovisar de forhallanden i omgivningen som sarskilt bor
uppmarksammas under byggskedet med hansyn till risken for skadlig
paverkan och storningar. Programmen ska aven innehalla forslag till
atgarder for att motverka sadan paverkan eller storning. Programmen ska
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sérskilt behandla natur- och kulturmiljon, verksamhetens utslapp av
fororeningar till luft samt storningar for boende. Programmen ska hallas
aktuella. Programmen ska redovisas till Lansstyrelsen samt Eker6 och
Stockholms kommuner,

e Att Vagverket i samrad med berérda kommuner uppréttar en plan for
omhéndertagande av de berg- och jordmassor som uppkommer vid
anlaggandet av vagen. Erforderliga masstransporter ska sa langt mojligt
ske sjovagen sa att Drottningholms slott inte passeras. Planen ska
godkéannas av Lansstyrelsen innan byggnads- och anlaggningsatgarder
vidtas.

e Att Vdgverket, till skydd for dstra Mélaren som vattentékt, tillser att bron
over Lambarfjarden forses med avakningsskydd som klarar pakérning av
fullastat tankbilsekipage. Darutdver ska VVagverket tillse att bron éver
Lambarfjarden forses med system som forhindrar utslapp av fororenat
vagdagvatten till Malaren,

e Att Vagverket lagger stor omsorg vid att bron ges en estetiskt tilltalande
utformning som minimerar de negativa konsekvenserna for riksintresset
Malaren med 6ar och strandomraden samt omradets vardefulla
landskapsbild,

e Att Vdgverket tillser att vagens tunnlar och anldggningar i 6vrigt under
mark dimensioneras och utformas sa att sjalvutrymning mojliggors i
handelse av olycka. Vagverket ska i samrad med Raddningsverket,
Boverket, Lansstyrelsen samt Eker6é och Stockholms kommuner utarbeta
ett program for det fortsatta sékerhetsarbetet innan arbetsplanen for végen
stélls ut enligt vaglagen (1971:948),

e Att Vagverket vid planering och genomfdrande ger luftkvalitetsfragorna
en hog prioritet i tunnlar och utomhus intill leden och att tillrackliga
atgarder vidtas sa langt tekniskt maojligt och ekonomiskt rimligt for att
begransa halsopaverkan av eventuellt tillkommande luftfororeningar.

Vid en samlad beddmning finner L&nsstyrelsen att regeringen kan ge
tillatlighet till Forbifarten med i detta yttrande redovisade forutsattningar och
villkor.

55(102)
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Lansstyrelsen bedomer att det ar svart att undvika att en pataglig skada pa
riksintresset kulturmiljo uppstar med alternativ Forbifarten. | Lansstyrelsens
samlade beddmning beaktas emellertid dven riksintresset nord- sydlig
vagforbindelse samt att samtliga berérda kommuner foérordar Forbifarten. Vid
en vagning mellan riksintressen ska foretrade ges at det andamal som pa
lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning (3kap 10 § MB).
Lansstyrelsen anser att en nord-sydlig vagforbindelse ar ndédvandig for att
framja en sadan langsiktig hushallning i Stor-Stockholm. Riksintresset nord-
sydlig forbindelse kan darmed, som Lansstyrelsen beddmer det, bast
tillgodoses med Forbifarten.

Vagverkets kommentar

Vagverket & medvetet om de stora kultur- och naturvdrden som passeras av
den foreslagna vagstrackningen. Vagverket bedomer dock att det intrdng som
tunnelmynningarna och anslutningsvéagarna pa Lovon medfor ar begransat,
sarskilt med hansyn till den langsiktiga positiva inverkan som avlastningen av
trafiken pa véag 261 forbi Drottningholm medfor.

Véagverket vill inte motsitta sig att Drottningholms Kungsgard skyddas som
vardefull fastighet. Verkt utgar dock fran att regelverket kring den vardefulla
fastigheten utarbetas i samforstand sa att behovet av att underhalla och
forbéattra befintlig vag kan tillgodoses &ven i framtiden.

Vad galler bron 6ver Lambarfjarden sd kommer dess utbyggnad att ske sa att
storsta mojliga hansyn tas till riksintresset Malaren med 6ar och
strandomraden.

Végverket kommer i samband med uppréttande av arbetsplan och
bygghandlingar att i en tunnelsékerhetsgrupp samrada med Raddningsverket,
Boverket, Lansstyrelsen, Raddningstjansten samt Eker6 och Stockholms
kommuner for att utarbeta program for sakerhetsarbetet.

Vagverket foreslar att tillatligheten forenas med villkor. Villkoren
overensstdmmer i huvudsak med de av Lansstyrelsen foreslagna med
undantag fran foreslaget villkor om skydd av byggnadsminne som inte ligger
inom ramen for denna tillatlighetsprévning.
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Regionplane- och trafiknamnden

Namnden finner att det nu framtagna underlaget for tillatlighetsprovningen av
en ny vastlig forbindelse Over Saltsjo- Mélarsnittet i allt vasentligt uppfyller
MB: s krav och att de beddmningar som gjorts ar forenliga med MB: s
bestammelser.

Flerkarnighetskonceptet som lanserades i RUFS 2001 , och som ocksa ar en
av de bérande idéerna i arbetet med en ny regional utvecklingsplan, syftar
enkelt uttryckt till att soka bryta trenden mot ett allt mer perifert och utspritt
bebyggelsemonster. Genom att forsdka koncentrera delar av tillvaxten till
omraden med god utvecklingspotential och att i goda kommunikationslagen
skapa forutsattningar for saval en god tillganglighet och ur flera aspekter mer
resurseffektiva transporter saval totalt sett som specifikt for biltrafiken.

Sa t ex visade trafikanalyserna att med tillkomsten av regionala och
delregionala karnor brots hittillsvarande trend mot 6kande bilreselangder.
Som framgar av de kompletterande studier Vagverket latit gora efter
utstéllelsen av vagutredningen berdknas Forbifarten jamfort med Diagonalen
bade pa kort och lang sikt vara det alternativ som skulle ge storst
tillganglighetsvinster och darmed vara det alternativ som bast stodjer en
resurseffektivare tillvaxt.

Vad géller Forbifarten och riksintresset for kulturmiljévarden pa centrala
Lovon instdimmer ndmnden i Vagverkets bedémning att den i vagutredningen
redovisade véagkorridoren &r forenlig med MB:s krav. Passagen av Lovon sker
till 80 procent i tunnel och genom att Forbifarten beraknas avlasta trafiken pa
vag 261:s inre och kansligaste del forbi Drottningholm med ca en tredjedel.
Forslaget innebér fran trafiksynpunkt snarare en forbattring an en férsamring
jamfért med nollalternativet. Till detta kommer att Forbifarten skulle innebara
att Ekerds sarbarhet minskar genom att det ensidiga beroendet av vag 261 och
den 6ppningsbara Nockebybron férsvinner. Dessutom bor, som Véagverket
ocksa papekat, de méjligheter som finns till ytterligare anpassningar tas till
vara i anslutning till upprattandet av mer detaljerade arbetsplaner.

Den MKB som Vagverket upprattat i anslutning till vagutredningen har dven
granskats av Centrum for folkhélsa, Miljomedicinska enheten inom Arbets-
och miljémedicin, i forsta hand for att beddma behovet av eventuella
ytterligare utredningar. Sammanfattningsvis konstateras att de miljofaktorer
som ar av intresse fran miljomedicinsk synpunkt i den aktuella
miljokonsekvensbeskrivningen ar beskrivna pa ett tillfredstallande sétt.
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Vad galler miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) beddéms bagge
vagalternativen leda till dverskridanden i “nya” omraden men ocksa till att
overskridandena sammantaget ar mindre an i nollalternativet. Detta pa grund
av att mangden utsatta personer minskar genom den omférdelning av trafik
som forslagen ger upphov till. Namnden kan, i likhet med Vagverket och
Lansstyrelsen, darmed konstatera att alternativen bidrar till en totalt sett
forbéattrad situation med positiva halsoeffekter.

Vagverkets kommentar

Vagverket delar Regionplane- och trafiknamndens uppfattning att Forbifarten
bidrar till en fortatad region genom uppbyggnad av de regionala k&rnorna och
att utbyggnaden sammantaget kommer att innebdra positiva halsoeffekter.

Landstinget i Sédermanlands lan
Se Regionférbundet Sérmland.

Landstinget i Uppsala lan
Inget yttrande.

LansarbetsnAmnden
Inget yttrande.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan
Inget yttrande.

Lansstyrelsen i Uppsala lan
Inget yttrande.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
Inget yttrande.

Malardalsradet
Inget yttrande.

Regionférbundet i Uppsala lan
Regionforbundet har tidigare yttrat sig till VVagverket, Region Stockholm 6ver
vagutredningen Effektivare Nord-Sydliga forbindelser. | yttrandet férordade
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forbundet att det fortsatta utredningsarbetet ska inriktas pa ett genomforande
av alternativ Forbifarten. De skal som regionférbundet framforde &r att detta
alternativ ansluter till den regionala utvecklingsplanen och att det ocksa ger en
god anslutning till de nationella végarna E4, E18 och E20.

Regionforbundet ser darfor med tillfredstallelse pa Vagverkets stallnings-
tagande att Forbifarten bor foras vidare i planeringen och genomféras bland
annat darfor att alternativet stodjer den regionala utvecklingsplanen och ar det
alternativ som bést tillgodoser regionens fortsatta utveckling.

Regionférbundet Sérmland

Regionférbundet anser det vara mycket angeldget att kapaciteten genom och
forbi Stockholm forstarks bade pa jarnvéags — och véagnaten. Sett ur
Sormlandskt perspektiv innebéar trangseln pa bl a Essingeleden att
tillgangligheten till viktiga malpunkter i centrala Stockholm, norrférorterna
och Arlanda/Uppsala ar begrénsad.

Regionférbundet anser att Forbifarten sammantaget ar det bésta alternativet
och att detta pa basta satt stodjer utvecklingen av en flerkarnig Stockholm-
Mélarregion.

Kommunférbundet Stockholms lan, KSL
KSLs roll &r att samla och férmedla den samlade regionala synen i fragor som
ar av vikt for lanets utveckling. KSL forordar Forbifarten.

KSL vill darutéver tillagga att Ekerdé kommuns synpunkter pa hur
byggnationen ska ga till maste tillmétas stor vikt.

DIREKT BERORDA KOMMUNER

Ekeré kommun

Ekerd kommun vill ta sin del av ansvaret for tillvéxt och utveckling i

Stockholmsregionen men det kan inte ske till vilket pris som helst for

kommunens medborgare.

e V&g 261 kommer inte att avlastas, utan kommer att fa 6kad belastning
efter det att Forbifarten byggts.

e Forbifarten kommer inte att 16sa, utan forsvara trafiksituationen vid
Brommaplan.
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e Forbifartens anldggningsskede kommer att i flera avseenden medfdra
svara storningar for kommunen och bor darfor genomforas pa ett sadant
sétt att dessa storningar minimeras.

e Vdag 261 kommer att vara den i sarklass viktigaste forbindelsen for resor
till och fran Eker6 kommun aven om Forbifarten kommer till stand. En
kapacitetsokning pa vag 261 maste darfor astadkommas oavsett om
Forbifarten byggs eller inte.

Ekerd kommun anser att vag 261 snarast bor breddas och byggas ut med
ett extra korfalt (fran tre till fyra filer med ett kollektivtrafikkorfalt i
vardera riktningen) pa strackan Brommaplan — Tappstrom.

e Som en konsekvens av ovanstaende maste en ombyggnad av flaskhalsen
vid trafikplats Brommaplan prioriteras och tillkomma som en del av
nddvandiga forbattringar av det samlade trafikflodet l1angs
Drottningholmsvagen. Eker6 kommun anser att ombyggnadsatgarder for
planskildhet eller annan trafikseparering vid Brommaplan snarast maste
komma till stand sa att battre framkomlighet och dkad trafiksékerhet for
de boende och verksamma pa Ekero kan sakerstéllas.

e Under anldaggningsskedet leder projektet Forbifarten till genomgripande
provisorier och storningar avseende trafik och milj6 i Ekerd. Under denna
omfattande forandringsprocess maste Ekerds transportforsorjning likval
fungera.

Ekerd kommun anser att material- och masstransporter ska ske via
provisoriska hamnar pa Lovon och inte pa de redan idag tungt belastade
lokala végavsnitten. Ekerd kommun anser att en mellanlagring av massor
inom kommunen, med mycket omfattande transporter och i 6vrigt
negativa miljoeffekter som féljd, inte &r acceptabel.

I Véagverkets beredningsremiss har i huvudsak inga av de villkor som angavs i
kommunens remissyttrande 2005-10-04 beaktats. Eker6 kommun anser att
Forbifarten endast kan genomféras under forutsattning att Vagverket
tillmotesgar kommunens ovan angivna krav.

Sker inte detta kan Ekeré kommun inte vidhalla sin positiva instéllning till
tillkomsten av Forbifarten och anser att projektet da inte ska genomforas.
Eker6 kommun skulle, som en konsekvens av detta, foljaktligen inte beredas
mojlighet att ta sin del av ansvaret for tillvaxt och utveckling i regionen och
darmed sammanhéangande behov av effektivare nord-sydliga forbindelser i
Stockholmsomradet.
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Vagverkets kommentar

Ekerd kommun har idag endast en landforbindelse med fastlandet nd&mligen
vag 261 fran Tappstrom till Brommaplan. Vagen har ett korfalt ut fran
Stockholm och tva in mot Stockholm varav ett ar upplatet endast for
kollektivtrafik under morgonrusningen. Signalanlaggningar finns pa flera
platser mellan Tappstrom och Brommaplan. Dessutom ar bade Nockebybron
och Tappstrémsbron 6ppningsbara.

| remissarbetet med Forbifarten har Ekeré kommun kravt att fysiska atgarder
ska utforas pa vag 261. Den foreslagna vagstrackningen for Forbifarten ar
utformad som tunnel inom hela kommunen utom éver Lambarfjarden mot
Grimstaskogen. Forbifarten innebéar en langsiktig trafiklosning for Ekero
genom att ytterligare tva forbindelser med fastlandet, en mot norr och en mot
sOder skapas.

Utan Forbifarten talar prognoserna om en stark trafikokning over
Drottningholm och Nockebybron vid en fortsatt tillvéxt i Ekerd6 kommun fram
till ar 2030. Trafikprognoserna visar entydigt att Forbifarten kommer att
avlasta vag 261 vid passagen av varldsarvet Drottningholm. Detta medfor i
sin tur en avlastning av Brommaplan. P4 strackan mellan Tappstrom och
trafikplatsen pa Lovon okar daremot trafiken som en foljd av Forbifarten.

| Forbifarten ingar endast de delar av vdg 261 inom korridoren som behover
byggas om for anslutning av ramperna till och fran leden. Eventuell
ombyggnad pa 6mse sidor ingar saledes inte i projektet och hanteras i annan
ordning.

Stockholms stad ar vaghallare for Brommaplan. Det &r saledes inte
Végverkets ansvar att atgarda de redan idag kanda kapacitetsproblemen. For
att underlatta framkomligheten pa kort sikt har dock en samarbetsgrupp
mellan VVagverket Region Stockholm och staden etablerats. Gruppens uppgift
ar att identifiera flaskhalsar i vagsystemet utan hansyn till vaghallarskap och
foresla lampliga atgarder for att forbattra framkomligheten.

Ekeré kommuns synpunkter pa att trafikplats Brommaplan behover forbattras
ar saledes en fraga for i forsta hand Stockholms stad.

| yttrandet fran Stockholms stad ségs bl a foljande:
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Till skillnad fran Diagonalen I6ser ocksa Forbifarten trafikforsorjningen av
Ekerd, vilket innebar att éverbelastningen vid framst Brommaplan ddmpas
vasentligt.

Mellan Nockeby och Tappstrom ar Vagverket Region Stockholm vaghallare.
For den strackan pabdrjar Véagverket i samarbete med Ekeré kommun inom
kort en forstudie for att precisera problembilden och identifiera mojliga
I6sningar pa kort och lang sikt.

For trafikplats Lovo och passagen av Drottningholm har végutredningen
ocksa fordjupats i samarbete med bland annat Ekeré kommun. Resultatet
redovisas i fyra rapporter som kommunicerats med kommunen. Har
konstateras exempelvis att breddning till fyra korfalt forbi Drottningholm inte
ar mojligt inom nuvarande vagomrade och svarligen kan kombineras med
kulturmiljovardens intressen. Daremot kan en mojlighet vara att gora ett
korfalt reversibelt sa att kapaciteten och framkomligheten med dagens tre
korfalt motsvaras av en konventionell fyrfaltsvag. Se dven kommentar till
Riksantikvariedmbetets yttrande.

Eventuellt behov av breddning mellan Tappstrom och trafikplatsen pa Lovén
far belysas i den planerade forstudien.

Vag 261 kommer givetvis &ven med Forbifarten att vara en viktig forbindelse
for ekeroborna. Betydelsen kan dock komma att forskjutas mot de nya
forbindelserna i bade nordlig och sydlig riktning med Forbifarten. Detta
genom att tillgangligheten till arbetsplatser dkar sa att valet av arbetsplats kan
ske mera fritt.

Végutredningen avhandlar visserligen byggskedet mer ingaende &n vad som
ar brukligt men anda pa ett oversiktligt sétt. | arbetsplaneskedet sker aven
produktionsplanering for att klarlagga markbehov for etablering, upplag,
transportvagar mm. Hantering av bergmassor kommer ocksa att bli foremal
for vidare utredning. Vagverket menar att borttransport av bergmassorna kan
ske med lastbil pa vag 261. Atgarder kommer da att vidtas sa att
framkomlighet och sékerhet blir tillfredsstallande. Hur transporterna bor
laggas upp och vilka upplagsplatser som kan anvéndas avser Véagverket att
utreda i nara samarbete med Ekeré kommun. I anslutning till bron 6ver
Lambarfjarden och tunnelmynningen pa norra Lovon planeras en tillféllig
hamn i enlighet med végutredningen.
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Den kansliga miljon pa Lovon ger Véagverket anledning att noga planera
genomforandet och s6ka samrad med kommunen, Riksantikvarieambetet och
Statens Fastighetsverk med flera for att finna godtagbara lgsningar.

Huddinge kommun

Huddinge kommun staller sig bakom Vagverkets stallningstagande att fororda
Forbifarten som det alternativ som bor sokas tillatlighet for i enlighet med
MB.

I enlighet med Huddinge kommuns och Stockholms stads strategiska
utvecklingsprogram, vilket &r en stomme i samarbetet for utveckling av
omradet kring Kungens Kurva vid Skarholmen, ska arbete bedrivas for att
skapa en gemensam stadsmiljo som &r lattillganglig, attraktiv och rymmer en
bred mangfald av foretag, handel, upplevelser och bostader. Pagaende arbete
med gemensamma planeringsférutsattningar ska klargéra hur den fysiska
utvecklingen av omradet ska ske éver tiden. Det ar darfor av yttersta vikt att
anslutningspunkterna till en forbifart utformas pa sadant satt att det stoder
utvecklingen av den regionala kdrnan samt skapar god tillganglighet till
omradet.

Forbifarten har i betydande delar lagts i tunnel i forhallande till det tidigare
utredda Vasterledsalternativet. Tunnellésningar ar generellt positiva for
trafiksystemet och miljon. Daremot staller de harda krav pa orienterbarhet vid
utformning av trafikplatser.

Kopplingen mellan Kungens Kurva och Forbifarten blir i vagutredningens
utformning mycket svag med svarorienterade till- och franfarter via
lokalnatet. Den forvantade trafikokningen pa det regionala vagnatet innebar
aven att trafikbelastningen for trafikplats Kungens Kurva och trafikplats
Lindvreten blir mycket hdg. Ytterligare kopplingar mellan Kungens Kurva
och Skarholmen har visat sig vara nddvandiga. Vidare kravs att Forbifarten
medges en direkt och lattorienterad forbindelse med
Masmolanken/Botkyrkaleden, som ocksa ingar i den sa kallade tvarleden.
Anslutningslosningarna i omradet behdver darmed fortsatt bearbetning.
Forbifarten ar det alternativ som pa basta satt uppfyller uppstéllda projektmal.
Alternativet vilket tidigare bl a bendmnts som Vasterleden, har sedan
decennier tillbaka funnits med som en forutséattning for kommunal planering
och framtida regionfdrstoring. Savél i Huddinge kommuns dversiktsplan som
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i RUFS 2001 och andra 6vergripande planeringsdokument har
planeringsforutsattningar for Forbifarten skapats och alternativet férordats for
nord-sydliga forbindelser i regionen.

Det &r endast i Forbifarten som Stockholmsregionens framtida struktur med
flerkarnig utveckling stods i ett langre perspektiv. Alternativet skapar bést
forutsattningar for tillganglighet inom regionen, medger den genaste
forbindelsen for langdistanstrafik och tillgodoser bést regionens behov av
tvargaende kollektivresande. Samtidigt skapar det langsiktigt bast
forutsattningar for avlastning av befintliga trafikleder saval for ytteromradena
som for de centrala delarna.

Huddinge kommunen instammer i Vagverket Region Stockholms resonemang
angaende Forbifartens forenlighet med MB och anser att tillatlighet for detta
alternativ bor sokas. For att minimera osékerheten kring den kommunala och
regionala planeringen for regionen anser Huddinge kommun att det &r
lampligast att VVagverket soker tillatlighet for Forbifarten som enda alternativ.

Vagverkets kommentar
Se Vagverkets kommentar under Stockholms stad.

Jarfalla kommun

Jarfalla kommun havdar nu, liksom i tidigare samrad av utredningen om
effektivare nordsydliga forbindelser i Stockholmsregionen, att Forbifarten ar
det bésta alternativet for Jarfalla kommun och for regionen som helhet.

Sollentuna kommun

Kommunen ingav i samband med forberedande remiss infor tillatlighets-
prévning inget yttrande. 1 samband med utstallning av végutredningen yttrade
kommunen féljande:

Kommunen delar Vagverkets uppfattning om behovet av en nord-sydlig
forbindelse och anser att vagen ska byggas sa fort som mojligt. Sollentuna
forordar alternativ Forbifarten. Trots att Diagonalen skulle ge Sollentunaborna
béttre tillganglighet kan alternativet inte forordas eftersom vagstrackningen
skulle byggas parallellt med vag E4 pa strackan Silverdal-Haggvik. Detta
anses ge oacceptabla effekter.
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Solna stad

Solna stad delar VVagverkets och Léansstyrelsens uppfattning att saval
Diagonalen som Kombinationsalternativet inte innebar nagon konflikt mellan
olika riksintressen och Natura 2000-omraden. Om Forbifarten ar forenlig med
MB:s bestammelser eller inte anser staden vara svart att avgora. Det ar dock
av yttersta vikt att en ny férbindelse 6ver Saltsjo-Malarsnittet snarast kommer
till stand. Alternativet Forbifarten har lange varit en forutsattning for
Stockholmsregionens planering och den politiska forankringen kring detta
alternativ ar mycket stark i regionen.

Stockholms stad

Vid den tidigare remissen av vagutredningen 2005 forordade staden genom
kommunstyrelsen en utbyggnad av Forbifarten.

Av vagutredningens tva huvudalternativ Forbifarten och Diagonalen har
Forbifarten under olika namn varit en grundlaggande forutséttning i
regionplanearbetet och for kommunens planering av trafik och bostader sedan
decennier tillbaka. Forbifarten kommer att minska trangseln i regionens
centrum och gynna den trafik som ska passera Stockholm. Den medfor att en
storre del av regionen avlastas vad galler biltrafik an vad som skulle
astadkommas med Diagonalen samtidigt som den 6kar den totala
trafikkapaciteten i Stockholmsregionen.

Forbifarten ar det alternativ som pa basta satt tillgodoser det behov som
regionforstoringen i Stockholm-Malardalen medfér. Den kommer att 6ka
mojligheterna att bo och arbeta i olika delar av regionen.

Till skillnad fran Diagonalen I6ser ocksa Forbifarten trafikforsorjningen av
Ekerd, vilket innebar att éverbelastningen vid framst Brommaplan ddmpas
vasentligt.

Kontoren anser sammanfattningsvis att inget som framkommit sedan stadens
tidigare svar pa vagutredningen ger anledning till ett férandrat
stallningstagande fran stadens sida vad galler val av alternativ for nord-sydlig
forbindelse. Kontoren instimmer darmed i Vagverkets stéllningstagande att
Forbifarten bor foras vidare i planeringen och genomforas.

Vagutredningen uppvisar allvarliga brister rérande Kungens Kurva-
Skarholmenomradets anslutningar till Forbifarten. Vagprojektet behover har
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omarbetas sa att battre tillganglighet skapas till trafikledssystemet genom att
storande och svarorienterade omvéagar undviks, sa att dagens trafikbarriar pa
platsen inte forstarks sa att den omojliggor den sammanhangande stadsbygd
mellan Skarholmen och Kungens Kurva som Stockholm och Huddinge
gemensamt efterstrdvar samt att den regionala trafiken inte forsamrar for
trafiken pa lokalvagnéatet som redan idag &r hart belastat.

Stockholms lans befolkning kommer enligt prognoser fran RUFS 2001 samt
Vision Stockholm 2030 att 6ka med mellan 400 000 — 600 000 fram till ar
2030. Detta stéller krav pa ett hogt bostadsbyggande under hela denna period.
For att skapa bra forutsattningar for detta maste spar och vagar byggas ut till
att svara mot det 6kade resandet som lanets vaxande befolkning ger upphov
till. Om inte nddvandiga investeringar i trafikinfrastrukturen kommer till
stand kan bostadsbyggandet forsvaras. Kombinationen lagt bostadsbyggande
och ett bristfalligt transportsystem skapar ocksa ohallbara forutsattningar for
en utveckling av lanets naringsliv och arbetsmarknad och darmed ocksa for
den sociala valfarden.

Stockholms stad forordar Forbifarten framfér Diagonalen.

Reservationer och sérskilda uttalanden har gjorts av 35 personer vars
synpunkter samlats i slutet pa remisskrivelsen.

Vagverkets kommentar

Stockholms stad och Huddinge kommun har i sina remissynpunkter redovisat
ett gemensamt intresse av att vidareutveckla den regionala karnan Skérholmen
— Kungens kurva och framfort att trafikplatsen, som den redovisas i
vagutredningen, inte ar till fyllest. Mot den bakgrunden har VVagverket deltagit
i kommunernas arbete och dversiktligt studerat alternativa l6sningar som
skulle bidra till battre tillganglighet till Forbifarten fran bade Skarholmen och
Kungens kurva. Resultatet hittills pekar mot att det finns battre 16sningar
inom korridoren for Forbifarten. Avsikten &r att i arbetsplaneskedet driva
arbetet vidare for att komma 6verens med kommunerna om en effektiv
I6sning och en lamplig ansvarsfordelning.

Sundbybergs stad
Sundbybergs stad instdmmer i att alternativet Forbifarten &r det alternativ som
bor foras vidare i planeringen och genomforas.
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Forbifarten &r det alternativ som for Sundbybergs del bedéms uppfylla de
uppsatta projektmalen bast.

Sodertdrns Brandférsvar

Brandforsvaret anser att regeringen bor ge tillatlighet till vagprojektet men att
man férenar det med villkor som innebér att man uppnar en skélig
sakerhetsniva for hela vagprojektet, bade under byggtiden och efter vagens
Oppnande for trafik FOr att minimera trafiksakerhetsriskerna under byggtiden
forordas att masstransporter ska ske via de tillfalliga hamnanlaggningar och
battransporter som tidigare foreslagits. Harigenom kan omfattande
lastbilstrafik for masstransporter pa Ekerévagen minimeras.

Vagverkets kommentar

Vagverket menar att konceptet for tunnelsakerhet och val av I6sningar bést
sker i en process i ndra samarbete med berorda parter. Vagverket kommer i
samband med uppréattande av arbetsplan och bygghandlingar att i en
tunnelsékerhetsgrupp samrada med Raddningsverket, Boverket,
Lansstyrelsen, Raddningstjansten i berérda kommuner samt Ekerd och
Stockholms kommuner for att utarbeta program for sdkerhetsarbetet.

Véagverkets syn pa transport av bergmassor pa vag framgar av Véagverkets
kommentarer till Eker6 kommuns remissynpunkter.

OVRIGA KOMMUNER | STOCKHOLMS LAN

Botkyrka kommun
Inget yttrande.

Danderyds kommun

Kommunerna inom Stockholm Nordost-samarbetet, Danderyd, Norrtélje,
Vallentuna, Taby, Osterdker och Vaxholms stad.

Stockholm Nordost stéller sig bakom Végverket Region Stockholms
stéllningstagande daterat 2006-10-11. De viktigaste motiven &r foljande:

e Forbifarten uppfyller pa basta sétt projektmalen.
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e FOrbifarten stodjer den regionala utvecklingsplanen och ar det alternativ
som sammantaget bast tillgodoser regionernas fortsatta utveckling med
bejakande av trafikpolitiska och miljémassiga krav.

e Forbifarten ar av riksintresse och genom utformningen med flera langa
tunnlar tas storsta méjliga hansyn till miljon sa att intrangen i kansliga
omraden begransas och kan tillatas.

e Bred uppslutning finns i regionen for Forbifarten.

e Planering och utbyggnad i kommunerna forutsétter sedan lange
tillkomsten av Forbifarten.

Haninge kommun

Haninge kommun har i ett yttrande 6ver vagutredningen 2005 for Nord-
sydliga forbindelser forordat Forbifarten. Haninge kommun har inga
synpunkter vad galler tillatlighetsprévningen enligt 17 kap. MB, utan star fast
vid sitt tidigare yttrande.

Lidingd stad

Liding0 stad anser att Forbifarten ar anpassad till forslaget till ny
regionstruktur och bést uppfyller de kriterier som ligger till grund for
vagutredningen. Forbifarten, i kombination med en framtida Ostlig
forbindelse, ger mojligheter att minska trafikbelastningen i Stockholms
centrala delar samtidigt som en utbyggnad av kollektivtrafiken méjliggors pa
ett enklare sétt.

Nacka kommun
Inget yttrande.

Norrtalje kommun
Se Danderyds kommun.

Nykvarns kommun
Inget yttrande.

Nynashamns kommun
Inget yttrande.

Salems kommun
Inget yttrande



-—f% Vagverket oo

2008-05-19
PP 20 A 2006:27366

Sigtuna kommun
Inget yttrande.

Sodertélje kommun

Kommunen berérs inte direkt av de foreslagna utbyggnadsalternativen men
konstaterar att Forbifarten bast uppfyller Sodertaljes och sddertdrns-
kommunernas syn pa hur vaginfrastrukturen kan stodja regionens utveckling
mot en gemensam arbetsmarknad och en flerkarnig region.

Taby kommun
Se Danderyds kommun.

Tyres6 kommun

Inget yttrande.

Upplands Bro kommun

Kommunen forordar alternativet Forbifarten.

Forbifarten &r av stor betydelse for kommunen. Leden skulle bidra till att
flytta tyngdpunkten i Stockholmsregionen vésterut, dér de basta
utbyggnadsmaojligheterna finns.

Upplands Vasby kommun
Kommunen stoder VVagverkets forslag Forbifarten.

Vallentuna kommun
Se Danderyds kommun.

Vaxholm kommun
Se Danderyds kommun.

Varmdoé kommun
Inget yttrande.

Osteraker kommun
Se Danderyds kommun.
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KOMMUNALA BOLAG OCH FORVALTNINGAR

Stockholm Vatten
Inget yttrande.

Norrvatten
Inget yttrande.

Stockholms Brandfdrsvar

Stockholms brandfarsvar ser allmént positivt pa 6versant underlag.
Maojligheter att leda dagens genomfartstrafik utanfor innerstaden beddéms ge
fordelar bl a avseende risk utifran transporter av farligt gods i tatbebyggda
omraden, under forutsattning att de nya trafikledernas dragning beaktar dessa
parametrar. Vidare bedoms ett allméant battre flode pa dagens genomfartsleder
paverka brandforsvarets kor- och framkomsttider positivt. Da utrednings-
koncepten innehaller tunnellésningar vill brandforsvaret lyfta fram tunnlars
speciella karaktar vid olycksférlopp och raddningsinsatser, vilket ska tas
héansyn till vid vidare utredningar.

Skyddsatgarder bor undersckas for att hoja sakerheten i tunnelstrackningar.
Sadana atgarder kan vara ventilation, dagvattensystemets utformning, olika
tekniska I6sningar med mera. Tekniska losningar ska utformas pa ett enkelt
och robust satt. Sakerheten for utrymmande personer i tunnlar och
raddningsinsatser ska inte vara avhéngiga av tekniskt komplicerade
utformningar.

I de redovisade alternativen ingar langa tunnelavsnitt som framforallt behdver
utredas med avseende pa personsékerhet. Det sakerhetskoncept som
framkommer av dessa utredningar &r mycket viktiga att beakta redan i det
tidiga projekteringsskedet. Med tanke pa langden av de avsnitt som planeras
vill Stockholms brandférsvar framhava vikten av att man tittar pa optimala
sékerhetsldsningar och inte forutsatter dagens I6sningar som mall. Andra
I6sningar &n i Sodra och Norra lanken kan saledes komma att bli aktuella.

Vagverkets kommentarer
Végverket kommer i samband med uppréttande av arbetsplan och
bygghandlingar att i en tunnelsékerhetsgrupp samrada med Raddningsverket,
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Boverket, Lansstyrelsen, Raddningstjansten i berorda kommuner samt Ekero
och Stockholms kommuner for att utarbeta program for sakerhetsarbetet.

Brandkaren i Attunda

Brandkaren i Attunda ser positivt pa en nord-sydlig forbindelse i
Stockholmsomradet. Denna forbindelse ger forhoppningsvis en battre
trafiksituation i Stockholms lan. Samtliga presenterade alternativ bygger pa
att stora delar av vagstrackningen &r underjordsanlaggning d v s tunnlar,
vilket kan medfora en komplexitet vid raddningsinsatser.

Brandkaren i Attunda ser det viktigt att beakta sakerhetslésningar for
tunnelavsnitten. Att finna optimala sékerhetsldsningar ar vasentligt. Dagens
I6sningar for tunnlar bor inte fungera som enda modell i en projektering. I en
projektering bor aven olyckscenarier och olycksforloppsutvecklingar
simuleras med syfte att finna bra sakerhetsldsningar och
olycksforloppsutvecklingar simuleras med syfte att finna bra handlingssatt.

Vagverkets kommentar
Se Vagverkets kommentar under Stockholms Brandforsvar.

NARINGSLIV

Svenska Kraftnat AB
Inget yttrande.

Samordningsgruppen Skarholmen — Kungens Kurva
Inget yttrande.

Schenker

Forbifarten ar den absolut bésta l1osningen saval fran miljosynpunkt som att
forbattra servicen till naringslivet inom Stockholmsomradet genom att
tillgangligheten 6kar bl a for soderifrdn kommande fjarrfordon. Aven
majligheten att 0ka godstrafiken via jarnvag okar genom att forbindelsen
mellan Arstaterminalen och Lunda blir snabbare.
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Stockholms Handelskammare
En val fungerande infrastruktur &r mycket viktig for att underlatta tillvaxt och
utveckling. Handelskammaren forordar darfor Forbifarten.

Diagonalen ger inte alla de positiva effekter som Forbifarten ger. Exempelvis
kommer inte avlastningen av vag E4/E20 och Essingeleden att bli lika stor.

Nér det géaller Kombinationsalternativet ger det inte forbattrad framkomlighet
och inte heller en battre miljo eftersom Essingeleden fortfarande ska ta emot
all trafik.

Stockholm — Lunda foretagsgrupp
Forbifarten &r det enda alternativ som stoder en mojlig utveckling av
naringslivet i Stockholm och Malardalsomradet.

Stockholms Nyttotrafikkommitté

Forbifarten &r det mest fordelaktiga alternativet eftersom det okar
framkomligheten for genomfartstrafiken samt ett effektivare satt att forflytta
sig mellan norr och soder dver Mélarsnittet och pa sa vis uppna en béttre
ekonomi, och service till kunderna, lagre bransleforbrukning, battre
trafiksakerhet och miljo for bade natur och personal. Detta alternativ utgor
den bésta l6sningen da Forbifarten borjar redan vid Kungens Kurva och
avlastar infarten till Stockholm.

Svenskt Néaringsliv
Inget yttrande.

Sveriges Akeriféretag ABC Akarna
Forbifarten &r det mest fordelaktiga alternativet.

Satra Segeltorp Foretagsgrupp

Den sammantagna bedémningen av miljoeffekterna i de fyra alternativen ar
till fordel for Forbifarten, &ven om den anses inkrékta mer pa natur och
friluftsliv &n Gvriga alternativ. Detta uppvégs av det faktum att Forbifarten
miljomassigt avlastar de tattbefolkade omradena oster ut, som i dag besvaras
av trafikinfarkter. Om nagot annat av alternativen genomfors kommer dagens
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miljokonsekvenser att finnas kvar dar och 0ka i takt med tillvaxten av
regionen. Byggs Forbifarten forbattras miljobalansen inom regionen.

Vinsta foretagsgrupp
Inget yttrande.

Tensta Foretagarforening
Se Satra Segeltorp Foretagsgrupp.

FastPartner AB
Se Sétra Segeltorp Foretagsgrupp.

Lunda Nova Néringslivscenter

| tidigare remissomgang lamnades synpunkter och motiv varfor Forbifarten
forordas. Det enda alternativ som stoder en mojlig utveckling av néringslivet i
Stockholm och Maélardalsomradet.

Centrum Kompaniet i Stockholm AB

Centrum Kompaniet forordar alternativ Forbifarten. Alternativet torde ge den
klart basta effekten nér det géller att minska genomfartstrafiken i innerstaden
och den bésta sammankopplingen mellan norra och sédra Stockholm, mellan
vag E4/E20, vag E18 och den nya Norrortsleden. De langa strackor dar leden
gar i tunnel borgar ocksa fér minskade storningar for boende m fl, fran ljud,
buller etc.

INTRESSEORGANISATIONER, FORENINGAR OCH
PRIVATPERSONER

LO
Inget yttrande.

TCO
Inget yttrande

Motormannens Riksforbund

Motormannens Riksforbund har i flera tidigare remissvar patalat vikten av
effektivare nord-sydliga forbindelser i Stockholmsomradet. Vi har lange varit
overtygade om att kringfartsleder 6kar framkomligheten samtidigt som den
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framjar trafiksakerheten i tatorterna dar de oskyddade trafikanterna ror sig. |
remissomgangen hosten 2005 forordade Motorméannens Riksforbund
alternativet Forbifarten. En uppfattning som vi haller fast vid.

Stathallarambetet Drottningholms slottsforvaltning
Inget yttrande.

Arbetsgruppen for bevakning av Stora Essingen
Inget yttrande.

Arbetsgruppen Radda Grimstaskogen

MB:s lokaliseringsregel innebdr att en verksamhet eller anldggning ska
lokaliseras sa att syftet uppnas med minsta maéjliga intrang och olagenhet for
manniskors hélsa och miljo. Arbetsgruppen Radda Grimstaskogen jamfor
darfor de bada vagutbyggnadsalternativen Forbifarten och Diagonalen fran
den utgangspunkten. Som underlag anvands bedémningarna i den mil MKB
som ingar i Vagverkets vagutredning.

e Forbifartens ytlage pa norra Lovon och bron dver Lambarfjarden med
anslutningar i Grimstaskogen medf6r en stor férandring i ett tidigare
oexploaterat omrade med stora negativa konsekvenser for
landskapskaraktaren.

e Forbifarten ar det alternativ som skulle fa stérst negativ paverkan pa
kulturmiljon, framst genom fysiska intrang i kulturhistoriskt vardefulla
landskapsmiljcer, i synnerhet vid passagen vid Jarva Friomrade men
ocksa pa sodra och norra Lovon och vid Lambarfjardens opaverkade
utmarksstrander.

e FOrbifarten ar den av korridorerna som berér flest naturmiljéer med héga
varden. Vagen paverkar riksintresset Malarens 6ar och strandomraden,
regionala vérden vid Jarvafaltet och flera naturmiljéer av kommunalt
intresse.

e Med Forbifarten beddms konsekvenserna for friluftsliv och rekreation
som stOrre och allvarligare &n med 6vriga utbyggnadsalternativ.
Diagonalen paverkar endast ett mindre antal omraden, som mest av
kommunalt vérde.

e FOrbifarten med bron 6ver Lambarfjarden innebdr risker for att vattnet i
Malaren och déarmed Stockholmarnas dricksvatten fororenas vid en
olycka.
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e Badda végalternativen leder till 6kad biltrafik och 6kade luftféroreningar.
Endast Kombinationsalternativet ger minskad trafik och déarmed lagre
luftféroreningshalter. Aven ur klimatsynpunkt &r
Kombinationsalternativet béttre med lagre koldioxidutsl&pp.

e FOrbifarten med bron 6ver Lambarfjarden innebdr att tidigare tysta
omraden pa norra Lovon och i Grimstaskogen minskar i utbredning. Det
innebdr stora negativa konsekvenser eftersom det &r ont om
rekreationsomraden med laga ljudnivaer i Stockholmsomradet.

Av ovanstaende framgar ocksa tydligt att Forbifarten med bron mellan norra
Lovon och Grimstaskogen inte ar det alternativ som inneb&r minsta mojliga
intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljo.

Arbetsgruppen Radda Grimstaskogen, har 6versant 8351 namnunderskrifter
som hittills erhallits mot den motorvégsbro ingdende i Forbifarten som
planeras stracka sig fran Lovon éver Lambarfjarden in i Grimstaskogen.

Argumenten fran dessa ar bl a foljande:

Naturreservatet Grimstaskogen och Lovon hotas av en sexfilig motorvag — pa
en 26 meter hog bro 6ver Mélaren. Bron ar en del av Forbifarten (f.d.
Vasterleden) med planerad byggstart om nagra ar om Végverket far sin vilja
igenom hos regeringen.

Grimstaskogen &r ett av Vasterorts viktigaste rekreationsomraden. Aret runt
njuter tusentals manniskor av omradets natur, bad och strander, de enda
tillgangliga for manga som bor i vastra Stockholm.

Med en 40 meter bred motorvégsbro som landar mitt i hjértat av
naturreservatet, mellan Kanaan- och Maltesholmsbaden, sprids buller och
avgaser fran 120 000 bilar/dygn kilometervis langs stranderna och éver
Grimstaskogen. Detta kommer att forstora var gemensamma tysta, gréna oas
for all framtid.

Vagverkets kommentar

Forbifarten har utformats med storsta mojliga hansyn till miljon genom att 16
av 21 km forlaggs i tunnel. Med den kunskap och erfarenhet av underjordiska
motorvagssystem med langa tunnlar, som fanns nar vagutredningen
utarbetades, begrénsades den lampliga langden for huvudtunneln till 10 km.
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Passagen av Lambarfjarden bedéms da vara den sammantaget basta platsen
for en stracka ovan mark.

Av vagutredningens MKB (sidorna 165-168) framgar att endast cirka en
hektar av Grimsta friluftsomrades 300 hektar varaktigt behover tas i ansprak.
Ett storre omrade beror i forsta hand synintrycket av bron och buller fran
trafiken pa bron. Vid Kaananbadet har bakgrundsnivan infér arbetsplanen for
Vasterleden uppmatts till 45-50 dB(A). Med modern teknik bor denna niva
endast héjas marginellt med den nya bron.

Vid inrattandet av Grimsta natur- och friluftsomrade forutsattes att Forbifarten
med bro 6ver Lambarfjarden skulle kunna byggas.

Vagverket avser att folja Lansstyrelsens rekommendation att vid utformning
av bron dver Lambarfjarden lagga vikt vid estetik och bullerskydd, vilket
ocksa foreslagits som villkor for tillatligheten.

Foreningen Mariehall

Forbifarten ger den langsiktiga forandring av trafiksituationen som avses.
Forbifarten skapar bast mojlighet till regional utveckling och knyter samman
de norra och sodra delarna av regionen samt avlastar redan hart anstrangda
delar av nuvarande vagnét sa som t ex Essingeleden och vag 261 pa Eker6
och vid Brommaplan.

Foreningen Nej till Alstensleden

En motorvagsled enligt forslaget Diagonalen avvisas med skarpa. Freningen
ifragasatter Vagverkets mandat att formulera projektmal och ocksa att
trafiktillvéxten blir sa stor som anges i prognoserna. Diagonalen ar daligt
anpassad till kommunernas markanvandningsplaner. Med Diagonalen blandas
lokal och regional trafik med langdistant trafik.

Foreningen Nej till VVasterleden

Forbifarten &r inte forenlig med MB av flera skal. Forbifarten strider bl a mot
hushallningsbestammelserna i 3 kap. och 4 kap. MB och ar inte heller forenlig
med 2 kap. MB. | 6vrigt hanvisas till den analys Lansstyrelsen i Stockholms
lan gor i sitt yttrande 2006-01-26 dver VVagverkets utredning. | yttrandet
konstaterar Lansstyrelsen, dels att alternativet Forbifarten innebér stora
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konflikter med riksintressen for naturvard, friluftsliv och kulturmiljo, dels att
alternativet Diagonalen inte innebar sadana konflikter.

Vagverkets kommentar

I L&nsstyrelsens senaste remissvar daterat 2007-08-16 framfors bl a foljande:
Vid en samlad beddmning finner Lé&nsstyrelsen att regeringen kan ge
tillatlighet till Forbifarten sa som den redovisas i forslaget fran Véagverkets
Region Stockholm och med i detta yttrande redovisade férutsattningar och
villkor. Lansstyrelsen bedomer att det ar svart att undvika att en pataglig
skada pa riksintresset kulturmiljo uppstar med alternativ Forbifarten. |
Léansstyrelsens samlade bedémning beaktas emellertid &ven riksintresset nord-
sydlig forbindelse samt att samtliga berérda kommuner férordar Férbifarten.
Vid en vagning mellan riksintressen ska foretrade ges at det andamal som pa
lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning (3 kap. 10 § MB).

Se ytterligare kommentarer under ”"Hénsynsregler i miljébalken” och
"Riksintressen”.

Foreningen Radda Lovo

Klimatproblemen talar mot att nu bérja bygga stora trafikleder med lang
byggtid som Forbifarten och Diagonalen. Starka natur- och
kulturmiljointressen (jfr MB 3 kap. och 4 kap.) talar mot Forbifarten.
Regeringen har fattat beslut om trangselavgifter och kommer troligen att fatta
beslut om Citybanan innan beslut om Forbifarten kan komma till stand.
Darmed &r viktiga delar av ett trovardigt Kombinationsalternativ pa plats. Det
bor kompletteras med mindre omfattande vagutbyggnader, dér t ex
Diagonalen kan delas upp i etapper och de konkreta utbyggnadsplanerna av
tvarsparvagen och andra sparutbyggnader m m kan 6vervéagas. Harigenom gar
det att astadkomma effektiva trafiklésningar som ar forenliga med
klimatproblemen. De stora lederna kan nu avforas ur diskussionen.

Vagverkets kommentar

Kombinationsalternativet uppfyller inte projektmalen och har darfor avforts
av Vagverket. Tillvagagangssatt och motiv redovisas under rubriken
Fyrstegsprincipen och Kombinationsalternativet.

Héagerstens hembygdsforening
Inget yttrande.
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Malarodarnas naturskyddsforening

Vagalternativen avvisas helt, i synnerhet alternativet Forbifarten som hotar
varldsarvet Drottningholm. Framkomligheten kommer inte att 6ka pa véag 261.
Nya vagar genererar ny trafik som ger 6kade miljoproblem. Angeléget ar
seridsa forsok med trangselavgifter och utbyggd kollektivtrafik. Vagbygget
orsakar forlust av vardefull natur och kultur samt narstrévomraden. | langden
blir det ocksa omajligt att forhindra exploatering pa Lovon.

Vagverkets kommentar

For trafik pa vag 261 och forbi varldsarvet Drottningholm, se kommentarer
till Ekeré kommuns remissyttrande samt rubriken Lovon. Betréffande
trangselskatter och utbyggd kollektivtrafik se ocksa "Fyrstegsprincipen” och
”Kombinationsalternativet”.

Naturskyddsforeningen

Naturskyddsforeningen och Naturskyddsforeningen i Stockholms l&n
rekommenderar Vagverket att avsta fran att soka tillatlighet for en ny sexfilig
motorvég vaster om Stockholm. Nyttan av en ny vag ar inte i proportion till
kostnaden i form av pengar och miljopaverkan. Forbifarten ar dartill inte
tillaten enligt 1 kap. 18, 2 kap. 6 § samt 3-4 kap. MB liksom 13 § vaglagen.
Végverket bor mot denna bakgrund avbryta planeringen av Forbifarten och
istallet inrikta arbetet pa att i samarbete med bl a Banverket, SL och berorda
kommuner dels verka for sadana forandringar att den befintliga
infrastrukturen utnyttjas mer effektivt, dels starkt framja kollektivresande bl a
genom nya sparforbindelser och hojd kvalitet. Forandringar av existerande
regelverk och skatter, bl a beskattningen av formansbilar, drivmedelsskatter,
regler for reseavdrag, regional kontroll av trangselskatter samt dessas
integrering i den regionala trafikplaneringen, skulle pa kort tid och till lag
kostnad kunna effektivisera regionens transportsystem. Atgérder av detta slag
har betydligt storre potential att effektivt frimja de transportpolitiska malen i
Stockholmsregionen an dyrbara satsningar pa ny infrastruktur, t ex
Forbifarten.

Vagverkets kommentar

Vagverket konstaterar att Forbifarten far konsekvenser for natur- och
kulturmiljon men uppfyller samtidigt projektmalen béattre an i dvriga
alternativ. Genom att forlagga stora delar av Forbifarten i tunnel kan
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intrangen begransas kraftigt. Forbifarten ar baserat pA RUFS 2001 som
foresprakar en flerkéarnig region med anslutning till bade Malaréarna och
Barkarby — Jakobsberg. En ny nordsydlig forbindelse ar en infrastrukturatgard
baserad pa ett langsiktigt perspektiv.

Tréngselskatter och utbyggd kollektivtrafik kan inte tillgodose regionens
transportbehov, vilket kommenteras under Fyrstegsprincipen och
Kombinationsalternativet.

Se ytterligare kommentarer under "Hénsynsregler i miljobalken” och
"Riksintressen”.

Natverket Bevara Malardarna
Inget yttrande.

Ulvsunda villadgarférening

Diagonalen &r inte ett acceptabelt alternativ.

Byggandet av Forbifarten paverkar miljon negativt under en lang men dock
begréansad tidsperiod. De forslag som VVagverket presenterar gallande
I6sningar av negativa miljofaktorer som tillkommer vid byggandet av
Forbifarten ser vi som kreativa och positiva.

Forbifarten &r det enda genomfoérbara alternativet.

Vasterleds tradgardsstadsforening
Foreningen har yttrat sig I6pande under samradsprocessen. Foreningen
avvisar alternativ Diagonalen.

Kungl. Drottningholms Golfklubb

Golfklubben har inte fatt ta del av "beredningsremissen”.

Det storande inslag som Forbifarten innebér ar forédande, kan leda till
forlustverksamhet och i vérsta fall medlemsflykt och likvidation for
Golfklubben.

Vagverkets kommentar

Kungliga Drottningholms Golfklubb har haft samma mojligheter som 6vriga
att framfdra sina synpunkter i den omfattande kommunikation som agt rum
kring forstudie och vagutredning. Enskilda medlemmar har ocksa kontaktat
Véagverket for information.
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I kommande arbetsplaneskede avser VVagverket att fordjupa kontakterna med
golfklubben.

STF - Stockholmskretsen

| stort sett samtliga omraden som berors av Forbifarten finns mycket stora
legitima intressen som berdr natur, friluftsliv, kultur och turism. De flesta
ingar i nagra av Storstockholms viktiga gronstrukturer, Storstockholms Gréna
Kilar. STF vill dven peka pa att det valbesokta och av UNESCO utsedda
varldsarvet Drottningholms slott med slottspark berors.

Lansstyrelsen har forstatt detta och forordade 2006 strackningen Diagonalen.

Stockholmskretsen forordar Diagonalen. Diagonalen ger mindre intrang och
uppfyller battre onskemalen om effektivare nordsydlig végtrafik. Detta
alternativ medfor ocksa en béttre avlastning i Stockholmstrafiken, i och med
att den ligger ndrmare centrum. Med en eventuell anslutning av Stdra Lanken
minskar aven trycket pa att bygga en o6nskad Osterled. Stockholms
kollektivtrafik och de numera manga invanare som &r utan bil har en betydligt
storre nytta av Diagonalen &n av Forbifarten.

Vagverkets kommentar

Betraffande L&nsstyrelsens yttrande se kommentar till Foreningen Nej till
Vasterleden.

Varldsarvet Drottningholm berdrs inte direkt. Indirekt avlastas vag 261 forbi
Drottningholm av Forbifarten vilket kommenteras under ”Lovon” samt i
kommentar till Ekeré kommun.

Privatpersoner och féreningar
Fran privatpersoner och foreningar med huvudsaklig adress Lovon,
Véllingby, Hasselby och Sk&rholmen har 46 skrivelser/e-post inkommit.

I samtliga skrivelser/e-post framfors att man ar emot en utbyggnad enligt
alternativ Forbifarten.

De huvudsakliga argumenten &r:
Vagverkets fortsatta planer pa att bygga Forbifarten under Lovén kommer att
bli férodande for all framtid for ett unikt och vardefullt kulturomrade.
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Aven Virldsarvet Drottningholm blir sargat och forstort om de enligt planerna
hundratals tunga sten- och jordtransporterna kommer att trafikera vagen
genom Drottningholm varje dag under minst 10 ar.

Hela Lovon inklusive Varldsarvet ar dessutom ett mycket uppskattat
utflyktsmal och rekreationsomrade for mangder av stockholmare och turister.

Vagverkets kommentar
Se kommentarer under "TBEREDNINGSREMISSEN”.

BEREDNINGSREMISSEN

Nedan redovisas Vagverkets kommentarer i fragestallningar som tagits upp av
flera instanser vid beredningsremissen eller som &r av mer dvergripande
karaktar.

Alternativhanteringen

I beredningsremissen har synpunkter pa alternativhanteringen framforts. De
olika alternativen skulle inte ha utretts pa likvardigt satt. Det har dven
framforts att utredningen genomforts for att stédja en forutfattad mening
namligen att alternativ Forbifarten ar det basta. Alternativen skulle saledes
bara ha utretts for att tillgodose lagens krav. Sa ar inte fallet.

De tre alternativen Forbifarten, Diagonalen och Kombinationsalternativet har
samtliga utretts pa systemniva. Detta bedoms vara tillrackligt for att belysa
graden av maluppfyllelse. Eftersom Kombinationsalternativet inte pa ett
tillfredsstallande satt uppfyller projektmalen har Vagverket inte haft
anledning att fordjupa kunskaperna om detta alternativ.
Kombinationsalternativet &r ett ickealternativ. De bada
vagutbyggnadsalternativen daremot uppfyller projektmalen om &n pa nagot
olika satt. Darmed fanns anledning att fordjupa utredningen av Forbifarten
och Diagonalen for att pa ett rattvist satt kunna jamfora dem sinsemellan och
med nollalternativet.

En svarighet har varit att Forbifartens vagkorridor till stora delar
sammanfaller med den under 1990-talet for Vasterleden utarbetade men inte
faststallda arbetsplanen som gar mycket langre i detaljeringsgrad &n vad
vagutredningen for Forbifarten gor. | vissa delar finns darfér mer detaljerad
kunskap om Forbifarten &n om Diagonalen. For att kunna jamfora
vagutbyggnadsalternativen har bada alternativen utretts till en for



-—f% Vagverket P20

2008-05-19
PP 20 A 2006:27366

vagutredningar normal omfattning och detaljeringsniva. Med tanke pa
projektets speciella karaktar gar vagutredningen i vissa stycken till och med
langre &n vad som ar normalt. Som exempel kan ndmnas konsekvenserna
under byggtiden. Alternativhanteringen avhandlas ocksa i
miljokonsekvensbeskrivningen pa sidan 20.

Fyrstegsprincipen och Kombinationsalternativet

Fyrstegsprincipen hor normalt hemma i forstudieskedet sa att en eventuell
vagutredning kan koncentreras till sista steget namligen nybyggnad av vég.
Nér forstudien genomfordes var emellertid fyrstegsprincipen ny och rutinerna
annu outvecklade. Enligt rekommendationerna fran forstudien anger darfor
direktiven till vdgutredningen fortsatt studium av mojligheterna att tillgodose
transportbehoven genom i forsta hand utbyggd kollektivtrafik och vagavgifter.

For att hantera fyrstegsprincipen valde vagutredningen att arbeta med
Kombinationsalternativet. Detta togs fram med samma ambition som for
vagutbyggnadsalternativen och for att pa basta sétt tillgodose projektets mal.
Bestandsdelarna blev darfor

e nagra vagforbattringar som skulle framja vagtransporter éver
Saltsjo-Malarsnittet,

o kraftfull utbyggnad av kollektivtrafiken bade kapacitets- och
kvalitetsmassigt samt

e inforande av trafikstyrande végavgifter.
Kombinationsalternativet skulle alltsa
e utnyttja befintliga vagforbindelser effektivare,

o erbjuda flera kollektivtrafikresor, nya reserelationer, 6kad turtithet och
bekvamare resor samt

e styra efterfragan fran bilresor till kollektivtrafikresor.

Sammanséttningen av Kombinationsalternativet ger forutséattningar for
maximal overflyttning fran individuellt till kollektivt resande. Trots detta
visade det sig vid utvarderingen att alternativet inte 16ser uppgiften i forsta
hand vad galler

e att knyta samman de norra och sddra lansdelarna,

e att mojliggora en flerkarnig region samt
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e att ge forutsattningar for utveckling i en region med stark tillvéxt.

Kombinationsalternativet ar saledes ett "icke-alternativ”. Det bedomdes dock
som rimligt att stélla ut alternativet tillsammans med Forbifarten och
Diagonalen. Inkomna synpunkter efter utstéllelsen gav inget nytt varfor
Kombinationsalternativet avfordes fran vidare utredning.

Ett vanligt sétt att beskriva tillganglighet utgors av stapeldiagram av den typ
som finns i vagutredningen pa sidorna 92 och 172. Dessa anger hur manga
arbetsplatser som kan nas inom 30 minuter med bil respektive inom 45
minuter med kollektivtrafik. Denna redovisning ger bara en dimension av
begreppet tillganglighet och visar heller inga dramatiska skillnader mellan de
olika alternativen med undantag for Ekeré som gynnas kraftigt av Forbifarten.
For att fa en bredare belysning av begreppet tillganglighet redovisar
vagutredningen en modell som inkluderar minskat resande, férandrade
restider och hogre reskostnader. Modellen och resultatet framgar av
vagutredningen pa sidorna 90, 91, 93, 173 och 174. Tillgangligheten métt pa
detta satt visar att Kombinationsalternativet varken bidrar till en
sammanhallen region eller en fortsatt ekonomisk utveckling vilket Forbifarten
gor.

Kritik har framforts mot att Kombinationsalternativet skulle innehalla onédigt
dyra och ineffektiva satsningar. Aven om sa skulle vara fallet saknar det
betydelse eftersom inte ens detta maximalt kollektivtrafikvanliga alternativ
formar losa de viktigaste malen for projektet.

Samtidigt vill Vagverket framhalla kollektivtrafikens speciella betydelse for
att mota efterfragan pa persontransporter i Stockholmsomradet varfor
ytterligare satsningar pa kollektivtrafiken ar vésentliga.

Forbifarten kommer att mojliggora effektivare kollektivtrafikforbindelser for
olika busslinjer dver Saltsjo-Malarsnittet och fran Ekero till nya malpunkter
bade norr och séder om Maélaren.

Samhallsekonomisk Iénsamhet

| vagutredningen redovisas inte nagra samhallsekonomiska berakningar.
Metoderna var namligen inte anpassade for storstadsférhallanden och
berdkningarna gav inte robusta resultat. Numera har modellerna forbattrats
och nya berakningar har genomférts. Darmed finns tillforlitligt underlag for
att beddma nyttan av projektet. De nya resultaten redovisas i (bilaga 2
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Samhéllsekonomiska kalkyler 2006:18 — CD-skiva) till beredningsremissen.
Dar framgar bland annat att Forbifarten ar samhallsekonomiskt I6nsam.

Klimatmalet

Enligt beredningsremissens bilaga 2 medfor Forbifarten, jamfort med
Nollalternativet, 3 — 4 procent storre trafikarbete i Stockholms 1an. Av detta
drar ndgra remissinstanser slutsatsen att utslappen av CO, skulle 6ka vilket
inte ar fallet. Mojligen &r det ett missforstand som kan forklaras av att
vagutredningen innehaller uppgifter fran tidigare berékningar som angav
Okade utsléapp av CO,. De nya berdkningarna, utforda efter vagutredningen
(bilaga 2 — CD-skiva) visar ungefar samma utslapp for Forbifarten som for
Nollalternativet. For att kvalitetssékra de senaste resultaten gjordes en
jamforande analys som ocksa bifogades beredningsremissen (Emissioner av
koldioxid, jamforande analys av olika berakningar, 2007-02-23) (bilaga pa
CD-skiva).

Vagverket kan saledes konstatera att Forbifarten visserligen medfor en viss
okning av trafiken men att utslappen av CO; inte blir storre &n for
Nollalternativet.

Under varen 2008 genomfordes en kvalitetsgranskning av berdknade CO, -
emissioner av Prof. Dr.- Ing. Udo Becker m fl vid Technise Universitét
Dresden i Tyskland.

De fyra huvudfragorna var om lampliga och bra berakningsmetoder har
tillampats, om berdkningarna gjorts pa tillforlitliga data, om resultaten &r
rimliga och om det finns anledning att tro att berdkningarna av CO,-
emissionerna Gver — eller underskattats.

Svaren pa fragorna ar sammanfattningsvis att lampliga och bra berdknings-
metoder tillampats men att det darutdver finns nagra fragor som bor belysas
ytterligare. Berakningarna har gjorts pa en tillforlitlig niva med
forutsattningen att det ar frdga om en aggregerad niva. Resultaten ar rimliga
men precisionen kan okas ytterligare med berakningar som baseras pa hogre
branslepris, som beaktar att trangselskatter inforts och som berédknas med en
mer differentierad emissionsmodell med avseende pa olika fordonstyper samt
mer detaljerade och realistiska kdrmonster. Fragan om CO,- emissionerna har
over- eller underskattats har inte kunnat besvaras i denna granskning. Det
finns indikationer pa att de bade kan ha 6ver- och underskattats.
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Hansynsregler i miljébalken

De allmanna kraven pa hansyn till manniskors halsa och till miljon framgar av
de allménna hansynsreglerna i 2 kap. MB. De ska tillampas vid prévning om
tillatlighet, tillstdnd m.m.

Vid provning av arenden enligt vaglagen ska 2 — 4 kap, 5 kap. 3 § och 16 kap.
5 8 MB tilldmpas.

| vaglagen anges de hansynsregler som galler vid byggande av vég. Hansyn
ska tas till enskilda och allménna intressen, sérskilt trafiksékerhet,
miljoskydd, naturvard och kulturmiljo och en estetisk utformning ska
efterstravas (4 8). Vidare ska vagen anldggas sa att minsta intrang och
olagenhet uppnas utan oskalig kostnad och hansyn tas till stads- och
landskapsbilden och till natur- och kulturvérden (13 8§).

Forbifarten ska byggas, drivas och underhallas pa ett miljomassigt godtagbart
satt i forhallande till hansynsreglerna. Enligt skalighetsregeln i 2 kap. 7 § MB
ska hansyn tas sa langt det inte kan anses orimligt. Nyttan av skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt ska jamforas med kostnaderna for dessa atgarder. Den
paverkan som sedan kvarstar ska enligt 2 kap. 9 § MB godtas, om det inte kan
befaras att verksamheten eller atgarden féranleder skada eller olagenhet av
vasentlig betydelse for manniskors halsa och miljon. En otillaten skada for
halsa och miljo ar forbudet att Overskrida miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap.
och 16 kap. 5 § MB. Det ar inte heller tillatet att skada livsmiljoer i Natura
2000-omraden enligt 7 kap. MB. Aven skyddet mot pétaglig skada i 3 kap.
och 4 kap. MB ingar i beddmningen av vad som &r godtagbart for
omgivningen.

Allmanna villkor om hansyn och forsiktighet har foreslagits av lansstyrelsen,
se nedan under avsnitt "Sammanfattning av remissvaren”. Vagverket foreslar
att villkoren, férutom villkoret om skydd av byggnadsminne, foreskrivs av
regeringen i tillatlighetsbeslutet.

De huvudsakliga fragor som Vagverket beaktat vid beddmningen av en
godtagbar hansynsniva enligt hansynsreglerna framgar av
miljokonsekvensbeskrivningen och ar féljande.

Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet &r av stor betydelse for ménniskors hélsa.
Partiklar (PM10) ar generellt ett problem i tunnelmynningar.
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Miljokvalitetsnormerna ska dock inte tillampas dar ménniskor mera séllan
vistas, exempelvis vid arbetsplatser, tunnlar och vagomradet langs med storre
vagar. | denna del hanvisas till Naturvardsverkets Allmanna Rad, NFS
2006:5. Forsiktighetsmatt avseende partiklar kan komma att vidtas under
bygg och driftsskedet, efter samrad med lansstyrelsen, om normerna
overskrids.

Miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) och kvévedioxid klaras forutom i
ett omrade runt tunnelmynningarna och vid ytlaget pa norra Lovon. |
anslutning till de tva tunnelmynningarna placeras ventilationstorn for att tillse
att normerna innehalls. Vid ytlaget pd norra Lovon ar inga bostader belagna
inom de omraden dar normen 6verskrids. Normerna ska i forsta hand
tillampas dér manniskor mer stadigvarande vistas.

Miljostérningar av olika slag under byggskedet kommer fortlépande att
planeras och atgardas for att kunna minimeras. Vagverket har foreslagit
generella bullervéarden och att Naturvardsverkets riktlinjer for byggbuller
utomhus och inomhus ska tillampas. Riktvéardena ar vagledande och ska om
mojligt klaras. For vibrationer kommer en riskanalys med behévliga
kontroller att tas fram i senare skede. Det &r VVagverkets uppfattning att
storningar som buller och vibrationer inte kommer att betraktas som olagenhet
av vasentlig betydelse for halsan. Genom upprattande av program — efter
samrad med berérda myndigheter — kommer forslag till atgéarder for att
motverka paverkan eller stérning att utarbetas enligt féreslaget villkor.

Buller kommer endast att paverka omgivningen vid tunnelmynningar och de
korta strackor dar vagen gar i ytlage. En helt ny bullerkalla tillfors i ytlage,
samt bro dver Lambarfjarden och tunnelmynningar i tidigare ostérda
omraden, rekreationsomraden och friluftsbad vid Mélaren. Utbredningen av
omraden éver 55 dB(A) kommer att 6ka genom att trafikbuller fors in i
"tysta” omraden. Bullerskyddsatgarder kommer att vidtas for att innehalla
riktvarden i den man det &r tekniskt och ekonomiskt rimligt. Kraftfulla
bullerskyddsatgarder pa bron i kombination med tystare beldggning och ev.
annu effektivare 16sningar kommer att begransa bullernivaerna. Pa norra
Lovon byggs bullervallar som anpassas till landskapet.

Miljorisker for Mélaren som vattentékt foreligger dels lokalt under byggtiden
av brobygge, provisoriska hamnar och battransporter och dels i driftskedet
med véagdagvatten och risk for olyckor. Forebyggande atgarder och villkor om
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program for byggskedet medfor att skada undviks. Bedomningen enligt
miljokonsekvensbeskrivningen &r att trafiken pa Forbifarten med bron dver
Lambarfjarden innebar en acceptabelt lag risk for Malaren som vattentakt.
Skadeforebyggande och skadebegransade atgarder kommer att vidtas, bl a
kommer vagdagvatten fran bro och ytlagen att behandlas lokalt och darefter
ledas till Mélaren.

Séakerhetsrisker i tunnlarna ska utredas och risker minimeras. En riskanalys
presenteras i miljokonsekvensbeskrivningen. Stora osakerheter i
riskbedémningen finns angaende sannolikheten och konsekvenserna for
olyckor. Den viktigaste fragan ar att hoga krav pa sakerheten maste stéllas for
farliga transporter genom vagtunnlarna. Emellertid innebar dessa transporter
enligt riskutredningen en mindre risk for hélsa och sakerhet &n motsvarande
transporter pa ytvagnatet genom tat bebyggelse, enligt dagens forhallanden.
Ytterligare riskbeddmningar kommer att utforas i senare skede. Sékerhet i
tunnlarna ska utformas i samrad med Raddningsverket, Boverket,
Lansstyrelsen i Stockholms lan samt Eker6 och Stockholms kommuner enligt
foreslaget villkor.

Nar det galler masshanteringen maste stora mangder sprangmassor
transporteras fran Lovon. Nar arbetena med tunneldrivningen bedrivs
uppkommer sammanlagt ca 15 miljoner ton bergmassor som ska hanteras.
Masstransporterna kommer att behdva ske bade pa land och pa Malaren.
Tillfalliga hamnar kommer att behdvas for sjotransporterna.
Vattenverksamheten som ska bedrivas i Malaren ér tillstandspliktig och
provas enligt 11 kap. MB. Villkor for hamnar och sjotransporter kommer in i
miljodomstolens provning. Mellanlagringsplatser kommer att prévas av
miljomyndigheten. Omfattande forebyggande atgarder kommer att utféras av
Vagverket for att minimera de negativa konsekvenserna av masstransporterna,
sarskilt pa Lovon.

Hushallningen med mark och vatten redovisas nedan under rubriken
”riksintressen”.

Riksintressen

Forbifarten &r som statlig europavag ett utpekat riksintresse for
kommunikation enligt 3 kap. 8 8§ MB. Vég E 4, strdckan Helsingborg —
Haparanda, ingar i det utpekade vagnatet som kallas "véagar av riksintresse”
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enligt Vagverkets beslut 2004-11-08, SA 10A 2004:9166. Vag E4/E20 och
E18 ingar i TEN samt i det nationella stamvégnatet. Forbifarten ingar som en
del av den funktion som Vagverket bedémt som riksintresse.

Lovo-Lindd, med varldsarvet Drottningholm, ar ett utpekat riksintresse for
kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § MB.

Maélaren med 6ar och strandomraden &r i sin helhet ett riksintresse enligt 4
kap. 1 8 MB med hansyn till natur- och kulturvéarden. Inom omradet ska
turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt
beaktas enligt 4 kap. 2 § MB. Enligt 4 kap. 1 § andra stycket MB utgor
bestdammelserna i forsta stycket och 2-6 8§ inte hinder for utveckling av
befintliga tatorter m.m.

Riksintresset Forbifarten paverkar riksintresset Lovo-Lindo samt riksintresset
Maélaren med 6ar och strandomraden.

Malaren med dar och strandomraden

Vid prévningen enligt 4 kap. MB av en forbifart vaster om Stockholm,
handlar det om att finna lampliga lokaliseringsalternativ i Stockholms-
regionen och lamplig utformning av ingreppen med héansyn till
bestammelsernas syfte.

Forbifarten inverkar pa riksintresset Malaren med 6ar och strandomraden
genom bron dver Lambarfjarden mellan Lovon och Grimsta med
tunnelanslutningar i ytlage pa norra Lovon och i Grimstaskogen. Skyddet for
riksintressen som 4 kap. MB ger géller mot pataglig skada. Enligt forarbetena
till naturresurslagen, Prop. 1985/86:3 sid. 171 ff, ska man vid bedémningen
"utga fran de samlade natur- och kulturvarden som finns i hela det
geografiska omrade som &r berort i arendet.” Vidare anges att det vid
tillampningen av bestammelsen ska "anlaggas ett helhetsperspektiv pa vad
som ar en lamplig utveckling i hela det geografiska omrade som
bestdmmelsen omfattar.”

Inriktningen i MB vad avser hushallningshansyn &r att mark, vatten och fysisk
miljo i 6vrigt ska anvandas sa att en fran ekologisk, social och
samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning framjas (1 kap. 1 §
andra stycket p 4 MB). Bestammelsen ar en vagledning angaende vilka
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intressen som ska bevakas nar en verksamhet staller ansprak pa att forandra
en viss markanvéandning och hur kolliderande intressen bdr avvégas mot
varandra. Vidare foreskrivs i 3 kap. 1 § MB att mark- och vattenomrade ska
anvandas for det andamal for vilket det &r mest lampat. Foretrade ska ges at
sadana ansprak som framjar en fran allman synpunkt god hushallning.

Vid en samlad bedémning och mot bakgrund av ett helhetsperspektiv finner
Vagverket att vagforetaget med bro dver Lambarfjarden kommer att innebara
en bestaende negativ inverkan och darmed medféra en paverkan pa omradets
skyddade intressen. For ingrepp som kan fororsaka bestaende negativ
inverkan ska prévas om ingreppet medfor en pataglig skada. Enligt
Véagverkets uppfattning kommer den anpassning som gjorts med langa
tunneldragningar och med forsiktiga placeringar av tunnelmynningar i
landskapsrummet mm pa Lovon samt évriga skadeforebyggande atgarder,
bl.a. bulleravskarmning, reningsanlaggning for vagdagvatten och estetisk
utformning som ska utféras pa bron 6ver Lambarfjarden att medféra att
Forbifarten inte orsakar pataglig skada pa det avgransade geografiska omrade
av "Malarens 6ar med strandomraden” som paverkas. Vasentliga delar av
Grimstaskogens rekreationsomrade kommer att finnas kvar aven med en bro.
Ytterligare behov av miljéanpassning och kompensationsatgarder provas vid
detaljutformningen och vid faststéllelse av arbetsplanen.

Eftersom det finns utrymme for olika bedémningar kan regeringen vid sin
bedémning finna att det foreligger pataglig skada pa riksintresset Mélaren
med Gar och strandomraden. Vid en sadan bedémning kan anda Forbifarten
tillatas da skyddet for omradenas varden inte ska utgéra hinder for
utvecklingen av befintliga tatorter. | forarbetena ndmns att med befintliga
tatorter avses bl.a. behovet av trafikleder (Prop. 1997/98:45 del 2 sid. 36). |
regionplaneringen och vagutredningen verifieras ett stort behov fér en 16sning
av kapacitetsproblemen i forbindelserna mellan den norra och sddra delen av
Stockholmsomradet. For att avlasta trafiken pa andra genomfartsleder samt
forbattra mojligheterna for den regionala utvecklingen véster om Stockholm
behovs en ny forbifart. Med beaktande av det viktiga samhallsintresse som
vagprojektet utgdr menar VVagverket att projektet ar en del i
tatortsutvecklingen i Stockholm. En pataglig skada pa riksintresset Malaren
med Gar och strandomraden utgér inget hinder fér en utbyggnad av
Forbifarten eftersom forbindelsen innebar en nddvandig utveckling inom
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omradet med hansyn till tatortsutvecklingen i Stockholmsomradet vilket ska
beaktas vid en tillampning av undantagsregeln i 4 kap. 1 § andra stycket MB.

Lovo-Lindo

I samband med utstéllelse av vagutredningen och i beredningsremissen infor
tillatlighetsprovningen anforde flera remissinstanser att Forbifarten skulle
patagligt skada kulturmiljon pa Lovon. Vagverkets uppfattning &r att sa inte
blir fallet och att stor hansyn tagits till kultur- och naturmiljén genom att
forlagga stora delar av végen i tunnel.

Vagverket Region Stockholm initierade pa uppdrag av Riksantikvarieambetet
och Vagverket ett arbete tillsammans med Statens Fastighetsverk,
Lénsstyrelsen och Ekeré kommun. Syftet var att soka atgarder som ytterligare
kunde mildra miljointrangen till foljd av Forbifarten. Arbetet var tankt att ske
som en process med deltagande fran samtliga parter forstarkta med
landskapsarkitekter som inte tidigare arbetat i projektet. Genomfdrandet
skedde i form av ett inledande och ett avslutande seminarium dar
intressenterna deltog. Daremellan dgde ett antal arbetsmoten rum da
Riksantikvariedambetet, Statens Fastighetsverk och Lansstyrelsen valde att inte
delta. Resultatet, som redovisades vid slutseminariet och avrapporterades till
Riksantikvarieambetet och Vagverket, bestod av en rapport som direkt berdr
korridoren for Forbifarten, namligen

e Trafikplats Lovon

samt tre rapporter som ror forhallanden utanfor korridoren och behandlar

atgarder som inte ingar i detta vagprojekt, namligen

e Végen forbi Drottningholm

e Framkomlighetsforslag pa Ekerévéagen

e Rapport Forbifart Stockholm PM Trafikprognoser
Alla parter har fatt tillgang till rapporterna och Riksantikvarieambetet och
Statens Fastighetsverk har kompletterat sina tidigare yttranden i
beredningsremissen.

Rapporterna visar mojligheter att forbattra trafikforhallandena inom
varldsarvsomradet saval omedelbart som sedan Forbifarten byggts. Den visar
ocksa att trafikplats och anslutningar kan lokaliseras och utformas béttre an
vad som illustreras i vagutredningen.
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Hushallningsbestammelsen i 3 kap. 1 § MB, som syftar till att vélja ratt
markanvandning for en viss plats och som géller allmént vid avvéagningar
mellan olika intressen ska, utdver avvagningsregeln i 3 kap. 10 §, tillampas
vid avvagningar mellan olika riksintressen. Av bestammelsen framgar att
"mark- och vattenomraden ska anvéndas for det eller de andamal for vilka
omradena ar mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran
allman synpunkt god hushallning.” Enligt forarbetena till 3 kap. 1 § anges
féljande (Prop. 1997/98:45 del 2 sid. 30): ”Vid bedémningen av den
lampligaste anvandningen av ett omrade bor alltid mojligheten att samtidigt
utnyttja ett omrade for olika verksamheter undersokas. Utgangspunkten for
bedémningen bor vara balkens 6vergripande mal i 1 kap. 1 § forsta stycket att
framja en hallbar utveckling.” Avvagningsregeln i 3 kap. 10 § anger att vid
konflikt mellan olika riksintressen ska foretrade ges at det som pa lampligaste
satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i 6vrigt. Enligt forarbetena till 3 kap. 10 § (Prop. 1997/98:45 del 2 sid.
35) kan det rora sig om olika tidsperspektiv. | sddana fall ska ”den
anvandningen ges foretrade som pa lampligast satt framjar en hushallning
med mark- och vattenomraden i ett langsiktigt perspektiv.” Bedomningen
innefattar bl.a. kulturella och samhallsekonomiska hansynstaganden.

Riksintresset pa Lovon ska enligt 3 kap. 6 8 MB skyddas mot pataglig skada.
Finns inget motstaende riksintresse ar atgarder som patagligt skadar natur-
och kulturmiljon otillatna. Om det daremot finns ett motstaende riksintresse
ska det langtsiktigt lampligaste valjas aven om det skulle patagligt skada det
motstaende riksintresset.

Vid framtagande av végkorridoren Forbifarten har en hdnsynstagande
planering och l&mplig utformning av vagutbyggnaden efterstravats med
hansyn till riksintressen och kulturmiljon i landskapet. Intrangen begransas
vid kénsliga passager genom tunnelfoérlaggning. Vagen har lokaliserats i en
tunnel under storre delen av Lovon. For hela projektet ar det 16 km av totalt
21 km som forlaggs i tunnel. Ytforlagda delar har anpassats for att undvika
pataglig skada pa kansliga miljéer. Tunnelmynningar, cirkulationsplatser samt
pa- och avfartsramper har optimalt anpassats till landskapsbilden for att
undvika skada pa de enskildheter i kulturmiljévardena som konstituerar
riksintresset. Den vastra anslutningen till Ekerévégen forldggs utanfor det
kulturhistoriskt vardefulla landskapsrummet kring Edeby gard.
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Tunnelmynningarna placeras sa att naturliga hojdpartier nyttjas och att
nyanlagda delar anpassas till landskapet. Stora terrdngingrepp undviks genom
att de stora éppna landskapsrummen skonas fran trafikanlaggningar.
Anslutningsvagar forlaggs till sma, mindre synliga landskapsrum och darmed
behalls det pastorala landskapet. Den historiska vagstrukturen behalls genom
att anslutningen till Forbifarten sker bredvid Ekerévégen.

Den befintliga vagen, vag 261 fran Ekerd till Brommaplan, gar idag genom
den skyddade kulturmiljon pa Lovén med det skyddsvarda varldsarvet
Drottningholm. V&g 261 ar Ekeré kommuns enda fasta forbindelse med
omvarlden. Trafiken dkar pa hela strackan utan Forbifarten och utgér en allt
storre negativ paverkan pa kulturmiljon. Forbifarten ger ytterligare tva
forbindelsevagar till och fran Ekero och innebar majligheter till patagliga
forbattringar vad galler trafiksituationen pa vag 261 genom vérldsarvet. Utan
Forbifarten kommer trafikens inverkan pa varldsarvet att vara betydligt
svarare att hantera. Avvagningen mellan olika intressen ska utga fran den
tillkommande paverkan som Forbifarten medfor utéver vag 261 och om denna
tillkommande forandring innebéar en pataglig skada.

Végverket anser vid en sammantagen bedémning att det begransade intranget
i mark- och vattenomraden som tunnlarna och anslutningsvagarna pa Lovon
medfor gor det mojligt att skydda kulturvardena i tillracklig omfattning for att
skadan inte ska anses vara pataglig pa riksintresset Lovon. Vissa negativa
konsekvenser kvarstar emellertid vid cirkulationsplatsen till Ekerévagen. En
forsamring av omradets karaktar behover inte anses vara en pataglig skada om
riksintresset for kultur bedéms tala férandringen. Forbifarten tillfor en mindre
merskada i ett av véagar redan exploaterat omrade. Da pataglig skada kan
undvikas enligt vad som framkommit ovan, finns det en mojlighet att utnyttja
omradet bade for bevarande- och vagintressena.

Om regeringen vid sin bedémning finner att pataglig skada pa riksintresset
inte kan undvikas vid val av vagkorridoren Forbifarten, anser Vagverket att
omradets beskaffenhet och lage for vag E4 ska bedémas ha foretrade framfor
behovet att bevara de delar av kulturvardena pa Lovén som Forbifarten
paverkar.

Hushallningsbestammelserna bygger pa tanken att omraden av stor betydelse
for samhallet ska reserveras for allméanna intressen och férsamring ska
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undvikas sa langt det a&r mojligt. Om olika allmanna intressen star mot
varandra kan dock forsamringar godtas, om det langsiktigt ger andra fordelar
ur sociala och samhéllsekonomiska perspektiv. Ett eller flera intressen kan
saledes prioriteras framfor andra. Vid en avvagning enligt 3 kap. 10 § MB ska
det langsiktigt lampligaste riksintresset prioriteras. Vid en samlad bedémning
vager riksintresset for en europavég, vag E4, tyngre an riksintresset for
kulturmiljévarden fér Lovo-Lindd med hanvisning till det stora behov som
foreligger att skapa en forbindelse enligt projektmalen for en effektiv nord-
sydlig forbindelse i Stockholmsomradet. VVagverket anser att vagstrackningen
enligt Forbifarten ar lampligt vald med avseende pa mark- och
vattenanvandningen i ett langsiktigt hushallningsperspektiv. Valet av
riksintresset kommunikation kommer sammantaget att bést framja en fran
allman synpunkt langsiktig hushallning. Markanvandningen ar forenlig med
balkens mal (1 kap, 1 § ) som syftar till att framja en "hallbar utveckling”.
Valet av kommunikationsintresset ar resultatet av en sammanvagning av
ekologiska, sociala och samhallsekonomiska intressen for att vara forenligt
med ett hallbart samhalle.

DET FORTSATTA ARBETET

Ett antal tillstandsprovningar kommer att behévas i planerings- och
projekteringsarbetet innan nagra byggnadsarbeten kan paborjas. Nedan foljer
en sammanstéllning 6ver vilka lagstiftningar som kan beréras av sadana
provningar och pa vilka grunder Véagverket bedémer att nédvéndiga tillstand
kan l&mnas.

Miljébalken
e Skydd av omraden enligt 7 kap

Tre kommunala naturreservat kommer att bli berérda i utpekad korridor
Hansta-, Grimsta- och Satraskogen.

I beslut for respektive reservat forbehaller sig staden mojligheten att i ett
senare skede besluta i fragan hur tillganglighet formellt kommer att medges.
Detta kommer att ske antingen genom att &ndra grénsen for reservatet och,
eller medge dispens.

Hansta naturreservat
”Staden har godként forslaget till naturreservat under forutsattning att en
eventuell framtida Yttre tvérled vid reservatets 0stra kant kan genomféras om
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detta visar sig nodvandigt. Fragan om en eventuell Yttre tvérleds dragning
och utformning utreds och provas senare i sarskild ordning. Om det da visar
sig vid en samlad bedémning av olika motstaende intressen att vagen andock
bor ga genom reservatet ar staden beredd att jamlikt 7 kap. 7 § MB medge
undantag fran reservatsforeskrifterna eller om synnerliga skal foreligger
omprova delar av reservatet (beslut 740/1998).”

Grimsta naturreservat

”Staden godkanner forslaget till naturreservat under forutsattning att en
framtida Forbifarten kan genomforas. Fragan om trafikledens dragning och
utformning utreds och provas senare i sarskild ordning. Om det visar sig vid
en samlad bedémning av olika intressen att vagen bor ga igenom
naturreservatet avser staden att justera gransen for naturreservatet (beslut 331-
662/2001).”

Satraskogens naturreservat

”Staden godkanner forslaget till naturreservat under forutséttning att en
framtida Forbifarten kan genomforas. Fragan om trafikledens dragning och
utformning utreds och provas senare i sarskild ordning. Om det visar sig vid
en samlad bedémning av olika intressen att vagen bor ga igenom
naturreservatet avser staden att justera gransen for naturreservatet (beslut 304-
1736/2006).”

Kulturreservat

"Igelbackens kulturreservat kommer att bli berort. | beslutet om inférande av
reservatet anges att foreskrifterna inte utgor hinder mot att en eventuell
nordsydlig forbindelse forbi Stockholm. Om det vid en samlad bedémning av
olika intressen visar sig att denna bor genomfaras pa mark inom reservatet
(beslut 304-1836/2006).”

Denna formulering innebér att Forbifarten redan ar helt undantagen fran
reservatsforeskrifterna, och att det darfor varken behovs dispens eller
gransjustering for kulturreservatet.

Strandskyddet

Det generella forbudet i 7 kap. MB mot uppforandet av anlédggningar i
strandskyddat omrade galler inte om tillatlighet medges i regeringens beslut
(se 7 kap. 17 8§ p 2 MB).
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Vattenskyddsomrade

Kommunerna, Stockholmsvatten, Norrvatten med flera har sokt ett
forordnande om vattenskyddsomrade for 6stra Malaren. Lansstyrelsen
kommer att meddela beslut samt anta foreskrifter om inskrédnkningar i ratten
att forfoga dver fastigheter inom omradet (arende nummer 18513-2001-
65713). Fran dessa foreskrifter kan lansstyrelse meddela dispens om det finns
séarskilda skal.

Sarskilda skyddade omraden

Lénsstyrelsen gor bedomningen, pa foreliggande underlag, att Forbifarten kan
forenas med Natura 2000-omradet Edeby ekhage. For att inte fordroja
genomforandeprocessen bor denna fraga dock klarlaggas genom en
tillstandsprévning enligt 7 kap. 28 a § MB fore regeringens
tillatlighetsprévning. En ansékan om tillstand kommer att inges till
Léansstyrelsen i Stockholms lan.

e Miljofarlig verksamhet och hélsoskydd enligt 9 kap

Tillfallig eller permanent uppléggning av jord- och bergmassor kréver
tillstand i de fall verksamheten bedoms medfora ej ringa fororeningsrisk.
Om fororeningsrisken beddms som ringa kravs anmélan till kommunen.
Anmalan till kommunen kravs aven for bergkross enligt 9 kap. MB.

Skulle fororenad jord och fororenade sediment patraffas ska en anmélan goras
till kommunen innan efterbehandling startar.

Behandling av processvatten fran tunneldrivning ska anmalas till kommunen.
Om tillfalliga hamnar ska anldggas for utlastning av bergmassor kravs
tillstand om hamnarna ska medge fartyg med en bruttodraktighet av minst

1 350 ton. Tillstand behovs for hamn pa norra Lovon och eventuell hamn pa
sodra Lovon. Tillstandet soks hos lansstyrelse.

For sjofartsverksamheten kommer anmélan och fortlépande
informationsutbyte att ske med Stockholm/Malarens sjétrafikomrade,
sjofartsverket.

Tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap
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Tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap. MB provas av miljodomstol.
Till vattenverksamhet rdknas bland annat bortledande av grundvatten och
gravning, palning, muddring, byggande samt andra atgérder i vattenomraden.
Tillstand behdvs bland annat for avledning av grundvatten fran tunnlarna, for
byggande av bro dver Lambarfjarden och for byggande av tillfalliga hamnar
pa norra och sédra Lovon.

Végverket avser att dela upp tillstandsérendena sa att de anpassas till
produktionsplaneringen.

I samband med prévning av vattenverksamhet kommer dven tillstand och
dispenser med direkt koppling till vattenverksamheten att tas med i ansdkan
till miljodomstol &ven om prévande instans &r l&ansstyrelse eller kommun.

Vaglagen

Vagutredningen redovisar konsekvenserna av en mojlig 16sning inom en
relativt bred korridor. Den detaljerade strackningen och utformningen
kommer i det fortsatta planeringsarbetet att utvecklas och successivt
definieras. Fortsatta samrad med berérda myndigheter, markagare och évriga
intressenter syftar till att finna den losning som pa basta satt uppfyller
villkoren i 4 och 13 88 véglagen . Den detaljerade strackningen och
utformningen inom tillaten korridor prévas enligt vaglagen (arbetsplan) och
enligt plan- och bygglagen (detaljplan). VVagverket bedémer att det inom
tillaten korridor ar majligt att uppréatta en arbetsplan som uppfyller vaglagens
krav.

Lag om kulturminnen mm

Enligt kulturminneslagen kréavs tillstand fran lansstyrelse for att pa nagot satt
forandra, ta bort, skada eller tacka 6ver en fornlamning. Omraden som ar
aktuella for sadana tillstandsarenden finns framst pa Lovon samt pa strackan
mellan Hjulsta och Akalla.

Plan och bygglagen (PBL)

Kommunerna forutsatts upprétta detaljplaner i 6verensstimmelse med
arbetsplanen. Kommunerna beviljar ocksa bygglov for tunnlar, murar,
byggbodar och upplag enligt PBL.
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VAGVERKETS SAMLADE BEDOMNING AV
FORBIFARTENS LAMPLIGHET

Hér ges den samlade beskrivningen av hur hénsyn har tagits samt motiven for
forordat alternativ

Stockholmsregionen och 6vriga Malardalen véxer. Fortsatt snabb tillvaxt av
befolkning och sysselséttning forutses under kommande decennier.
Infrastrukturen har inte byggts ut i den takt som regionen har vuxit och
speciellt inte 6ver Saltsjé-Maélarsnittet. Den regionala och kommunala
planeringen &r inriktad pa att skapa goda forutsattningar for fortsatt tillvaxt
samt beredskap att hantera okad efterfragan pa bland annat boende,
arbetsplatser och resande. Det &r idag stora skillnader mellan norra och sédra
regionhalvan dar Saltsjo-Mélarsnittet utgor en barriéar.

Dagens vagsystem ar sarbart och storningskansligt, sarskilt 6ver Saltsjo-
Maélarsnittet. Detta utgor en allvarlig risk for samhéllets forsérjning med varor
och tjanster.

Den av Végverket Region Stockholm genomforda vagutredningen har
identifierat tva alternativ som uppfyller projektmalen, (Forbifarten och
Diagonalen) om dn pa nagot olika satt. Vagverkets slutliga installning till
dessa alternativ &r foljande.

Diagonalen ligger geografiskt alltfér néra innerstaden for att stodja
utvecklingen av 6nskad regional struktur med flera k&rnor eftersom den okar
tillgangligheten i delar av den centrala regionkarnan och det inre
forortsomradet. Den avlastar inte heller den centrala regionkarnan och
infartslederna fran tung trafik. Diagonalen tillgodoser darmed inte
projektmalen for en ny nord-sydlig forbindelse.

Forbifarten &r en del i en regional utvecklingsstrategi som bland annat syftar
till hallbar tillvaxt i en starkt vaxande storstadsregion med hdg andel
kollektivtrafik och koncentrerad bebyggelseutveckling i regionens
ytteromraden for att underlatta naringslivets fornyelse, skapa socialt attraktiva
livsmiljoer och undvika stadsutglesning. Samordnad planering for att paverka
fortsatt utveckling av transportsystem, bebyggelseutveckling, gronstruktur,
vattenmilj6 och tekniska forsorjningssystem ar en forutsattning for regionens
fortsatta bebyggelseutveckling i langsiktigt hallbar riktning. Forbifarten &r en



i
—= Vagverket e

2008-05-19
PP 20 A 2006:27366

integrerad del i denna strategi och val lokaliserad for alla sorters
vagtransporter inklusive kollektivtrafik. Forbifarten ger majlighet till 6kad
och god kollektivtrafik genom lokaliseringen i anslutning till de regionala
karnorna med stora och vaxande arbets- och bostadsomraden.

Forbifarten tillgodoser projektmalen for en ny nord-sydlig forbindelse genom
att
e knyta samman regionens norra och sodra delar,
e leda langdistant och tung végtrafik forbi regioncentrum,
o forbattra mojligheterna att utjamna tillgangligheten och skapa en
gemensam arbets- och bostadsmarknad i hela regionen,
e mojliggora utveckling av yttre regionala karnor,
e stddja dnskad utveckling av bebyggelsestrukturen nar
storstadsregionen vaxer.

Forbifarten &r strukturerande och avlastar innerstaden, Essingeleden och
infarterna och ger en ny kapacitetsstark forbindelse som sakerstaller att
trafiken fungerar dven vid stérningar.

Samtliga direkt och indirekt berérda kommuner i Stockholms lan,
lansstyrelsen samt regionplane- och trafiknamnden forordar Forbifarten.
Forbifarten har stod i RUFS 2001 samt i kommunernas 6versikts- och
detaljplaner. Kommunernas asikt ska enligt MB: s forarbeten tillmatas
synnerlig vikt vid regeringens tillatlighetsprovning. Forbifarten har dven lyfts
fram av Carl Cederschi6ld, forhandlingsman for “Trafiklosning for
Stockholmsregionen”, som en av de hogst prioriterade infrastrukturatgarderna
I regionen.

Forbifarten ar det enda aterstaende alternativet. Det innebar att det saknas
andra alternativ som mdojliggér en jamforande utvardering.

Forbifartens forenlighet med MB i specifika fragor har beskrivits i tidigare
avsnitt.

| vaglagen framhalls huvudsakligen foljande hansynskrav av betydelse for
lamplighetsbeddmningen. Hansyn ska tas till bade enskilda och allmanna
intressen, sasom miljoskydd, naturvard och kulturmiljo. En estetisk
utformning ska efterstravas. Vagens lage och utférande ska tillgodose
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andamalet med minsta intrang utan oskélig kostnad, och med hénsyn till
stads- och landskapsbilden och natur- och kulturvérden. Darutéver géller
MB:s hansynsregler.

Nar det galler bedomningen med avseende pa riksintressen och andra i 3 kap.
MB angivna hushallningsintressen far framforas att 16 km av totalt 21 km
forlaggs i tunnel och att ytforlagda delar har terréng- och miljéanpassats.
Mojlighet finns att samutnyttja berérda omraden for bevarande- och
vagintressena. Detta gor att MB: s och vaglagens krav pa att tillgodose
projektets &ndamal med minsta intrang och olagenhet kan uppfyllas och att
pataglig skada pa berorda riksintressen enligt 3 kap. och 4 kap. kan undvikas.
Berort riksintresse enligt 4 kap. kan i vart fall tillatas med hansyn till
nodvandig tatortsutveckling. Forbifarten ar lampligt lokaliserad utifran ett
langsiktigt hushallningsperspektiv.

De forsiktighetsmatt och villkor som &r majliga att precisera redan nu har
Véagverket atagit sig, bl a genom att foresla villkor for tillatlighetsbeslutet.
Teknikval kommer att preciseras I6pande i den fortsatta planeringen.
Végverket bedomer darmed att det grundlaggande kravet pa hansyn och
forsiktighet (2 kap. 3 8 MB) uppfylls.

Hushallning av massor kommer att styras av de behov som rader nar arbetet
genomfors, men med tanke pa den aktiva regionen synes det hogst troligt att
aterbruk av massor inom rimligt avstand kommer till stand. For att sa langt
det ar mojligt mojliggora god hushallning genom anvandning istéllet for
deponering kommer modern teknik att anvéndas. Kemiska produkter som kan
komma att anvandas i genomfdrandet kan inte nu uppskattas till slag och
mangd, men standig ersattning med mindre farlig produkt ingar i det allmanna
ansvaret. Forenligheten med substitutions-, hushallnings- och
kretsloppsprincipen far darmed anses uppfylld (2 kap. 4 och 5 §§ MB).

Grunden for en samlad beddémning ger huvudsakligen MB: s portalparagraf
och de mal om hélsa, sociala forhallanden, miljo, kultur, samhallsutveckling
m.m. som ska ge stod for beddmningarna om hallbarhet. Forbifarten ar ett
viktigt led i mojligheten att framja en langsiktig hallbar utveckling samtidigt
som mojligheterna for néringsliv och integration i regionen okar. Forbifarten
har betydelse for saval regional som interregional utveckling i ett hallbart
transportsystem. Aven den sociala betydelsen av val fungerande system for
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arbetsresor utgor en vasentlig grund for lamplighetsbedémningen.
Regionférstoring och integrering av Mélardalsregionen ger inte enbart
ekonomiska utan dven sociala och miljomaéssigt positiva aspekter som kan
stodja slutsatser om lampligheten.

Miljokvalitetsmal handlar om bl a klimatpaverkan, luft, forsurning, giftfri
milj6, évergddning, sjoar, grundvatten, odlingslandskap, bebyggd miljé och
buller. Malen stods i allmanhet av att véagtrafikens miljostorningar minskar
genom utveckling av motorer och avgasrening. Hur malen paverkas specifikt
har beskrivits ovan.

Forbifarten bedoms inte medféra ndgon 6kning av CO, — utslappen i
forhallande till Nollalternativet.

Forenligheten med regionala och kommunala fysiska planer far tas som intakt
for att aven MB: s delmal om hallbar utveckling vad galler kulturella, sociala
och ekonomiska aspekter frdmjas av projektet.

Sammanfattningsvis finner VVagverket att:

o Forbifarten & mycket angelédgen och det enda alternativ som svarar
mot regionens langsiktiga behov av tétortsutveckling och som ger stod
for en langsiktig hallbar utveckling. Forbifart Stockholm &r av
strategisk betydelse for fortsatt regional och nationell utveckling och
tillvéxt.

e FOrbifarten ar det enda alternativet som stdds av kommunernas
oversiktsplaner enligt plan- och bygglagen och den regionala
planeringen. Darutdver har kommunerna, Regionplane- och
trafikndmnden samt Lé&nsstyrelsen forordat Forbifarten i sina
yttranden.

e Forbifarten moter inget hinder enligt hushallningsbestammelserna i
3 kap. och 4 kap. MB. Forbifartens paverkan pa miljon begransas
avsevart med hansyn till att omfattande skyddsatgarder vidtas genom
att vagen i stora delar forlaggs i tunnel och anpassning och
forsiktighetsmatt sker i kansliga miljoer. Anvandningen av marken
kan genom villkor kombineras med skyddsatgarder for att bevara
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vérdefulla natur- och kulturmilj6er. Pa sé sitt framjas en hallbar
utveckling genom den planerade markanvédndningen for Forbifarten.
Mojlighet finns att samutnyttja ber6rda omraden for bevarande- och
végintressena.

e Forbifarten uppfyller klimatmalet samt miljokvalitetsnormerna for
partiklar (PM 10) och kvavedioxid.

e Forbifartens byggskede kommer att vara belastande for manniskor och
verksamheter néra arbetsplatser, transportvagar och tunnelstrackning,
Omfattande vig- och battransporter kommer att medfora storningar.
Genom planering av verksamheten och uppréttande av program enligt
foreslaget villkor kommer stérningarna att motverkas sa langt mojligt
for att godtas.

Beslutande i detta drende har varit generaldirektéren Ingemar Skogdo. I den
slutliga handldggningen har deltagit chefsjuristen Bo Andersson,
iljodirektoren Lars Nilsson, chefsarkitekten Torbjorn Suneson, verksjuristen
Earia Waag, lantmataren Mats Dehlbom och Hans Frisk, foredragande.
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Bilagor

e Vagutredning inklusive plan- och profilritningar
e Miljokonsekvensbeskrivning
e Péarmar: Végverket Support, Juridik och Forvaltningsratt,
remissvar KATEGORI 1 och KATEGORI 2 + dvriga — privatpersoner.
e Mapp: Végverket Region Stockholm,
- Stéllningstagande 2006-10-11
Utlatande 6ver utstallning av vagutredningen, daterad 2006-09-29,
o Fyra rapporter:
Trafikplats Lovon, daterad 2007-10-30
Végen forbi Drottningholm, daterad 2007-10-30
Framkomlighetsforslag pa Ekervéagen, vag 261, daterad 2007-09-20
Rapport: Forbifarten PM Trafikprognoser, daterad 2007-10-18
e CD-skiva: Forbifarten, Beredningsremiss 2007, Dokumentsamling,
daterad 2006-11-09 med tillagg april 2008.
e Broschyr: Sammanfattning av vagutredning, juni 2005.
e Rapport: CO, emissions for North-South-Link in Stockholm
Koldioxid emissioner pa Stockholms forbifart (Prof. Dr.-Ing Udo Becker)
daterad 2008-03-07.
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