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1 Sammanfattning

Antal omkomna i Trafikverkets jarnvigsinfrastruktur har minskat till
67 personer under 2022. Trafikverket har dirmed uppnatt delmalet
om maximalt 73 omkomna.

Tabell 1. Antal omkomna och allvarligt skadade per personkategori, samt delmal fér Trafikverket 2022.

Personkategori Omkomna Allvarligt = Max antal
skadade omkomna

Resande o] o] o]

Personal o] o] o]

Tredje part 7 7 11

Suicid 60 6 62

Totalt 67 13 73

I den sammantagna bilden kan man se att rapporteringen av de allvarliga
héndelserna har minskat nagot de sista aren. Merparten av det totala antalet
héndelser som rapporteras beror personer i spadromradet, suicidférsok, personer
som genar eller liknande samt behorig personal som ar i sdkerhetszon for tag.

Under 2022 har flera utvecklingsarbeten genomforts och paborjats. Bland annat
utveckling avseende:

- Trafikverkets processorientering,

- ett effektivt och kvalitetssidkrat ledningssystem,

- intern styrning och kontroll,

- oOvervakning samt

- gemensam hantering av avvikelser, incidenter, tillbud och olyckor m.fl.

En riskniva speglar den sammantagna sannolikheten for att nagonting ska
intraffa. Risknivaer kan finnas pa olika nivder men den samlade risknivan skulle
kunna beskrivas som den sammantagna sannolikheten att Trafikverket inte
uppnéar Etappmal 2030. Risknivén dr svar att bedéma pa samlad niva i dagslaget.
Det finns dnnu en del detaljer som Trafikverket méste forbattra for att kunna
utvirdera effekterna av de dtgiarder som genomforts under aret och for att
overvakningen pa hogsta niva ska spegla helheten.
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2 Inledning
Vision
Trafikverket utvecklar och forvaltar infrastruktur som bidrar till

samhaéllsutveckling och ett tillgidngligt Sverige dar alla kommer fram
smidigt, gront och tryggt.

Trafikverkets varderingar ar att:

Palitliga , ,
e vihaéller vad vi lovar

e vitaransvar Alla kommer
e vilitar pa varandra fram Smldlgt’
gront och tryggt.
Engagerade .
Trafikverket.

e viser mdjligheter
e vivet att vi behover varandra for att lyckas
e viskapar nytta tillsammans
Modiga
e vistar upp for det vi vet ar ritt
e vir raka och tydliga

e vitinker och gor nytt

Uppgiften som infrastrukturforvaltare har Trafikverket fatt i uppdrag av
Regeringen att utfora. Det innebar forenklat att organisationen ska tillhandahalla
en jarnviagsanlaggning som ar sdker att trafikera samt skota trafikeringen pa
anliaggningen pa ett sdkert satt.

Trafiksdkerhetsarbetet bedrivs pa ett systematiskt siatt med utgédngspunkt i
ledningssystemet, vilket omfattar hela sakerhetsstyrningssystemet.

2.1 Syfte

Syfte med rapporten ar att beskriva laget for trafiksdkerhet jarnvig. Rapporten
fortsdtter utvecklas i syfte att samlat bedoma risknivan, d.v.s. den sammantagna
sannolikheten att Trafikverket inte uppnar Etappmal 2030. .

Rapporten ska utgora underlag for besluts- och prioriteringsfragor samt utgora
underlag vid kommande verksamhetsplanering och dtgiardsplanering. Mottagare
ar Trafikverkets ledningsgrupp.

2.2 Avgransning

Exkluderat i rapporten ar elsidkerhet, brand, utslédpp och byggherrens
arbetsmiljoansvar, dven om de i stora delar samverkar med trafiksiakerheten pa
jarnvag.



2.3 Definitioner

Resande: Passagerare som reser med tig.

Personal: Personal i tjanst i jirnvagssystemet, kan vara entreprencr, personal hos
jarnvagsforetag eller Trafikverkets egen personal som behorigen uppehaéller sig i
jarnvagssystemet.

Suicid: Avsiktlig sjalvdestruktiv handling som leder till doden eller allvarlig
personskada.

Tredje part: Allvarligt skadad eller omkommen person utover resande, personal och
suicid.

Olycka: Oonskad och icke uppsatlig plotslig handelse, eller foljd av handelser,
som far skadliga foljder.

Tillbud: Handelse som under nigon annan omstandighet kunde ha lett till en
olycka.

Avvikelse: Annan avvikelse, icke-uppfyllande av krav, som medfort risk eller
riskokning.

Allvarlig hindelse: Alla olyckor med dodlig utgang pé statens jarnvagsinfrastruktur
(forvaltas och/eller trafikleds av Trafikverket), alla vagar oavsett vaghallare, samt
byggspar och byggarbetsplatser dar Trafikverket

agerar byggherre. For jarnvag daven olyckor med allvarligt skadade.

Tillbud som under andra omstandigheter kunde ha lett till en olycka

med dodlig utgéng eller allvarlig skada enligt ovan. Avvikelser fran rutiner inkluderade
i Trafikverkets lednings- och sidkerhetsstyrningssystem som genererar risk for olyckor
med dodlig utgang eller allvarlig skada enligt ovan.

Olyckor, tillbud och avvikelser oavsett konsekvens, som anses vara av

sarskild vikt att utreda for att generera kunskap sa att siakerheten kan

okas.

Ovrig hiindelse: Olycka, tillbud eller annan avvikelse som inte ir allvarlig hindelse,
enligt ovan.

Kollision: Olycka som utgors av sammanstotning mellan jarnvagsfordon.

Ursparning: Olycka som utgors av att minst ett hjul pa ett jirnviagsfordon lamnar
ralen.

Pakorning av hinder: Olycka som utgors av sammanstétning mellan
jarnvagsfordon och ett annat foremél, men som inte ar en plankorsningsolycka.

Personolycka: Olycka dar person avlider (inklusive suicid) eller skadas.

Plankorsningsolycka: Olycka som utgors av sammanstotning mellan
jarnvagsfordon och viagfordon eller annan vagtrafikant (inklusive suicid) pa en
anordnad plankorsning.

Riskniva: Speglar den sammantagna sannolikheten for att nagonting ska intraffa.

Samlad riskniva: Beskrivs som den sammantagna sannolikheten att Trafikverket
inte uppnar Etappmal 2030.
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Systematiskt sakerhetsarbete

Trafikverket ar infrastrukturforvaltare enligt jarnvagssiakerhetslagen. For att
Trafikverket ska fa utéva verksamhet som infrastrukturfoérvaltare kravs ett

sikerhetstillstdnd som ska omprovas minst vart femte ar hos Transportstyrelsen.
For att Trafikverket ska fa sitt sdkerhetstillstind maste det finnas ett fungerande

sikerhetsstyrningssystem.

Trafikverkets systematiska sétt att utféra sin uppgift
trafiksdkert ar att anvinda ett sidkerhetsstyrningssystem,
vilket ar integrerat i Trafikverkets ledningssystem. Det ar
en fordel da man vill leverera effektivt till kund, samtidigt

Trafikverket ser

som leveransen ska vara inom ramen for
trafiksdkerhetsmaélet. Ledningen sdtter mal, daribland

sidkerhetsmal. Trafikverkets sikerhetsstyrningssystem ar

sedan vart verktyg for att kunna styra och kontrollera
trafiksdkerhetsnivan i jairnvigsverksamheten.

sakerheten som en
naturlig del i all var
verksamhet. Alla
har ett ansvar
(TDOK 2011:118).

Det som kannetecknar en god siakerhetskultur ar att

ledningen prioriterar och hanterar sikerhetsfrigor pa alla nivier i verksamheten
och att de pa sa vis ar en viktig formedlare av sdkerhetskulturen och agerar
foredomligt. Detta manifesteras genom gemensamma attityder, varderingar och
uppfattningar som chefer och medarbetare har om forhallandet till sikerhet och

arbetsmiljo.
Hit ska vi
il oy Excellent
Proaktiv
|
Etablerad
Reaktiv
.................. »
Otillracklig Forbattringsatgarder
e i hela Trafikverket
Kaélla: Efter ERA, 2018,
Hollnagel, 2018

Figur 1. Mognadstrappan visar var Trafikverkets ledning bedémt att nuldget &r och var Trafikverket
ska befinna sig under utgangen av 2024. Mognadstrappan omfattar all sékerhet inte enbart
trafiksékerhet.

3.1 Uppfoljning

Atgirder som rekommenderades i foregiende rapporter och ir paborjade men
annu inte slutférda:

Tydliggora Trafikverkets uppgift som infrastrukturforvaltare.

e Mal for sikerhetsniva i anldggning och verksamheten samt berdkning av

riskacceptanskriterier.

Matt for barridrer genom sdkerhetsindikatorer baserat pa
riskacceptanskriterier.



¢ Uppfoljning och analys av barridrer genom sdkerhetsindikatorer kopplade
till dessa.

e Prioritering av sdkerhetsindikatorer.
e Se over och uppdatera indikatoruppsattningen i PULS.

e Utveckla riskhanteringsprocessen s behovet av att virdera
trafiksakerhetsrisker och riskacceptanskriterier uppfylls.

e Utveckla CSM RA-forvaltningen (fortydligande beskrivs i kap 3.5.4).

e Arbete for att tillhandahélla ett IT-verktyg som uppfyller Trafikverkets
behov for 6vervakning.

3.2 Processorientering

Under 2022 har ett utvecklingsarbete med Trafikverkets processer paborjats.
Processerna anses fungera bra pa en detaljerad nivd men upplevs otydligare pa en
overgripande niva.

Under utvecklingsarbetet har forbattringsbehov identifierats. Man har sett att
vissa processer inte hianger ihop som de bor gora, namnséattningen ar
inkonsekvent, och det finns ibland en otydlighet kring start och slut. Trafikverket
har etablerat Processkontoret, som bidrar till att siakerstalla att Trafikverkets
processer ar andamalsenliga och effektiva, samt dven fortsatt arbete med att
forbattra processerna. Processkontoret svarar for stod, rddgivning och styrning i
fragor som ror Trafikverkets processer.

Processkartan tacker den huvudsakliga delen av organisationens ansvar och
uppgifter men det finns en del gap som behéver atgiardas. En av de mest centrala
huvudprocesserna, Genomfora atgiarder pa viag och jarnviag, kommer under 2023
att utvecklas och tydliggoras efter man identifierat ett gap. Gapen omfattar hur
dagens process styr och stodjer olika dtgérder som vidmakthallande dtgidrder samt
mindre och storre investeringsatgarder.

Ett pagdende arbete inom hela Trafikverket ar att fa en tydligare koppling mellan
objekt ut fran process och leveranser som beskrivs i arbetsordningen for att
lattare kunna urskilja vilken process man arbetar i. Man har dven tydliggjort
processriktlinjen (tillampas vid design av processer) i syfte att undvika skarvar.

Mycket har genomforts under 2022 men mycket finns kvar att géra under 2023
bl.a. att kvalitetssidkra beskrivna processer for att de ska hanga ihop béttre, bygga
upp stod och kompetens si att vi kan ta nista steg i att koppla krav och barridrer
till vara processer.



3.3 Trafikverkets systematiska riskarbete

Trafikverket har under 2022 gjort en satsning for att utveckla styrningen, med
fokus pé ledningssystem samt intern styrning och kontroll. Denna satsning
fortsdtter. Vart arbete under 2023 fokuseras mot:

o Andamélsenliga och vil inforda arbetssitt for intern styrning och
kontroll.

e Ett kvalitetssikrat och effektivt ledningssystem.
e Ett langsiktigt mél att vi framo6ver arbetar mer digitaliserat.

Det tidigare VAGA-programmet (virt gemensamma arbete) har strukturerats om
och drivs vidare i projektform, Projekt VAGA. I hogre grad sker nu flera
forbattringsaktiviteter som del av ordinarie verksamhet och styrning.

Projekt VAGA inriktar sig nu pa viktiga delar for att leva upp till tillfredsstillande
uppfoljning och legala krav pa monitorering av verksamhetens risker och
barridrer (permanenta riskreducerande atgirder). De omraden som projektet tar
hojd for ar:

e Riskovervakning for trafiksdkerhet jarnvag som ar en viktig del i
sikerhetstillstandet.

e Systematiken for att folja upp risker och dess barriarer.

e Forbattrad gemensam hantering av avvikelser, incidenter, tillbud, olyckor
m.fl.

Andra aktiviteter framover ar exempelvis:

e Bittre arbeta in intern styrning och kontroll med riskhanteringen i
styrprocessen.

e Forbattrad systematik i Trafikverkets strategiska riskhantering for 6kad
proaktivitet.

e Forbattrad kategorisering av risker: Strategiska, inom
verksamhetsplaneringsperiod, for 6vervakning.

e Vidareutveckling av arbetsordningens innehall.

e Tydliggora avvigningen gemensam styrning och verksamhetsanpassad
styrning.

e Fortydliga Trafikverkets processorientering.
e Leveranskatalog inkl. férhallandet till arbetsordning och processkarta.

e Utvecklad formageutviardering av verksamheten inkl. samordnade
utvirderingar Risk- och sarbarhetsanalys och Sikerhetsskyddsanalys.

e Egenkontroll och tillampningsuppfoljning i den forsta ansvarslinjen,
verksamhetsansvariga.

Forandringarna genom aktiviteterna ovan &r i flertalet fall del av dtgarder for den
overgripande riskanalysen eller utifran Internrevision. Genom framdrift av
aktiviteterna bedoms det att 6ka Trafikverkets interna styrning och kontroll. De
tre ansvarslinjerna for intern styrning och kontroll: verksamhetsansvaret,
riskfunktioner samt revisionsverksamheten.



34 Samverkan

Trafikverket samverkar i avseende att sprida kunskap, hdamta in ny kunskap och
utveckla trafiksdakerheten pa jarnvag.

Sedan 2022 halls en érlig Resultatkonferens i syfte att sprida kunskap om
trafiksdkerhet och aktuella amnen. Resultatkonferensen ar 6ppen att se for saval
branschen som samhaéllet i stort.

FRI (forum for hantering av gemensamma trafiksikerhetsrisker jairnvag) ar ett
samverkansforum med branschen som kontinuerligt har avstimningsmoten och
arbetsgrupper for att hantera gemensamma risker. I FRI ingér representanter
fran Trafikverket, operatorer och entreprenorer. Arbetsgrupperna ar;

e OSPA, Otillaten stoppassage-gruppen.
e ASP, Arbete i spar-gruppen.

e INFRA, Infrastrukturforvaltargruppen.
e PLK, Plankorsningsgruppen.

Plankorsningsdagen hélls i syfte att 6ka medvetenheten tillsammans med
Tagforetagen. Kampanjen ar internationell och drivs globalt av UIC (International
Union of Railways).

Samverkan med NASP (Nationellt centrum for suicidforskning och prevention)
och Karolinska Institutet sker i syfte att forebygga suicid och suicidf6rsok.

Det finns flera interna forum mellan olika verksamhetsomraden (VO) och centrala
funktioner (CF) i syfte att stidrka trafiksdkerheten och utveckla
siakerhetsstyrningssystemet.

3.5 Arbete med lagar och forordningar

3.5.1 CSM SMS'

CSM SMS omfattar en gemensam sidkerhetsmetod for Traﬁkverket ska ha
ett sikerhetsstyrningssystem. ett fornyat

Under 2022 péborjades arbeten med gapanalyser sakerhetstillstdnd
gillande CSM SMS ((EU) 2018/762). Inom ramen for senast oktober
Handlingsplan ldrande, ver. 2.0 (TRV 2021/45623) 2025.

inleddes 2022 ett arbete med uppdatering av

korsreferenslistan och fortydligande av kravuppfyllnad. Detta arbete fortloper
fram till sommaren 2023 i samverkan med berdrda forvaltningar. Ett annat arbete
som paborjats dr en gapanalys pa systemniva som ska belysa de
grundférutsattningar som krévs for att sikerhetsstyrningssystemet ska kunna
tillhandahalla avsedda funktioner sdsom exempelvis forméga att 6verblicka
risknivén och styra mot sdkerhetsmal. Under 2022 1ag fokus framforallt pa
genomgang av kravtolkningar medan arbetet under 2023 kommer fokusera pa att
formulera verifierbara kontrollpunkter pé systemniva samt att géra en gapanalys
utifrdn dessa kontrollpunkter.

t Common safety method safety management system



3,52 CSM ASLP?

CSM ASLP omfattar en gemensam sidkerhetsmetod for att bedoma sidkerhetsniva
och sikerhetsprestation.

I pdgdende CSM ASLP gap-analys ar det en del utmaningar for att Trafikverket
ska kunna folja forordningen nir den triader i kraft. En problematik kring arbetet
ar att det finns en stor miangd héndelseinformation som efterfrigas av ERA3 och
som ej samlas in pa Trafikverket idag. Det finns ocksé viss information som
samlas in idag men inte har samma definition som informationen ERA har
specificerat. Det saknas en helhetsbild och hur den typen av data ska lagras.

En forutsittning for rapportering av handelsescenarier enligt CSM ASLP ar att det
finns en modell 6ver de trafiksdkerhetsrisker som ar kopplade till uppgiften som
infrastrukturforvaltare. I sikerhetsstyrningssystemet saknas idag en sddan
systematiskt framtagen modell samt &ndamalsenligt utvalda indikatorer.
Modellen dr nédvindig for att kunna beridkna riskniva och 6vervaka denna.

Gap-analysen ar pagéende utifran erhéllna utkast men EU-forordningen ar 4nnu
inte faststalld. Identifierade gap kommer att ldmnas over till berord férvaltning.

3.5.3 CSM for Monitoring*

CSM for monitoring omfattar en gemensam sidkerhetsmetod for 6vervakning.

Det pagar ett arbete i VAGA projektet pa initiativ av central funktion Ekonomi och
styrning som har som syfte att ge forutsiattningar for en 6kad systematik av
dagens monitorering.

For att metodiskt analysera, utvirdera, prioritera, mélsitta och f6lja upp risker
och barridrer har en 6versyn av processer och arbetssétt genomforts. Denna
omfattar riskhanteringens roll i planering och uppféljning av verksamheten och
kopplingen mellan risk, barridr och mél vilken inarbetas under 2023 i
styrprocessens arbetssétt.

En tillfredstillande tillimpning av monitorering i en sa omfattande och komplex
verksamhet som Trafikverket forutsatter stod av andamalsenligt IT-verktyg.
Arbete for att tillhandahalla ett sddant IT-verktyg inleddes under 2022. I och med
detta skapas forutsiattningar for att gora en efterlingtad mycket bredare
inventering och lagring av verksamhetens barridrer och indikatorer, samt data for
dessa. En grundlaggande lagesbild av risker avseende trafiksdkerhet jairnvag med
underliggande hiandelsekedjor samt befintliga barridrer och indikerande matt ar
under uppbyggnad. Den kommer utgora grunden i den systematik som ska byggas
upp i kommande IT-verktyg.

VAGAs samlade bedomning &r att uppdaterade arbetssitt for riskhantering, mal,
egenkontroll och uppféljning, tillsammans med dndamalsenligt IT-verktyg, under
2023 utgor forutsattningar som behovs for att ha en tillfredsstillande systematisk
monitorering.

2 Common safety method assessment of safety level and safety performance

3 Europeiska Unionens jarnvagsbyra
4 Common safety method for monitoring



Under 2022 inleddes en gapanalys gidllande CSM for Monitoring (EU nr
1078/2012). Framdriften med att identifiera ett nuldge och bedoma vad som
maste goras ar kraftigt forsenad. Det innebir att det rader en otydlighet géllande i
vilken utstrackning Trafikverket faktiskt uppfyller forordningen och vilka &tgiarder
som behover vidtas.

3.5.4 CSM RA?®, Riskhantering vid forandring

CSM RA omfattar en gemensam sikerhetsmetod for riskhantering vid
forandringar.

Dom interna rutinerna for hanteringen av CSM RA fungerar bra men kan
utvecklas ytterligare. Ansvaret for forvaltning av styrning, arbetssétt samt 6vriga
komponenter dr idag otydligt. Arbetsordningen behover tydliggoras sa att hela
ansvarsomradet tacks in med beaktande av organisationens férvantningar. For att
niarma oss ett klargorande har under aret diskussioner skett mellan VO Planering
och CF Ekonomi och styrning. Diskussionerna har varit produktiva och bor fortga
under 2023 for att tillsammans finna en fungerande 16sning. Aven VO Investering
har tagit initiativ till en kortare utredning 6ver hur fragorna bor organiseras inom
Trafikverket. Slutsatsen i huvudsak ar att det finns en samsyn kring férdelarna
med att ha endast en ingéng till alla CSM RA-frégor och inte flera som idag. En
central forvaltning/stab dr ett gemensamt 6nskemal. Utredningen fortsatter
under 2023.

3.5.5 Bevakning och paverkan av forfattningar

En systematisk bevakning av forfattningar ar nédvandig for att det ska finnas
tydliga forutsattningar for den som ska utforma ledningssystemet inklusive
integrerat sikerhetsstyrningssystem. I nuldget finns oklarheter gillande formaga
att fanga upp nya forfattningar och systematiska samrad avseende uppdatering av
forfattningar.

5 Common safety method for risk evaluation and assessment and repealing Regulation






4 Nollvisionen och Etappmal 2030

Nollvisionen ar utgéngspunkt for vért trafiksakerhetsarbete. Enligt visionen ska
ingen dodas eller skadas allvarligt i trafiken. Regeringen beslutade om Etappmal
2030 i februari 2020.

Etappmal till 2030 innebar att antalet omkomna inom bantrafiken ska
halveras till &r 2030. Antalet allvarligt skadade ska minska med minst 25 %.

For Trafikverket innebar det max 36 omkomna i suicid och max 6 omkomna i
olyckor ar 2030. Antal allvarligt skadade ska vara max 10 ar 2030.

4.1 Trafikverkets delmal 2022

Trafikverket uppnadde sitt delmal f6r 2022. Delmalet for 2022 var maximalt 73
omkomna och det var 67 personer som omkom pé Trafikverkets infrastruktur.

Tabell 2. Antal omkomna 2022 per personkategori, samt Trafikverkets delmal 2022

Personkategori Omkomna Allvarligt  Delmal omkomna
skadade 2022

Resande o] o] o]
Personal o] o] 0]
Tredje part 7 7 11
Suicid 60 6 62
Totalt 67 13 73

Under 2022 har merparten, dvs. 82 procent av dédsolyckorna (tredje part och
suicid) skett inom titort eller inom 1 km fran tétort. For att se granser till titort
jamfors km-tal + m med SCB:s definition av tatortsgranser pa kartor. Utfallet
foljer liknande monster som tidigare ar, 2021 d& utfallet var 75 procent och 2020
da utfallet var 77 procent, for samma geografiska omrade.

Stangsel har betydelse pa 42 platserna av de 67 omkomna. Tre av platserna har
haft stangsel, 20 har varit stingslade men bristfélligt. Bristfalligt kan vara att
stangsel har varit trasigt, stingsel enbart pa en sida av sparet, fel typ eller lagt
stiangsel alternativt ndgot annat som gjort det mojligt att ta sig in i spadromradet. I
19 fall av handelserna har stangsel saknats.

Att stingsling saknar relevans (i just detta sammanhang) for de 26 dterstadende
héandelserna beror pa att platserna ligger i anslutning till plattform, plankorsning
eller plattformsovergéng etc.



Till skillnad fran foregiende ar (2021) ser vi en minskning av allvarliga hindelser
som intréffar pd plankorsningar, bade suicid och tredje part.

Ingen resenir har omkommit sedan 2010.

Trafikverket foljer risken att omkomma inom jarnvagssystemet vilket formulerats
som f6ljande hiandelser: kollision, pdkorning av hinder, ursparning, personolycka
(personal, tredje part, suicid) och plankorsningsolycka (tredje part, suicid).

Fordelning av typ av handelse dar personer omkommer presenteras nedan i tabell

Tabell 3. Férdelning av antal omkomna per hdndelsetyp 2015-2022.

Olycka
Suicid

Olycka

Suicid

Olycka

Figur 2. Antal omkomna per hédndelsetyp, 2015-2022.

Dokumentet ar elektroniskt undertecknat
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5 Riskovervakning

Ett fungerande sdkerhetsstyrningssystem levererar ett antal funktioner och for att
utveckla sdkerhetsstyrningssystemet har ett initiativ tagits for en gapanalys pa
systemniva som beskrivs i avsnitt 3.4.1. For att ha forméga att 6vervaka riskerna
for jarnvagsolyckor och suicid (Figur 6, kap 4.1) behéver vi information om dessa:
exempelvis vilka barridrer som anvinds for att hantera riskerna och vilka orsaker
som kan leda till att riskerna faller ut.

Man kan sdga att en riskniva speglar den sammantagna sannolikheten for att
nagonting ska intraffa. Risknivaer kan finnas pa olika nivier men den samlade
risknivén skulle kunna beskrivas som den sammantagna sannolikheten att
Trafikverket inte uppnar Etappmal 2030.

For att halla riskerna pa acceptabla niviaer anvinder Trafikverket som tidigare
namnt barridrer. Barridrer kan bestd av organisatoriskt slag som strategier,
arbetssatt m.m., fysiskt slag som sténgsel eller pyramidmattor och tekniska slag
som signalstillverk och har inforts i syfte att minska risken for en jarnvagsolycka
och suicid.

For att kontinuerligt forbattra sdkerhetsstyrningssystemet samt sikerheten si ar
det centralt att jamfora det faktiska utfallet mot det utfall vi f6rvantat oss utifran
befintlig information om riskerna samt de barridrer som inforts.

Overvakning av barriirer ir centralt for att kunna 6vervaka risknivan.
Overvakning av barriirerna sker i sin tur med hjilp av indikatorer i enlighet med
EU-forordning CSM for monitoring.

For att kunna genomfora en adekvat 6vervakning pd mer sammantagna nivier
kravs séledes bland annat att Trafikverket har implementerat arbetssétten for
overvakning i enlighet EU-férordningen. I dagslaget pagar ett stort arbete for att
gora nodviandiga kopplingar mellan risk och barriér, inbordes forhallanden
mellan barridrerna samt for att utveckla ett systemstod.

Avsaknaden av en samlad bild har lett till att en 6vergripande analys av de
héandelser som rapporterats under 2022 har genomforts i syfte att identifiera
kritiska omraden utifran den inkomna informationen. De kritiska omraden som
lyfts fram ska Trafikverket beakta vid verksamhetsplanering for kommande
period.



Definitioner enligt TDOK 2020:0328 Utreda och analysera olycka, tillbud
eller avvikelse — el- och trafiksdkerhetshdndelse jarnvdg.

Allvarlig hindelse: Alla olyckor med dodlig utgang péa statens jarnvagsinfrastruktur
(forvaltas och/eller trafikleds av Trafikverket), alla vagar oavsett vaghallare, samt
byggspar och byggarbetsplatser dar Trafikverket

agerar byggherre. For jirnvag aven olyckor med allvarligt skadade.

Tillbud som under andra omstéandigheter kunde ha lett till en olycka

med dodlig utgéng eller allvarlig skada enligt ovan. Avvikelser fran rutiner inkluderade
i Trafikverkets lednings- och sidkerhetsstyrningssystem som genererar risk for olyckor
med dodlig utgang eller allvarlig skada enligt ovan.

Olyckor, tillbud och avvikelser oavsett konsekvens, som anses vara av

sarskild vikt att utreda for att generera kunskap sa att siakerheten kan

okas.

Ovrig hiindelse: Olycka, tillbud eller annan avvikelse som inte &r allvarlig hindelse,
enligt ovan.

Olycka: Oonskad och icke uppsatlig plotslig handelse, eller foljd av handelser,
som far skadliga foljder.

Tillbud: Handelse som under nidgon annan omstandighet kunde ha lett till en
olycka.

Avvikelse: Annan avvikelse, icke-uppfyllande av krav, som medfort risk eller
riskokning.

Vid en summering av samtliga allvarliga hdndelserna kan man se att det minskar
nagot de sista aren. I summeringen ingar olyckor, tillbud och andra avvikelser
som kan leda till dodsfall eller skada (enligt ovan).

De dvriga hdndelserna har pa en summerad niva 6kat ndgot under de senaste
aren. I dessa ingar rapporterade olyckor, tillbud och andra avvikelser som inte
har bedomts som allvarliga (enligt ovan).

Bedomning mellan allvarlig och 6vrig hdandelse sker pa ett systematiskt satt av
erfarna utredare.

5.1 Risk for kollision

Olycka som utgors av sammanstotning mellan
jarnvagsfordon.

5.1.1 Allvarliga handelser

Antalet allvarliga hindelserna med risk for kollision har halverats fran nivierna
som radde under 2020 och 2021. Orsakerna under 2022 for de allvarliga
hindelserna bestar bland annat av:

e otilliten stoppassage,
o otilliten rorelse,

e misstag vid rangering och vixling och




¢ indikeringsfel pa grund av t.ex. rost eller loksand.

5.1.2  Ovriga handelserna

De framsta orsakerna ar:

e indikeringsfel,

tungt spargiende fordon pa fel plats/utanfor skydd,

e personal utanfoér grainspunkter/fel plats,

konflikt mellan tag och arbete och

e misstag som sker under véxling och rangering.

5.2 Risk for ursparning

Olycka som utgors av att minst ett hjul pa ett
jarnvagsfordon lamnar ralen.

5.2.1 Allvarliga handelser

De allvarliga handelserna med risk for urspérning har 6kat négot under 2022 men
ar fortfarande pa en 1ag niva. Orsakerna varierar en del, fraimst ar det:

e solkurvor och andra infrastrukturfel som kan leda till risk f6r ursparning,
e tungt spargdende fordon som vilt eller sparat ur och

e sparhalka.

5.2.2  Ovriga handelser

Framsta orsakerna ar:
e solkurvor, rilsbrott och andra infrastrukturfel,
e vixling ddar man sparar ur i vixel pa grund av olika anledningar och

e misstag vid rangering.

5.3 Risk for pakorning av hinder

Olycka som utgors av sammanstotning mellan
jarnvagsfordon och ett annat foremal, men som inte ar
en plankorsningsolycka.



5.3.1 Allvarliga handelser
De allvarliga hindelserna med risk for pdkorning ligger pa liknande nivi som
2021, men lagre dn 2020. De handlar framst om:

e tunga spéargdende arbetsfordon som inkriktar pé intilliggande spar, eller
ar utanfor granspunkter/pé fel plats.

5.3.2  Ovriga handelser
Orsakerna bestar av till exempel av:
e tridd och annan vegetation som fallit,
e djurisparanlidggningen,
e Dbilar som av olika anledningar har hamnat i spéret,
e foremal som blivit placerade pa sparet,

e tunga spargiende arbetsfordon som ir pa fel plats eller utanfor
granspunkter och

e hantering av specialtransporter.

5.4 Risk for personolycka

Olycka dar person avlider (inklusive sjalvmord) eller
skadas.

5.4.1 Allvarliga handelser

De rapporterade hiandelserna for allvarlig personolycka minskar i liten takt sedan
2020 och 2021.

For de allvarliga handelserna ar det framst tillbud till personpékérning av tredje
part som utgor en stor del av de rapporterade hindelserna, f6ljt av suicid och
suicidforsok. Viktigt att ha i dtanke &r att Trafikverket i ménga fall saknar
information om rotorsaken till att en person befinner sig i spéret s& fordelningen
mellan tredje part och suicidforsok ar inte helt sikerstélld trots att utredningar
genomfors. Rapporteringen av handelser i plattformsévergdngar ser ut att
minska.

Suicid och suicidforsok ar en fortsatt utmaning eftersom de utgor en stor andel av
personpékorningarna.

Barn och ungdomar som befinner sig i sparet har forekommit men inte 6kat under
2022. S4 kallade chickenrace ser ut att vara farre dn 2021.

Det ar en fortsatt god rapporteringskultur kring personal som befinner sig i sparet
vilket ar viktigt for att f& kunskap om hiandelserna och kunna dra lardom. For
kategori personpéakorning personal dr orsakerna framst kopplade till
egenforflyttning, fel skydd eller utan markbart skydd.



En resendr har fallit mellan plattform och tig vid avstigning. Personen fick hjéalp
upp utan skador.

5.4.2  Ovriga handelser

Hiandelser inom denna kategori ar till exempel:

e personal som skyddsmarkerar (eller arbetar) pé fel plats/utanfor
granspunkter,

e personal som startar utan starttillstind och
e personal som uppehéller sig i sparet.

En utmaning handlar om lokalkdnnedom hos vara entreprenorer och hur
Trafikverket kan sikerstilla att de kan ta del av den information de behover.

Aven inom denna kategori forekommer tredje part och misstanke om suicidforsok
ianldggningen.

5.5 Risk for plankorsningsolycka

Olycka som utgors av sammanstotning mellan
jarnvagsfordon och vagfordon eller annan vagtrafikant
pa en anordnad plankorsning.

5.5.1 Allvarliga handelser

De allvarliga hdndelserna i plankorsningar fortsatter minska och handelser i
passiva/obevakade plankorsningar har minskat under 2022 jamfért med 2020-
2021. For de allvarliga handelserna i plankorsningar har vi ett stort antal
héndelser med:

e Dbilar som kor in i aktiverade ljus- och ljudanldggningar trots rott,
e fordon som genar mellan bommar och
e fordon som fastnar mellan bommar.

Nist efter det ser vi en 6kning av rapportering kring tredje part. De handelserna
handlar om:

e personer som befinner sig i gangfallor och
e personer som gar trots aktiverade skyddsanordningar.

Det finns en viss problematik med hjdlpmedel som fastnar i gangfallor och
plankorsningar sdsom rullstolar, permobil, rullator etc.

Hiandelser med tunga fordon har minskat ndgot i aktiva plankorsningar, men
forekommer fortfarande i liknande utstrickning i passiva/obevakade
plankorsningar.

Suicid och suicidforsok i plankorsningar har minskat under 2022.



5.5.2  Ovriga handelser

Den storsta delen av de 6vriga hindelserna med risk for plankorsningsolycka
handlar om béde personbilar och tunga fordon som:

e fastnar i bommar och mellan bommar och

e trasiga bommar pa grund av pakorning.

5.6 Ovriga hindelsetyper

I rapporteringssystemet finns en kategori 6vrigt.

5.6.1 Allvarliga handelser

De allvarliga hindelserna som rapporteras ar fa. De orsakerna som man kan se i
denna kategori ar exempelvis:

e otilliten stoppassage,
e personal utan mirkbart skydd och
¢ konflikt mellan arbete och tag.

Samtliga ar hdndelser som bor registreras under berord hindelsetyp for att den
overgripande bilden och statistiken inte ska bli missvisande.

5.6.2  Ovriga handelser

Under de 6vriga hindelserna finns ett stort antal hiandelser registrerade. Det finns
héndelser som kopplar till samtliga hiandelsetyper. Det understryker behovet av
en riskmodell ytterligare och det finns dven oklarheter gillande
andamaélsenligheten i registreringen av handelser. Det finns en risk att vi inte
lyckas fanga upp trender. Detta kan i sin tur resultera i ett dataunderlag dar vi
inte kan bedoma tillforlitligheten.
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6 Trafiksakerhetslaget 2022

Utfallet avseende antal omkomna for aret ligger under Trafikverkets
delmal for 2022.

Trafikverket arbetar systematiskt och kontinuerligt med att forbattra
trafiksdkerheten for jarnvag. Det finns ett fortsatt behov av att ytterligare beskriva
effekter av de atgiarder som implementeras. I avsaknad av en teoretisk riskmodell
som inkluderar alla risker kopplade till infrastrukturforvaltaruppgiften har vi inte
information om vad som har storst effekt pa utfallet.

Ingen resenir har omkommit sedan 2010.

Det finns en oro hos Trafikverket att personal ofta forekommer i
handelserapporteringar. Initiativet om gapanalys pa systemniva (3kap 3.4.1) kan
identifiera brister kopplat till utmaningarna med personal. Det pagar tva projekt
som har fokus att forbattra sikerheten for entreprencrer. Projekten omfattar dels
uppdatering av Trafikverkets regelverk (TTJ) samt utveckling av systemstod for
systematisk uppfoljning av inrapporterade handelser dir entreprendrer ar
involverade. En dterkommande orsak ar att man befinner sig pa fel plats eller
utanfor granspunkter. Trafikverket behover lagga fokus pa kontroll och
uppfoljning av vara leverantorer/entreprendrer for att pavisa att personalstyrka
och ledning har jarnvigskompetens inom jarnvagssakerhet samt
kompetenshdjande insatser internt och externt.

Rotorsakerna vid handelse for tredje part ar svéra for Trafikverket att kontrollera
eftersom tredje part i forekommande fall medvetet eller omedvetet inte efterlever
skyddsanvisningar. Varfor sa ar fallet behover utredas narmare. Trafikverket
fortsatter att 6ka sakerheten genom de dtgarder som finns tillgdngliga:

e stidngsling utmed linjen och kring stationer,

e sikra plattformséndar,

e uppgradera plankorsningar till hogre skyddsalternativ eller stinga dem,
e  bygga planskilt samt

e placera pyramidmattor for att forsvéra tilltrade.

For hiandelser kring suicid och suicidforsok har Trafikverket svart att paverka
rotorsakerna da dessa ligger utanfor vart ansvarsomrade. En viktig del ar
samverkan med andra myndigheter i syfte att forbattra den psykiska hélsan i
samhillet. Det Trafikverket kan gora inom ramen for sitt uppdrag ar att minska
risken for att manniskor kommer in i anldggningen. Fortsatt arbete beh6vs kring
att intrangssakra anldggningen likt de dtgirderna for tredje part (ovan) och sitta
upp larmande kamerabevakning. Detta bed6ms minska risken for suicid.



7 Trafikverkets samlade
riskniva

Trafikverkets Sdakerhetsmal ar Etappmaél 2030. Delmaél for ren fram till 2030 har
beslutats for att kunna folja upp huruvida trenden gar 4t ratt hall. Den
sammantagna sannolikheten att Trafikverket inte uppnar Etappmaél 2030
beskrivs genom den samlade risknivan.

Trafikverket behover fortsédtta utveckla sin forméga att styra risknivin genom
adekvat 6vervakning for att ha en battre mojlighet att pdverka utfallet avseende
antal omkomna. Genom att fokusera pé risken for att ndgot ska intraffa och ha
information om vad som kan leda fram till risken, kan arbetet bli mer proaktivt
och Trafikverket kan i tidigare skeden sétta in forebyggande atgarder och
barridrer for att minska risken for jairnvagsolyckor och suicid.

Bristen pa en samlad bild avseende risker leder till utmaningar som t.ex. att
kunna fanga upp negativa och positiva trender gillande faktorer som inverkar pa
flera risker. Arbetet med att finga in den totala bilden avseende risker och
barridrer paborjades under 2022 och fortloper under 2023.

8 Rekommendationer

Rapporten ska vara underlag infor kommande verksamhetsplanering.

Arbete med att fokusera ur tre perspektiven inom trafiksikerhet jirnvig i syfte att
na Etappmal 2030;

Katastrof: Utveckla det proaktiva arbetet i avseende att i tidiga skeden minska
risken genom att utveckla befintliga eller ta fram nya barriarer.

Volym: Fortsatt fokus med att intrdngssidkra anlaggningen samt arbeta med
sidkerhetshojande atgarder.

Ovriga kritiska omraden: Hiindelserapporteringen indikerar en utmaning
kopplat till personal som ska utfora ett arbete pa Trafikverkets infrastruktur. Det
omfattar bade personal som befinner sig i spar men dven arbete med tunga
spargaende arbetsfordon. Lokalkdnnedom, sdkerhetskultur och jarnviagskunskap
hos entreprenorer och underentreprenorer upplevs vara négra av de storsta
utmaningarna.

Trafikverket bor sdkra resurser for gapanalys pa systemniva (kap. 3.4.1) samt
resurser for att sikerstilla att VAGA och delprojekt Monitorering framskrider i
den takt det ar planerat. Riskmodellen, systematiken och systemstod ar
avgorande for att fd en fungerande 6vervakning dar Trafikverket kan arbeta mer
proaktivt.



		2023-03-31T14:29:57+0200
	Stefan Engdahl




