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Sammanfattning

Syfte med Rapport trafiksdkerhet jarnvag ar att skapa en samlad bild av risknivin for
Trafikverkets uppgift som infrastrukturforvaltare.

Under 2021 har Trafikverket arbetat med att utveckla formégan att 6vervaka risker
trafiksdkerhet jirnvég pa ett samlat sitt. Det finns dnnu arbete kvar att gora.

Uppfo6ljningen fran 2020 ars rekommendationer visar att mycket pagar som ska skapa
forutsattningar for de rekommendationerna man dnnu inte paborjat.

Vid en utvirdering av Trafikverkets uppgift som infrastrukturforvaltare identifierades
utvecklingsbehov kring hur uppgiften speglas i processerna och en granskning av
processkartan rekommenderas. Vidare har vissa forbittringsbehov utifrin KLOS-projektet
inte implementerats i verksamheten &n.

Ledningssystemet utvecklas inom program VAGA dir det integrerade
sdkerhetsstyrningssystemet ar en del. Programmet har dven manga leveranser som kommer
att bidra till en battre 6vervakning.

Delmalet for 2021 med antal omkomna har inte uppfyllts, se Tabell 1. Siffrorna for suicid
2021 ar preliminira.

Definitioner
e personolycka: olycka dar en person avlider (inklusive suicid) eller skadas
e resande: Passagerare som reser med tag

« personal: Personal i tjanst i jirnvagssystemet, kan vara entreprenor eller personal
hos jarnvagsforetag som behorigen uppehaller sig i jarnvigssystemet

e tredje part: Allvarligt skadad eller omkommen person utover resande, personal och
suicid

e suicid: Avsiktlig sjalvdestruktiv handling som leder till déden eller allvarlig
personskada.

Tabell I. Utfall omkomna och allvarligt skadade 2021 (2020). Kdlla: Trafikverket

Allvarligt  Delmal

94 (73) 11 (12) -8

el

- Omkomna skadade 2021
| GO0 66
N

Under 2021 har 94 personer omkommit i 89 hindelser inom Trafikverkets infrastruktur. Att
héandelserna ar farre dn antalet omkomna forklaras av att i ndgra fall har flera personer
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omkommit vid samma héndelse. Merparten av de som omkommit i olyckorna utgors av
suicid. Férutom de omkomna har 11 personer skadats allvarligt, varav 6 bedoms vara
suicidforsok.

Utfallet for toppriskerna gar at ratt hall framst ur katastrofperspektivet. Resultatet visar att
vi mésta fokusera pa volymperspektivet for trenden gar &t fel hall trots genomforda atgérder
i anldggningen och verksamheten, se Tabell 2.

Tabell 2. Utfall topprisker 2021 (2020). Kalla: Trafikverket

Allvarligt .
lyck
Olycka tillbud Notering
% av handelserna beror pa

0@ 8@ 7% . P
obehorig stoppsignalpassage.
Héandelserna beror pé solkurvor eller

3(4) o() ..
ralsbrott.

0 (6) 6 (6) Héandelserna beror Rﬁ at:c olikat typer
av fordon befinner sig nira sparet.
Héandelserna beror pé felaktig

0 (2) 40 (14) utrymning av sdkerhetszon i 87 % av

handelserna.

6 personer har omkommit och 3
8 (6) - personer allvarligt skadats. Inga
gemensamma namnare.

66 personer har omkommit och 4
70 (74) - personer allvarligt skadats.
Stangsling ar en relevant faktor.

22 personer har omkommit (12
suicid och 10 tredje part) och 3

skadats allvarligt (2 suicid och 1
tredje part).

34(24) -

Den samlade bilden speglar inte det verkliga sdkerhetsliaget i systemet tillrackligt vil, varpa
Trafikverket behover se 6ver och uppdatera indikatoruppsattningen baserat pa en lagesbild
avseende trafiksikerhetsrisker och utifran en strategi for 6vervakning/monitorering. I
verksamheten har man kontroll pa risker som finns, men det speglas inte i urvalet av dessa
indikatorer fullt ut. En uppf6ljning med berérda delar i organisationen kommer att ske f6r
att analysera varfor vissa mal inte uppnétts och vilka atgérder som ska vidtas under 2022, se
Figur 1.
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Figur . Andel uppfylldalinte uppfylida mal for samtliga Sikerhetsindikatorer. Kdlla: Trafikverket

Trafikverket arbetar dagligen med att forbattra sikerhetsstyrningssystemet och 6ka
sdkerheten i anldggningen. Utfallet for toppriskerna gar at ratt hall fraimst ur
katastrofperspektivet. Resultatet visar att vi mésta fokusera pa volymperspektivet for utfallet
gar at fel hall trots genomforda atgirder i anldggningen.

Det verkliga sikerhetslaget i systemet speglas inte tillrdackligt val. Sdkerhetsnivén i
anldggningen kan inte berdknas fullt ut da vissa grundlaggande forutsiattningar behover
utvecklas. En strategi for monitorering av trafiksikerhetsrisker bor tas fram och utifran
tillampning av strategin kan identifiering av de indikatorer som Trafikverket ska folja goras.
Arbetet forutsitter att vi kartlagt trafiksikerhetsriskerna, identifierat barridrer och
indikatorer som mater barridrernas funktion.

Rekommendationer

Atgirder som rekommenderades i Rapport trafiksikerhet jirnvig 2020 ir dnnu inte
paborjade och dessa brister finns dnnu kvar att hantera:

e mal for sdkerhetsniva i anldggning och verksamheten samt berdkning av
riskacceptanskriterier

e matt for barridrer genom sidkerhetsindikatorer baserat pa riskacceptanskriterier
e uppfoljning och analys av barridrer genom siakerhetsindikatorer kopplade till dessa
e prioritering av sdkerhetsindikatorer.
Vidare rekommenderas att:
e folja upp med berorda delar av verksamheten for analys och dtgiarder under 2022
e se Over och uppdatera indikatoruppsittningen

e arbeta for att tillhandahalla ett IT-verktyg som uppfyller trafikverkets behov for
overvakning

e granska hur ssmmanhingande processerna ar i ledningssystemet f6r uppgiften som
infrastrukturforvaltare

o forbittringsforslag utifrin KLOS-projektet implementerats i verksamheten.
e genomfoOra en gapanalys pa systemniva mot (EU) 2018/762

e utveckla riskhanteringsprocessen s& behovet av att vardera trafiksikerhetsrisker och
riskacceptanskriterier uppfylls.
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o tydliggora denna rapports roll och syfte i sikerhetsstyrningssystemet
e utveckla CSM RA-forvaltningen ytterligare
Forutsidttningar infor verksamhetsplanering

Infor verksamhetsplaneringen ska varje VO/CF bedoma vad man ska prioritera i den
kommande planeringen och behov av atgérder for att nd 6nskad niva.

Det ska @ven tas hansyn till rapportens rekommendationer och VO/CF ska bedoma sina
bidrag till halveringsmaélet inom de tre perspektiven (katastrof, volym och 6vriga kritiska
omréaden) och vilken typ av utveckling som behover ske.
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1 Inledning

Visionen att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt i jarnvigssystemet ar beslutad av
riksdagen och utgor grunden for det trafiksikerhetsarbete som Trafikverket driver.
Trafikverket arbetar med avsikt att uppfylla Etappmal 2030.

Trafikverkets uppgift som infrastrukturforvaltare innebar forenklat att organisationen ska
tillhandahalla en jirnvigsanliggning som ar saker samt skota trafikeringen pa anliggningen
pé ett sdkert sétt.

Trafiksdkerhetsarbetet bedrivs pé ett systematiskt sdtt med utgéngspunkt fran det, i
ledningssystemet, integrerade sidkerhetsstyrningssystemet. I Kommissionens férordning
(EU) 2018/762 och 1078/2012 beskrivs en gemensam sikerhetsmetod for 6vervakning som
gor det mojligt att effektivt hantera sikerheten i jarnviagssystemet under drift och vid
underhéllsverksamhet samt att, dir sa ar lampligt, forbattra styrningssystemet.

1.1. Syfte

Syfte med Rapport trafiksikerhet jarnvag ar att skapa en samlad bild av risknivan for
Trafikverkets uppgift som infrastrukturforvaltare och Trafikverkets utvecklingsarbete for att
oka trafiksdkerheten och né Etappmalet 2030.

Rapporten ska utgora underlag for besluts- och prioriteringsfragor samt utgora underlag vid
verksamhetsplanering. Mottagare ar Trafikverkets ledningsgrupp.

1.2. Avgransning

Elsidkerhet och byggherrens arbetsmiljoansvar ar exkluderade frin denna rapport, &ven om
de i stora delar samverkar med trafiksakerheten pa jarnvig.
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2 Systematiskt sakerhetsarbete
2.1. Uppfdljning 2020

Uppf6ljning och status av rekommendationer fran Rapport trafiksdkerhet jairnvag 2020.

For aret 2020 presenterades foljande rekommendationer:

periodiserat etappmaél for Trafikverket fram till 2030
® mail for sikerhetsnivé i anlaggning och verksamheten
systematiskt kartlagda risker, barridrer och framtagna sikerhetsindikatorer
métt for barridrer genom sidkerhetsindikatorer baserat pé riskacceptanskriterier
uppfoljning och analys av barridrer genom sikerhetsindikatorer kopplade till dessa
bidrag fran respektive Verksamhetsomrade (VO)/Central funktion (CF) till
overgripande etappmal

vy y

» prioritering av sdkerhetsindikatorer
forbattrade egenkontroller
overgripande kunskapsho6jning om trafiksikerhet jirnvag, sikerhetsstyrning och syfte
med ledningssystem
fortsatt arbete pa varje VO/CF/NS med sidkerhetskultur.

: Genomford
: Pagar
ROd: Ej startad

Etappmalet ar periodiserat fram till 2030, se Tabell 3.

Tabell 3. Periodiserat etappmdl for Trafikverkets infrastrukturanldggning, antal omkomna.

Omkomna 2021 2024 2027 2030
Resenir 0 (0] (0] (0]
Personal 0 0 0 0
Tredje part 12 10 8 6
Suicid 66 55 45 36
Totalt 78 65 53 42

Under 2021 har det paborjats ett arbete med att ta fram en nulédgesbild avseende risker
trafiksdkerhet jarnvag som bl. a. syftar till att md&jliggora en adekvat monitorering,
overvakning av utvecklingen (se avsnitt 3 Riskhantering). Syftet ar att sdkerstilla att det
finns sammanhéngande floden av styr- respektive huvudprocesser, mojliggéra samspel
mellan styr- och huvudprocesser samt sédkerstélla en systemuppbyggnad av
ledningssystemet for sakerhetsstyrningssystemets funktion. For att uppfylla en fullgod
monitorering ar det en forutsattning att de andra delarna finns.

2.2. Processforvaltning

For att analysera nuldge genomfordes i borjan av 2022 en enkit for utviardering av
Trafikverkets uppgift som infrastrukturforvaltare. Enkiten skickades till 70 personer inom
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Trafikverket som har en roll som processansvarig, férvaltningsansvarig eller
forvaltningsledare for en eller flera processer. Se Tabell 4 f6r indelning och svarsfrekvens.

Tabell 4. Urvalsgrupper och antal respondenter for enkdt.

Roll inom Trafikverket  Antal personer i Svarsfrekvens
malgrupp

Processansvarig ‘ 10 personer ‘ 6 personer

Forvaltningsansvarig 16 personer 8 personer

Forvaltningsledare ‘ 44 personer ‘ 18 personer

Totalt 70 personer 32 personer

Svaren visar att det finns behov av att genomfora atgarder. Forutom de risker for olyckor
som detta ytterst innebar kan en risk vara att verksamheten dessutom bedrivs ineffektivt
och darmed kan vara onodigt kostnadsdrivande.

Analysen av enkéten indikerar f6ljande:
e Processkartan behover granskas utifran uppgiften som infrastrukturforvaltare
jarnvag
o Forbittringsforslag utifrin KLOS-projektet! har Annu inte tagits hand om och
implementerats i verksamheten.

2.3. Sakerhetsstyrningssystemet

Trafikverkets ledningssystem dar sdkerhetsstyrningssystem ar integrerat anviands for att
styra och f6lja upp Etappmalet for trafiksikerhet jarnvig. Resultaten frdn undersékningen
visar att djupare undersokningar och analyser behover genomforas under 2022.

I rapporten for ar 2020 konstaterades att 6vergripande delar i sdkerhetsstyrningssystemet
behover forbattras. Det paborjade arbetet inom omradet behover slutforas.

Viktiga forutsattningar for att det integrerade sdkerhetsstyrningssystemet ska kunna
fungera ar en systemuppbyggnad av ledningssystemet som mojliggor att styr- och
huvudprocesser kan bidra till helheten, att huvudprocesser respektive styrprocesser har
sammanhéngande floden samt att det finns ett fungerande samspel mellan styr- och
huvudprocess. En gapanalys behover genomféras ur detta perspektiv for att identifiera
eventuella brister.

VAGA ir ett program som syftar till att utveckla styrningen. Inom projektet som har fokus
pa ledningssystemets utveckling genomférdes under 2021 ett antal tgarder som kommer
levereras under 2022. Exempel pa arbeten ar:

e Utvecklad anvandarvinlighet i ledningssystemet
e Fortydligande av "gemensamma forutsittningar” i ledningssystemet

e Uppdaterade arbetssitt for processkartliggning och forvaltning

' KLOS — Projekt Kvalitetssikring, Lirande och Oversyn av Sikerhetsstyrningssystemet 2018-2021
for att sikerstilla férnyelsen av siakerhetstillstandet for Trafikverket som infrastrukturforvaltare.
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¢ Genomgéng av styrning for dokumentation i ledningssystemet

e Hantering av forfattningar och standarder

3 Riskhantering

En fungerande riskhantering ar en forutsattning for att Trafikverket ska kunna styra och
kontrollera risknivén. Detta dr i sin tur en forutsittning for att Trafikverket ska kunna styra
och folja upp mot etappmalet.

VAGA ir ett program som syftar till att utveckla styrningen. Inom projektet som har fokus
pé att utveckla intern styrning och kontroll genomfordes under 2021 ett antal atgarder som
kommer levereras under 2022. Exempel pa arbeten &r:

e Integrering av riskramverket i ledningssystem och styrprocess bl. a. uppdaterade
arbetssitt for:

o Héandelsehantering

o Intern styrning och kontroll, utformade enligt modellen for tre ansvarslinjer
o Formageutvardering och Ledningens genomgang

o Egenkontroll.

e  Mal, matt och indikatorer.

3.1. CSM RA, Riskhantering vid andringar

Samordningen for CSM RA-hanteringen pa Trafikverket har under aret ytterligare forstarkts
med ett antal hjalpmedel. Férutom rutinbeskrivningen TDOK 2020:0236 ’Metod for
riskhantering vid 4ndringar géllande trafiksikerhet jarnvag (CSM RA)’ inkl. mallar finns nu
ocksa en utbildning i tillimpningen av rutinen genom Trafikverksskolan. Trafikverket har
ocksa sikerstallt att de som agerar forslagsstillare har fatt de interna delegeringar som
kravs. Trafikverket har &ven upphandlat resurskonsulter som kan bista i det praktiska
arbetet med CSM RA. Sedan tidigare har Trafikverket dven ramavtal med oberoende
granskare AsBo, men det nya avtalet innefattar handgriplig hjilp i sjilva tillampningen av
forordningen. For att underlidtta bedomningen av kriteriet additionalitet finns (férutom
diariet) numera ocksé en central logg-fil dar alla riskbedomningar registreras. Alla
aktiviteter har varit uppskattade av personalen men det finns ocksé 6nskemaél om ytterligare
central hjalp/support och natverk for att &n mer sdkra en gemensam hantering. Trafikverket
kommer under 2022 att utreda hur en sddan forvaltning skulle kunna byggas upp.

3.2. Monitorering

Arbete med att uppfyllamonitorering sker pa flera nivier i verksamheten, dels utifran
bevakningsansvar och dels genom en arbetsgrupp inom VAGA programmet p3 initiativ av
central funktion Ekonomi och styrning.

Det har paborjats ett arbete med att ta fram en lagesbild avseende risker trafiksikerhet
jarnvag som bl. a. syftar till att mgjliggora en adekvat monitorering. For att systematiskt
analysera, utvardera, prioritera, malsatta och folja upp risker och barridrer har Trafikverket
under 2021 inlett en Gversyn av processer och arbetssitt. Detta omfattar riskhanteringens
roll i verksamhetsplanering och —uppfoljning och kopplingen mellan risk (barriir) och mal.
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En tillfredstéllande tillampning av monitorering i en sa omfattande och komplex
verksamhet som Trafikverket forutsétter stod av andamalsenligt IT-verktyg. Arbete for att
tillhandahalla ett sddant IT-verktyg inleds under 2022. I och med detta skapas
forutsattningar for att gora en efterlingtad mycket bredare inventering och lagring av
verksamhetens barriirer och indikatorer, samt data f6r dessa.

Trafikverkets samlade bedomning ar att uppdaterade arbetssitt for riskhantering, mal,
egenkontroll och uppféljning, tillsammans med dndamaélsenligt IT-verktyg, i framtiden
skapar nagra av de forutsattningar som behovs for att ha en tillfredsstillande systematisk
monitorering.
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4 Nollvisionen och Etappmalet 2030

Nollvisionen &r utgéngspunkt for vart trafiksdkerhetsarbete. Enligt visionen ska ingen dodas
eller skadas allvarligt i trafiken. Arbete har bedrivits for att uppné etappmal till 2020. Det
fortsitter med sikte pa de nya etappmaél som regeringen beslutade i februari 2020, bland
annat "Antalet omkomna inom bantrafiken ska halveras till &r 2030. Antalet allvarligt
skadade inom respektive trafikslag ska till &r 2030 minska med minst 25 procent.”
Trafikverket foljer s. k. leveranskvaliteter som anvénds i planering, uppfoljning och analys

av verks

amheten.

Definitioner

personolycka: olycka dar en person avlider (inklusive suicid) eller skadas
resande: Passagerare som reser med tag

personal: Personal i tjanst i jarnvagssystemet, kan vara entreprenor eller personal
hos jarnvigsforetag som behorigen uppehaller sig i jairnvagssystemet

tredje part: Allvarligt skadad eller omkommen person utéver resande, personal och
suicid

suicid: Avsiktlig sjalvdestruktiv handling som leder till doden eller allvarlig
personskada.

Uppgifter om suicid ar preliminara.

Tabell 5. S

ammanstdllning av antal omkomna och allvarligt skadade av jdrnvagsfordon i rorelse i Trafikverkets

infrastrukturanldggning under 202 1. Kdlla: Trafikverket

Personkategori Omkomna Allvarligt
skadade

Resande 0 0

Personal 0 o]

Tredje part 16 5

Suicid 78 6

Totalt 94 11

halver

Etappmal till 2030 innebar att antalet omkomna inom bantrafiken ska

For Trafikverket innebar det max 36 omkomna i suicid och max 6 omkomna i
olyckor. Antal allvarligt skadade ska vara max 10.

as till &r 2030. Antalet allvarligt skadade ska minska med minst 25 %.
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Olycka och suicid

Under 2021 har 94 personer omkommit i 89 hindelser inom Trafikverkets infrastruktur, se
Tabell 5. Att hdandelserna &r firre dn antalet omkomna forklaras av att i nagra fall har flera
personer omkommit vid samma héndelse. Merparten av de som omkommit i olyckorna
utgors av suicid. Férutom de omkomna har 11 personer skadats allvarligt, varav 6 bedéms
vara suicidforsok.

Olycka

Utfallet under 2021 med 16 omkomna i olyckshéandelser ar det hogsta antalet omkomna i
olyckor sedan 2015 och en péfallande 6kning i jamforelse med 2020 di antalet omkomna
var 5 stycken. Dock kan 2021 ars utfall 6ver tid jamforas med tidigare ars utfallsnivaer 2015-
2019. Delmalet pa max 12 omkomna i olycka 2021 uppnéddes inte.

Storst andel omkomna vid olyckshidndelse sker i anslutning till plankorsningar. Bland
olyckorna som utmaérkte sig 2021 var fyra enskilda hiandelser med fler &n en omkommen.
Orsaken till dessa har dock ingen gemensam namnare.

Inom kategorin resande och personal har ingen person omkommit eller skadats allvarligt,
dock har 4 personer inom kategorin tredje part skadats allvarligt i ssmband med
olyckshiandelser.

Suicid

Efter att ha haft ett sjunkande utfall f6r suicid under 2020 (68) vinder kurvan ater uppéat
under 2021 och totalt 78 stycken bedoms omkomna som beror pé suicid. Det dr en 6kning
med 10 omkomna jamfort med 2020. Trots 2020 &rs sjunkande utfall ar trendlinjen fortsatt
stigande och ligger 6ver forvantad utveckling for att né etappmaél 2030 med max 36
omkomna pa grund av suicid. Uppsatt etappmal pa max 66 omkomna i suicid 2021 uppnéas
dirmed inte.

4.1. Aggregerad analys

Under 2021 har merparten, dvs. 75 procent av handelserna skett inom tatort eller inom 1 km
fran tatort. For att se granser till tatort jamfors km-tal + m med SCB:s definition av
tatortsgranser pa kartor. Utfallet f6ljer samma monster som féregdende ar 2020 da utfallet
var 77 procent for samma geografiska omréade.

P& platserna for 51 av de 94 omkomna, har status for stangsling relevans. 8 av platserna har
haft stangsel, 11 har varit stingslade men bristfilligt. Bristfalligt kan vara att stangsel har
varit trasigt, stingsel enbart pa en sida av spéret eller ndgot annat som gjort det majligt att
ta sig in i sparomrédet. Vid 32 av handelserna har det helt saknas stingsel.

For 43 omkomna har stingsling inte har haft relevans i just detta sammanhang beroende pa
att de skett i anslutning till plattform, plankorsning eller bro.

Vi ser ocksa en 6kning av hiandelser som intriffar pa plankorsningar, bade suicid och
olyckshindelser, jamfort med 2020. Bland de som klassas som olyckshindelse har 10
personer omkommit och 12 personer har omkommit i suicid vilket dr en 6kning. Dock har
utfallet for 2019 och 2021 ett liknande monster. Under 2020 var det farre tag i trafik men for
ovrigt saknas underlag for att dra négra slutsatser om pandemin har paverkat.
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5 Topprisker trafiksakerhet jarnvag

For att kunna arbeta mot malet firre omkomna och allvarligt skadade i var anldggning och
verksambhet, har Trafikverket identifierat hindelser som kan leda till en o6nskad
konsekvens. Utover det foljer vi indikatorer som ska bidra till att uppna maélet. Arbetet med
att kontrollera de identifierade riskerna (hdndelserna) sker genom att arbeta med orsakerna
till dem. Vi ska ha kontroll 6ver hela handelsekedjan, se Figur 2.

Orsak \ Handelse
/

Figur 2. Hdndelsekedja.

5.1. Kollision

Olycka som utgérs av sammanstétning mellan jdrnvdgsfordon. Hdr avses varje allvarlig
olycka eller tillbud till allvarlig olycka ddr jdrnvdgsfordon som framfors som tagfdrd
eller spdrrfdrd sammanstater eller riskerat sammanstéta med annat jdrnvdgsfordon.

Totalt under 2021 har 8 handelser bedomts som
allvarliga tillbud och ingen olycka har intriffat, se
Figur 3. Obehorig stoppsignalpassage ar den

8 direkta orsaken i 75 procent av handelserna.

E Olycka = Tillbud
9

2
] °
2020 2021
Figur 3. Antal olyckor och alvarliga tillbud till kollision

under 2020-2021 pa Trafikverkets
infrastrukturanldggning. Kalla: Trafikverket
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5.2. Ursparning

Olycka som utgérs av att minst ett hjul pa ett jarnvégsfordon ldmnar rdlen. Hér avses
varje allvarlig olycka eller tillbud till allvarlig olycka med jdrnvégsfordon som framfors
som tagfdrd eller spdrrfard.

mOlycka m Tillbud Al.ltalet olyckor och allvar.liga tillbud h'a.r
minskat under 2021, se Figur 4. Identifierade
orsaker till intraffade handelser har varit bl. a.

4
3 solkurva och ralsbrott.
|
[ ] 0

2020 2021
Figur 4. Antal olyckor och allvarliga tillbud till

urspdrning pa Trafikverkets infrastrukturanldggning
2020-2021. Kdlla: Trafikverket

5.3. Pakodrning hinder

Olycka eller tillbud till allvarlig olycka ddr jérnvdgsfordon som framfors som tagfdrd
eller spdrrfdrd sammanstéter eller riskerar att sammanstéta med foremdl som dr
fastgjorda eller tillfdlligt placerade pd eller néra sparet (forutom vid plankorsningar om
foremdlet stammar frdn ett korsande fordon eller andra korsande trafikanter),
inklusive kollisioner med kontaktledningar. Omfattar dven pdakérning av naturhinder
som t ex sndmdngd, trdd, jordmassa, sten.

Allvarliga tillbud har intraffat i samma
utstrackning som 2020, se Figur 5. Inga
olyckor har intréffat under éret. I 677 procent av
héandelserna ar den direkta orsaken négon form
av fordon som befinner sig néara sparet.

® Olycka ®mTillbud

2020 2021
Figur 5. Antal olyckor och allvarliga tillbud till pakorning

hinder pa Trdfikverkets infrastrukturanldggning 2020-
2021. Kadlla: Trafikverket
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5.4. Personolycka personal

Olycka eller tillbud till allvarlig olycka ddr personal i tjdnst i jdrnvdgssystemet blir
trdffad av eller riskerat att trdffas av antingen ett jdrnvdgsfordon eller ett foremdl som
dr fogat till eller har lossnat frdn fordonet. Hdr ingdr personer som ramlar av
jdrnvdgsfordon, liksom personer som faller eller skadas av losa foremdl ndr de reser
med fordonen. Med personal i tjdnst i jarnvégssystemet avses anstdlld i Trafikverket,
av trafikverket anlitad entreprendr/konsult, samt personal hos jdrnvdgsforetag eller
annan verksamhetsutovare som behérigen uppehdller sig i jarnvdgssystemet.

50
40
30
20
10 .
0 —
2020 2021

E Olycka = Tillbud

Figur 6. Antal olyckor och allvarliga tillbud till
personpdkorning personal pa Trafikverkets
infrastrukturanldggning 2020-202 |. Kdlla: Trafikverket

Ambitionen om ingen omkommen personal har
uppnatts, men det har skett en markant 6kning
av allvarliga tillbud till personpakorning
personal, se Figur 6. 87 procent av de direkta
orsakerna ar felaktig utrymning av
sikerhetszonen.

Notering: en faktor som kan paverka ar ett okat
fokus pé fragan under 2021 blivit extra
observanta pa dessa hiandelser och mer
bensgna att klassa dem som allvarliga. En
annan faktor som kan péverka ar att ett hogre
antal projekt pagar.
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5.5. Personolycka tredje part

Olycka ddr en person som inte dr i tjdnst i jdrnvdgssystemet avlider (exklusive
sjlvmord) eller skadas men som inte utgérs av brand, kollision, plankorsningsolycka,
pdkérning, urspdrning eller utsldpp. Avser allvarlig olycka eller tillbud till allvarlig olycka
ddr en eller flera personer blir trdffad av eller riskerat att trdffas av antingen ett
jérnvdgsfordon eller ett foremdl som dr fogat till eller har lossnat frdn fordonet. Hdr
ingdr personer som ramlar av jérnvdgsfordon, liksom personer som faller eller skadas
av losa foremdl ndr de reser med fordonen.

O N A~ O 00O O

2020 2021

B Olycka

Figur 7. Antal olyckor personpdkérning tredje part pa

Trafikverkets infrastrukturanldggning 2020-202 1. Kdlla:

trafikverket

5.6. Personolycka Suicid

Det intraffade 8 stycken personolyckor tredje
part under 2021, se Figur 7. 6 personer har
omkommit och 3 personer har skadats
allvarligt. Det finns ingen gemensam
namnare som bidrar till samtliga handelser.

Avser avsiktlig sjdlvdestruktiv handling inom jérnvégssystemet som leder till doden eller
allvarlig personskada (exklusive hdndelse i plankorsning). Avser prelimindra
bedémningar utifrdn olycksutredningar.

80
75
70
65
60
55

50

2020 2021

B Olycka

Figur 8. Antal olyckor personpdkaérning suicid pd
Trdfikverkets infrastrukturanldggning 2020-202 |. Kdlla:
trafikverket

Under 2021 intraffade 70 héandelser, se Figur
8. Preliminért har 66 personer omkommit
och 4 personer skadades allvarligt. Orsaken
for samtliga handelser dr okédnd. Det man kan
se dr att det pa flera platser saknas stingsel.
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5.7. Plankorsningsolycka

Avser allvarlig olycka vid en plankorsning ddr minst ett jdrnvdgsfordon sammanstoter
med ett eller flera korsande vdgfordon, andra plankorsningstrafikanter sdsom
fotgdngare eller andra foremdl som tillfélligt befinner sig pa eller ndra spdret och som
stammar fran korsande vdgfordon eller vdgtrafikanter.

Under 2021 intréaffade 34 allvarliga olyckor i
plankorsningar, se Figur 9.

I 19 hindelser har 22 personer omkommit
20 och 3 personer blivit allvarligt skadade.
Fordelningen ar;

40

30

10 Suicid preliminart 12 omkomna och 2
0 allvarligt skadade
2020 202 Tredje part 10 omkomna och 1 allvarligt
m Olycka skadad.

Figur 9. Antal olyckor i plankorsning pa Trdfikverkets
infrastrukturanldggning 2020-202 |. Kdlla: Trafikverket

Utfallet for toppriskerna gér at ratt hall framst ur katastrofperspektivet. Resultatet visar att
vi mésta fokusera pa volymperspektivet for utfallet gér &t fel hall trots genomforda atgarder i
anlaggningen.
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6 Sakerhetsindikatorer

For att hantera och kontrollera véra risker anviands barridrer av olika slag. Barridrernas
funktion och status 6vervakas med hjilp av indikatorer som ger information avseende
exempelvis &ndamalsenlighet, funktion och effektivitet. Indikatorerna tillhandahaller
uppgifter om barridrernas status vilket i sin tur ger oss information géillande risklaget.
Indikatorer ska viljas ut pa ett sddant satt att sikerheten i det verkliga systemet speglas
tillrackligt val och indikatorvalet ska ocksé spegla de omraden dir sikerheten dr som mest
sérbar. Styrning for detta ska finnas i en strategi fér monitorering.

Tabell 6. Sdkerhetsindikatorer. Kdlla: Trafikverket

Sikerhetsfarligt signalfel Mal ej satt. O
Behorighetsuppfoljning TR intern personal | Mélet uppnaddes inte.

Tillbud kopplade till hanteringen av Malet uppnaddes inte. .
transportvillkor for specialtransport. Antal.

Railsbrott Mélet uppnaddes.

Solkurvor Malet uppnéaddes.

Antal ursparningsfarliga sparlagesfel Malet uppnéddes inte. .
Ej atgirdade M-anmarkning med Malet uppnaddes inte. .

overskriden atgardstid

Ej dtgirdade A-, V-anméarkning med Malet uppnéddes inte.
overskriden atgardstid

Stangsel Malet uppnaddes inte.
Larmande kamerabevakning Ny indikator. Mal ej satt. O
Kompetensforteckning upprattad av Malet uppnaddes inte.
leverantor

Startbeslut med accepterad sikerhetsplan Malet uppnéddes.

av leverantor

Storre avvikelser vid uppfoljning av Malet uppnéddes inte. .
leverantorer

Arbetsplatskontroller utan anmérkning Malet uppnéddes.

Antal avvikelser i produktionsplanen ska Malet uppnéddes inte.

minska med 10 % sedan foregdende ar

Aterkoppling av sikerhetsrelaterade Malet uppnaddes.

avvikelser i produktionsplanen

Atgirdade nirsiktsbrister i obevakade Malet uppnaddes inte. .
plankorsningar

Antal plankorsningar som atgéardats Mélet uppnaddes.

Brist pa narsikt oskyddad plankorsning, Malet uppnaddes inte. .

andel procent
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Dagens indikatoruppsittning speglar inte det verkliga sikerhetsldget i systemet tillrackligt
val, varpa Trafikverket behover se 6ver och uppdatera indikatoruppsattningen baserat pa en
lagesbild avseende trafiksdkerhetsrisker och utifran en strategi for
overvakning/monitorering. I verksamheten har man kontroll pé risker som finns, men det
speglas inte i urvalet av dessa indikatorer, se Tabell 6.

Ej malsatta
10%

Uppnadda
32%

Nara mal men
inte uppnatt
21%

Figur 10. Andel uppfylldalinte uppfyllda mdl for samtliga Sdkerhetsindikatorer. Kadlla: Trafikverket

En uppfoljning med berérda delar i organisationen kommer att ske for att analysera varfor
vissa mal inte uppnatts och vilka atgiarder som ska vidtas under 2022, se Figur 10.

7 Sakerhetsniva

Vart sakerhetsmal utgar fran antalet omkomna inom jarnviagssystemet. Vi behover siledes
ha férmaga att paverka antalet omkomna. Vi intresserar oss darfor for risken att omkomma
inom jarnvagssystemet vilket formulerats som f6ljande sju handelser: kollision, pakérning,
urspéarning, personpakorning personal, personpakorning tredje part, personpakorning
suicid och plankorsningsolycka.

For att ha formaga att 6vervaka riskerna for ovanstaende hiandelser behover vi information
om dessa risker, vilka hiandelser som ar associerade med dem och vilka barridrer som
anvands for att kontrollera dem.

Av ovanstdende anledning finns behov av ett samlat kartlagt risktrad pa Trafikverket. Ett
risktrad ar en forutséttning for att i framtiden ha formaga att utvirdera risker pa
Trafikverksniva. Nar det géller sjidlva viarderingen av trafiksikerhetsriskerna behover
styrning finnas for savil hur riskniva pa Trafikverksniva beriknas, hur sakerhetsmalet kan
omvandlas till riskacceptansnivaer och hur dessa riskacceptansnivaer ska
tillampas/hanteras pa olika delar i organisationen. Befintlig styrning behover darfor
kompletteras med detta.
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9 Slutsats och rekommendationer

Trafikverket arbetar dagligen med att forbattra sdkerhetsstyrningssystemet och dka
sdkerheten i anlaggningen. Utfallet for toppriskerna gar at ratt hall fraimst ur
katastrofperspektivet. Resultatet visar att vi mésta fokusera pa volymperspektivet for utfallet
gér at fel hall trots genomforda dtgirder i anldggningen och verksamheten. Det verkliga
sikerhetsliget i systemet speglas inte tillrackligt vil, och atgarder for att forbattra lednings-
och sikerhetsstyrningssystemet behover vidtas s att vi i framtiden har battre formaga att
styra och f6lja upp mot sikerhetsmélet.

Sakerhetsnivan i anldggningen kan inte beraknas fullt ut da vissa grundldggande
forutsattningar behover utvecklas. En strategi for monitorering av trafiksédkerhetsrisker bor
tas fram och utifrén tillimpning av strategin kan identifiering av de indikatorer som
Trafikverket ska f6lja goras. Arbetet forutsitter att vi kartlagt trafiksdkerhetsriskerna,
identifierat barridrer och indikatorer som miter barridrernas funktion.

Atgirder som rekommenderades i Rapport trafiksikerhet jarnvig 2020 4r dnnu inte
paborjade och dessa brister finns dnnu kvar att hantera:

e mal for sdkerhetsniva i anlaggning och verksamheten samt berdkning av
riskacceptanskriterier

e matt for barridrer genom sakerhetsindikatorer baserat pa riskacceptanskriterier
e uppfoljning och analys av barridrer genom sidkerhetsindikatorer kopplade till dessa
e prioritering av sdkerhetsindikatorer.
Vidare rekommenderas att:
e f6lja upp med berérda delar av verksamheten for analys och dtgérder under 2022
e se Over och uppdatera indikatoruppséittningen

e granska hur sammanhéngande processerna ir i ledningssystemet for uppgiften som
infrastrukturforvaltare

e forbattringsforslag utifrain KLOS-projektet implementerats i verksamheten.
e genomfora en gapanalys pa systemnivd mot (EU) 2018/762

e utveckla riskhanteringsprocessen sa behovet av att viardera trafiksiakerhetsrisker och
riskacceptanskriterier uppfylls.

e tydliggora denna rapports roll och syfte i sdkerhetsstyrningssystemet
e utveckla CSM RA-forvaltningen ytterligare

e arbeta for att tillhandahalla ett IT-verktyg som uppfyller trafikverkets behov for
overvakning
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Trafikverket, 781 70 Borlange. Besdksadress: Rdda Vagen 1
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 020-600 650
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