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PM - Trafikverkets remissyttrande avseende
Remiss av promemorian Fjarde
jarnvagspaketet

1. Inledning

Trafikverket har fatt mojligheten att lamna synpunkter pa forslag till framtida
lagstiftning inom jarnviagsomradet i samband med remiss av Promemorian Fjarde
jarnvagspaketet. I denna promemoria, vilken medféljer missivet som undertecknats av
Trafikverkets generaldirektor, redovisar Trafikverket sitt yttrande, dar verket i huvudsak
lyfter fram sddana fragor och aspekter dar det enligt verkets bedomning finns problem
eller behov av utveckling av bestimmelser och resonemang i forarbetet till ny
jarnvagslagstiftning.

Trafikverkets remissvar har strukturerats pa foljande sitt. Redovisningen inleds i det
andra avsnittet med en sammanfattning av de reflektioner och synpunkter som
Trafikverket bedomer vara de visentligaste. I det tredje avsnittet redogors mer utforligt
for dessa visentliga reflektioner och synpunkter. I det fjarde avsnittet redovisas
detaljsynpunkter pa forslaget. I det avslutande och femte avsnittet redogors for
beslutande, foredragande och deltagande i den slutliga beredningen av detta remissvar.
Nedan foljer en innehéallsoversikt for remissvaret.

2 Sammanfattning (sid 2 — 5): 2.1 Overgripande och generella synpunkter, 2.2 Jirnvigs-
marknadslag, 2.3 Jarnvagstekniklag, 2.4 Jarnviagssidkerhetslag och 2.5 Lag om nationella
jarnvagssystem

3 Visentliga reflektioner och synpunkter (sid 6 — 21): 3.1 Generellt for promemorian, 3.2
Jarnvagsmarknadslag, 3.3 Jarnvagstekniklag, 3.4 Jarnvagssiakerhetslag och 3.5 Lag om
nationella jirnvagssystem

4 Detaljerade synpunkter (sid 22 — 58): 4.1 Jirnvagsmarknadslag, 4.2 Jarnvigstekniklag,
4.3 Jarnvigssikerhetslag, 4.4 Lag om nationella jirnvigssystem och 4.5 Ovrig forfattning

5 Beslutande, féoredragande och deltagande i den slutliga beredningen (sid 58)
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2.1.  Overgripande och generella synpunkter

Trafikverket ar positiv till den féreslagna omstruktureringen fran dagens jarnvagslag till
flera lagar. Det ger en mer lattoverskadlig lagstiftning med héansyn till lagstiftningen pa
EU-nivan. Det ar dock viktigt att systemperspektivet med avseende pd marknad, teknik

och siakerhet sakerstalls.

@in
0 TRAFIKVERKET

Det finns enligt Trafikverket fortfarande oklarheter och fall dir det kan diskuteras om
EU-bestimmelser har blivit genomforda korrekt. Det vore vilkommet om regeringen vid
en sddan omdaning av regelverket ocksé tar tillfallet i akt och undanréjer vasentliga

oklarheter.

Det ar angelédget att i den nationella lagstiftningen anvinda samma definitioner som i
direktiv och féorordningar pa EU-niva, annars finns det en risk for tolknings- och

tillampningsproblem.

Trafikverket saknar en genomgéng av dagens regelverk och hur de fungerar. Det ar
darfor svart att av promemorian fa en bild av nulige och foreslagen forandring samt vilka
konsekvenser forslaget innebar i forhéllande till dagens situation.

Forslagen i promemorian har till stor del fatt en direktivsnara utformning. I manga fall
saknas en tydlig vigledning i forarbetet for olika bestimmelser, vilket kan resultera i en

rattsosiakerhet.

Det finns behov av utforliga konsekvensanalyser vid genomférande av kompletterande
reglering med foreskrifter. Den kompletterande regelgivningen och dess bemyndigande

bor kiannetecknas av en systematisk dialog, forankring och samordning dar

regelutvecklingsarbetet bor baseras pd en nationell regleringsstrategi.

Det bor provas om tidpunkter for 6vergéngsbestimmelserna kan skjutas framét. Det
géller speciellt bestimmelserna for jarnviagstekniklagen.

2.2. Jarnvagsmarknadslag

Den svenska implementeringen av hur banarbeten hanteras i tilldelningsprocessen ar
inte i linje med SERA-direktivet och bor darfor dndras. Det bor framga att tilldelnings-
processen endast omfattar tilldelning av taglagen. For att utfora banarbeten tilldelas

diaremot inte kapacitet, utan forekomsten av banarbeten innebér att kapaciteten for

taglagen ar begransad.

Jarnviagsmarknadslagen méste anpassas for att beakta de forutsattningar och moment i

kapacitetstilldelningen som f6ljer av SERA-direktivets bilaga VII. Bestimmelserna bor ge
uttryck for att tdgplanen faststalls primért i ett forsta skede och déarefter slutligt efter
hantering av kompletterande ansékningar.

Ytterligare vigledning bor ges i forarbetet avseende nér infrastrukturforvaltaren ska ange
sitt behov av banarbetskapacitet. Forslaget till reglering &terspeglar inte de tidsramar och
skyldigheter som f6ljer av SERA-direktivets bilaga VII.
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Forutsattningarna for kapacitetstilldelningen behover utvecklas. Det finns behov av savil
utvecklade bestimmelser som utvecklad vigledning i forarbetet avseende exempelvis
reservkapacitet och reservation av viss jairnvagsinfrastruktur, beaktande av omstandig-
heter av betydelse i forhallande till 6verbelastningsforklaring och tilldelning med stod av
prioriteringskriterier, forutsattningar for 6verbelastningsforklaring och tilldelat taglage
som systematiskt missbrukas.

Trafikverket anser att en utmonstring av kravet pa samhéllsekonomisk effektivitet
kopplat till prioriteringskriterier ar att foredra och anser att det vore bra att nirma sig
SERA-direktivets formulering. Aven om samhiillsekonomisk effektivitet ocksa fortsatt 4r
en ledstjarna for Trafikverket, s ger en mer direktivsnédra formulering mojligheter for en
mer flexibel tillimpning.

De mojligheter som framgar av SERA-direktivet vad giller att gynna nationella och
internationella godstransporter vid tilldelning av kapacitet och ge sddana transporter en
hogre prioritet bor implementeras och framgé av bestimmelserna i jirnvigsmarknads-
lagen.

Bestimmelser och vigledning behover utvecklas avseende tilldelning av tagliagen ad hoc
inom gillande tagplan. For det forsta bor kravet pa handldggning inom 5 dagar endast
avse ansokningar om enskilda tagldgen, medan 6vriga ad hoc ansokningar ska besvaras
snabbt. For det andra behéver nuvarande oklarhet mellan ad hoc ansokningar och det
nya processteget kompletterande ansokan ges ytterligare viagledning fran lagstiftarens
sida, bland annat avseende vid vilken tidpunkt som ad hoc regeln om fem dagars
handlaggningstid bor borja gilla.

Infrastrukturforvaltaren behover ytterligare flexibilitet for att hantera tilldelning av
kapacitet for tdgldgen vid banarbeten och kapacitetsbegriansning. Vid situationer med
stora kapacitetsbegransningar ar det nédvandigt att det finns flexibilitet for
infrastrukturforvaltaren att tilldela kapacitet, en flexibilitet som i dagslaget saknas.
Effekterna av detta blir ofta att godstrafiken far férsimrade forutsiattningar eftersom de
oftast prioriteras lagre med hansyn till kravet pa samhillsekonomisk effektivitet vid
tillampning av prioriteringskriterierna.

Infrastrukturforvaltaren bor ges ett tydligare mandat vid tdgstorningar for att besluta om
atgarder utover forandring av tdgplanen, allt i syfte att snabbt kunna fa infrastrukturen
framkomlig igen.

Trafikverket bedomer att det kan finnas anledning for lagstiftaren att gora ett uttalande i
forarbetet kring hur man ser pa regelverket om vertikalt integrerade foretag med hansyn
till Trafikverkets roll som infrastrukturforvaltare samtidigt som Trafikverket har
uppdraget att upphandla olénsam trafik och tillhandahalla fordon f6r den trafiken.
Trafikverket har tillstdnd som jarnvigsforetag. Den nya definitionen av jarnviagsforetag
kan innebara att Trafikverket inte traffas av bestimmelserna om juridisk atskillnad
mellan jirnvigsforetagsdelen i forhallande till infrastrukturforvaltardelen. Aven hér vore
det Onskvart att det fors ett resonemang kring detta i forarbetet for att tydliggéra hur
lagstiftaren ser pa detta.
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Det bedrivs ett utvecklingsarbete kring kapacitetstilldelning pa internationell nivd, som
pekar pa behov av regelforandringar for att forslag till andrad process ska kunna inforas.
Det finns indikationer pé att EU-regelverket kan behdva forandras och att det eventuellt
kan komma att ske i en ganska snabb process. Det finns darfor, enligt Trafikverkets
mening, behov av att Sverige pa olika nivaer har beredskap for att bereda och hantera
sddana forslag till forandringar.

2.3. Jarnvagstekniklag

I forslaget underskattas kostnader och konsekvenser kraftigt pa grund av den otydlighet
som finns i forslaget och dess forarbete. Otydligheten kan resultera i ooverskadliga
konsekvenser om ineffektiva och *felaktiga” tolkningar gors. Verksamhetsutovaren bor
darfor ges mojlighet att tolka lagstiftningen bland annat avseende vad som ingar i
unionens jarnvagsnéit, om inte lagstiftaren viljer att géra tolkningen vid inférlivande av
driftkompatibilitetsdirektivet i nationell ratt. Trafikverket anser att vi i Sverige bor vara
ytterst restriktiva med att skapa nya nationella regler.

Forslaget 6ppnar upp for att reglera delsystem utéver TSD, vilket inte ligger i linje med
den europeiska malsdttningen om ett gemensamt europeiskt regelverk. Trafikverket
foreslar darfor justeringar i forslaget.

Det gér inte att utldsa av driftkompatibilitetsdirektivet att exempelvis signalstillverk ska
omfattas av nationella regler och den harmoniserade godkdnnandeprocessen. I direktivet
uttalas att nationella regler bor minskas successivt till f6ljd av att tillampningsomrade for
TSD vidgas till hela unionens jarnvagssystem. Det finns ett nationellt ansvar att
sakerstilla att harmoniserat godkdnnande och nationella regler endast foreligger dar det
finns ett behov. En ordning som innebér att exempelvis signalstéllverk ska omfattas av
nationella regler som ska notifieras stéller helt andra krav pa verksamheten. Trafikverket
bedomer kostnadsokningen fran en nationell hantering till ett harmoniserat
godkannande till ca 375 miljoner kronor per ar. I direktivet omfattas dven “tekniska
installationer for databehandling och telekommunikation”. Om dessa omraden skulle bli
foremaél for nationella regler och harmoniserat godkdnnande skulle uppskattningsvis
administrationen for att uppna ett harmoniserat godkinnande ge kostnads6kningar i
storleksordningen 100 miljoner kronor arligen. Flera omréden som med direktivets
skrivningar skulle kunna bli aktuella f6r harmoniserat godkdnnande har identifierats
under remissarbetets gang.

Overgangsreglerna bor uttryckas s att den hantering fér godkinnande som finns idag 4r
tillaiten atminstone under 24 manader fran det att det nya regelverket trader ikraft.
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2.4. Jarnvagssakerhetslag

Ansvar och uppgifter inom ramen for sikerhetsstyrningssystemet ar otydliga, ibland
motstridiga och i vissa fall felaktiga utifran intentionen i EU-direktiv och relevanta EU-
forordningar. I forslaget laggs ett alltfor langtgdende ansvar pa infrastrukturforvaltare
och jarnvigsforetag som bedoms strida mot avsikten i direktivet. Direktivets
bestimmelser innehéller en mer nyanserade bild jamfort med forslaget i promemorian.

EU-direktivet foreskriver att avtal ska innehalla villkor som innebir att jirnvagsforetag
och infrastrukturforvaltare &lagger aktorerna att genomfora riskkontrollatgarder och
som stéller krav pa aktorerna att anvinda en gemensam 6vervakningsprocess.
Formuleringarna i forslaget stimmer inte med direktivet i denna del.

Ett systembaserat angreppssétt dr en viktig princip bl.a. for sikerhetsstyrningssystemet.
Regleringen kring att beakta ett systembaserat angreppssitt saknas dock i forslaget.

Trafikverket ifrdgasitter om det ar i enlighet med direktiv (EU) 2016/798 att begransa
tillampligheten av jarnvigssidkerhetslagen i enlighet med forslaget. Direktivet synes ha
ett vidare tillimpningsomrade. Tillimpningsomradet for jarnvagssikerhetslagen bedoms
endast traffa delar av Trafikverkets jarnvagsnat. Det kan diskuteras lampligheten i att
olika lagar, jarnvagssidkerhetslagen och lag om nationella jarnviagssystem, reglerar
samma jarnvagsnit. Det vore sannolikt battre for Trafikverket att endast behdva forhéalla
sig till jarnvagssakerhetslagen for verkets hela jarnvagsnat. En av konsekvenserna
bedoms bli att Trafikverket behover dubbla sikerhetstillstand, ett under
jarnvagssakerhetslagen och ett under lag om nationella jarnvagssystem.

2.5.  Lag om nationella jarnvagssystem

Tillimpningsomradet for lagen ar otydligt. Det ar inte helt ltt att faststélla det exakta
tillampningsomradet for forslag till jarnvagstekniklag respektive jarnviagssiakerhetslag.
Denna oklarhet gor i sin tur att det blir svart att faststélla vad for tilliampningsomrade
som kommer att gilla for lag om nationella jarnvagssystem.
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3. Vasentliga reflektioner och synpunkter

3.1. Generellt for promemorian
Positivt med féreslagen struktur

Trafikverket ar positiv till den foreslagna omstruktureringen fran dagens jarnvagslag till
flera lagar. Det ger en mer lattoverskadlig lagstiftning med hansyn till lagstiftningen p&
EU-niva. Det ar dock viktigt att systemperspektivet med avseende pa marknad, teknik
och sikerhet sikerstills.

Behov av undanrdjande av oklarheter

Men det finns fortfarande bade oklarheter, dar lagstiftaren skulle kunna bringa ytter-
ligare klarhet, och fall diar det kan diskuteras huruvida implementeringen kan ses som
korrekt implementerad. Det vore darfor enligt Trafikverkets mening vilkommet om
regeringen vid en sddan omdaning av regelverket ocksa tar tillfallet i akt och undanrgjer
vésentliga oklarheter och bringar ytterligare klarhet i lagstiftningen. I dagsléget finns det
exempelvis skillnader i jarnvagslagen jamfort med SERA-direktivet och medféljande
genomforandeakter, vilket innebér att tolkningsproblem skapas. Det gor enligt
Trafikverket rattsldget oklart inom vissa omraden.

Definitioner

Det ar angeldget att i den nationella lagstiftningen anvinda samma definitioner som i
direktiv och férordningar pa EU-niva. Ett nirmande har skett i forslaget, men en
fullstindig 6verensstimmelse vore att foredra. Tolknings- och tillimpningsproblem
kommer annars att uppsta niar EU utfardar direkt tillaimpliga genomforandeakter, vilka
bygger pa andra definitioner dn den nationella lagstiftningen.

Avsaknad av nuldgesbeskrivning och bristfallig konsekvensbeddmning

Promemorian saknar genomgaende en beskrivning av dagens regelverk och hur dessa
fungerar. Det gor det svart for lasaren att fa en bild av nulige, foreslagen férandring och
skillnaden mellan dem. Det medfor ocksa att konsekvensbeskrivning av forslagen i
forhéllande till dagens ldge saknas. Trafikverket konstaterar att det finns flera osdkra
forutsattningar kopplat till forslaget, vilka kan resultera i betydande kostnader och
diarmed fa paverkan pa statsbudgeten.

Forarbetet bor innehalla mer vagledning

Forslagen i promemorian har till stor del getts en direktivnara utformning. Trafikverket
saknar dock i manga fall en tydlig vigledning i férarbetet for olika bestimmelser, vilket
kan resultera i en riattsosidkerhet. Det ger otydliga forutsiattningar for den myndighet som
har att ge ut kompletterande foreskrifter, med risk for att kompletterande reglering kan
bli for omfattande och kostnadsdrivande. Det ar enligt Trafikverket svart att bed6ma
omfattningen av det kompletterande regelverket som kan f6lja av detta forslag till
lagstiftning. Trafikverket ser behov av att skilen i forarbetet i flera fall behover utvecklas
for att ge en tydligare vigledning och st6d sévil for foreskrivande myndigheter som for
berorda aktorer i 6vrigt. Det ar viktigt att det samlade regelverket ar s enkelt och s&
tydligt som mgjligt for de aktorer som har att f6lja det — for att de ska kunna gora det och
bedriva sin verksamhet pé ett effektivt satt.
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Behov av utférliga konsekvensanalyser vid kompletterande reglering

De foreslagna regelverken innehéller delegeringar till den myndighet som regeringen
bestimmer (Transportstyrelsen) att ta fram foreskrifter. Trafikverket vill understryka
vikten av att de kommande regleringarna foregés av en tydlig problembeskrivning,
redovisning av konsekvenser av om ingen reglering gors, beskrivning av effekterna av
reglerna vad galler méluppfyllnad, kostnader for statsbudgeten samt kostnadstrycket pa
jarnvagsforetagen och jairnviagsbranschen i stort. Trafikverket vill darfor sarskilt pAminna
om vikten av att forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
tillimpas i det kommande arbetet.

Kompletterande regelgivning och bemyndigande bér kdnnetecknas av en
systematisk dialog, férankring och samordning

For att regelverket ska bli s &ndamalsenligt och effektivt som mojligt ar det viktigt att
den samlade kompetensen inom jarnvagssektorn nyttjas. Dialog och férankring med
branschen varierar idag vad giller regelutveckling. Trafikverket anser att den myndighet
som regeringen ger bemyndigande att ge ut foreskrifter (Transportstyrelsen), ocksa far i
uppdrag att pa ett systematiskt och forutsagbart sétt driva och samordna regelgivnings-
arbetet utifran en nationell regleringsstrategi och i nira samverkan med aktorer i den
svenska jarnvigsbranschen.

Tidpunkter for 6vergangsbestammelserna bor prévas

Vid inforlivandet av fjarde jarnviagspaketet i nationell ratt den 16 juni 2020 kommer
nationella foreskrifter baserade pa de olika lagarna enligt promemorian delvis att saknas.
Man bor darfor enligt Trafikverkets bedomning prova om 6vergingsbestimmelserna kan
skjutas framat. Det giller speciellt jarnviagstekniklagen dar Trafikverket anser att 6ver-
gangsreglerna bor mojliggora att dldre foreskrifter ska kunna tillimpas under langre tid
(se aven avsnitt 3.3, Jarnvagstekniklag).

3.2. Jarnvagsmarknadslag
Tilldelning av kapacitet for banarbete

Trafikverket har sedan lang tid tillbaka hanterat banarbeten som en del av tilldelnings-
processen. Detta synsétt har sitt ursprung i ett uttalande i proposition 2003/04:123 (s.
118). Efter foreldggande fran Transportstyrelsen den 30 maj 2016 inférdes villkor i
Trafikverkets jarnvagsniatsbeskrivning 2019 som innebar att ett banarbete som hamnat i
konflikt med tagldgesansokningar kan forskjutas i tid, men kan inte helt tringas undan.

Detta synsitt att betrakta banarbeten och tigligen som i de ndrmaste likvardiga
konkurrenter till kapacitet pa infrastrukturen har inneburit manga svarigheter och
otydligheter for infrastrukturférvaltaren och for marknadens aktorer. Det har inte haft
négot direkt stod i de europeiska rattsakterna och med reglerna i den nya bilaga VII till
SERA-direktivet blir det &n mer tydligt att banarbeten inte ska konkurrera om
kapaciteten med taglagesansokningarna. Trafikverket bedomer att verket inte kan leva
upp till bestimmelserna i bilagan om man fortsitter att hantera behovet av kapacitet for
banarbeten pa det sitt som hittills gjorts. Forlaggandet av banarbeten i tid och rum enligt
bilaga VII ska i manga fall vara samréatt och avgjort innan tilldelningsprocessen tar sin
borjan. Endast banarbeten av mindre omfattning som infrastrukturforvaltaren far
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kidnnedom efter att ans6kningstiden for arlig ansokan gétt ut, ska infrastruktur-
forvaltaren samrédda om under tilldelningsprocessen.

Trafikverket tolkar SERA-direktivets bilaga VII som att infrastrukturforvaltarens behov
av tid i spar for underhall med mera &r en kapacitetsbegransning for de ansokningar om
kapacitet som inkommer fran jarnvigsforetagen. I bilaga VII foreskrivs hur samrad med
sokandena ska ske. Detta ska i allménhet ske innan den arliga tilldelningsprocessen
inleds. Med foreslagna skrivningar i promemorian ar det otydligt om det ar regeringens
mening att infrastrukturférvaltarens behov av kapacitet for underhall ska vigas mot
jarnvagsforetags och sokandes kapacitet i tAgplaneprocessen, eller om infrastruktur-
forvaltarens behov av kapacitet 4r undantaget fran den kapacitet som kan sokas.
Trafikverket anser att det ar en forutsiattning for en effektiv underhéllsverksamhet att
infrastrukturforvaltarens behov ges foretrade och att tigliagen fordelas utifrén tillganglig
kapacitet efter forlaggning av banarbeten.

Enligt Trafikverkets mening ar den svenska implementeringen av hur banarbeten
hanteras i tilldelningsprocessen inte i linje med SERA-direktivet och bor darfor justeras.

Det bor enligt Trafikverkets mening tydliggoras i lagstiftningen att tilldelningsprocessen
bara ska omfatta tilldelning av tiglagen och att infrastrukturférvaltarens planering av
banarbeten inte ska dras in i denna process och bli foremal f6r 6verbelastningsforklaring
och anviandning av prioriteringskriterier etc. Detta utesluter dock inte att infrastruktur-
forvaltaren har ansvaret att genom samrad och god framforhéllning s6ka minimera
banarbetens stérande inverkan pa jarnvagstrafiken.

SERA-direktivet artikel 53 anger att ans6kningar om infrastrukturkapacitet ska inges
under tdgplaneprocessen, men enligt definitionen i artikel 3 definieras "infrastruktur-
kapacitet” som “"mdgjlighet att planera begirda tagldgen for en del av infrastrukturen
under en viss period”. Regleringar av tdgplaneprocessen i 6vrigt handlar om
“infrastrukturkapacitet” och “stkanden”, vilket ror sig om tigldagen. Att tagplane-
processens prioritetskriterier for samhillsekonomisk effektivitet ska tillimpas pa
situationer dir behov av banarbeten star i konflikt med 6nskemal om taglagen torde
enligt Trafikverkets bedomning innebéra en felaktig tolkning av SERA-direktivet.

SERA-direktivets artikel 53 bor istéllet tolkas som att infrastrukturforvaltarna ska
redovisa behov av att utfora atgarder i infrastrukturen, si att jarnvigsforetag och andra
sokanden far en bra bild av detta. Det stimmer med den nyligen antagna bilaga VII till
SERA-direktivet. Av beslutet 2017/2075 om beslut av Bilaga VII i preamble 5 &r det
tydligt uttryckt att infrastrukturforvaltarens behov av tider i spar for banarbeten ska
utgora forutsittningar i tilldelningsprocessen. Dar uttrycks att “de s6kande bor fa tidig
information om kommande kapacitetsbegransningar som gor det moéjligt for dem att
anpassa sin verksamhet och sina transportbehov till begransningar av infrastruktur-
kapaciteten.”

Infrastrukturforvaltarna ska fors6ka mota ansokningar fran s6kande sa langt som mojligt
och vidta anpassningar av banarbeten, men det kan inte vara fréga om att tillampa
prioriteringskriterier mellan banarbete och tiglige. Overbelastningsforklaring och
prioriteringskriterier bor endast anvinda for att skilja p4 ans6kningar om taglagen.
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Trafikverket har foreslagit fortydliganden som innebér att infrastrukturforvaltaren anger
sitt behov av infrastrukturkapacitet och att forvaltaren inte deltar i kapacitetstilldelnings-
processen i form av en ansékan.

Reglering av kapacitetstilldelningen behdver beakta de procedurregler som foljer
av SERA-direktivets bilaga VII

Genom det direkt gillande beslutet avseende SERA-direktivets bilaga VII har utvecklade
regler for tilldelningsprocessen blivit tillaimpliga i Sverige. Det lagforslag som nu lagts
fram beaktar inte de nya moment i kapacitetstilldelningen som inférts genom bilaga VII.
Den svenska lagtexten kommer diarmed inte ge en komplett bild 6ver olika moment i
kapacitetstilldelningsprocessen pa négot lattoverskadligt satt, eftersom forslaget inte tar
in det nya processteget avseende kompletterande ansokningar i lagtexten. Enligt
Trafikverkets mening bor bestimmelserna ge uttryck for att tdgplanen faststills primart i
ett forsta skede och darefter slutligt efter hantering av kompletterande ansokningar.

Tidpunkt for att ange behov av kapacitet for banarbeten

I 7 kap. 13 § foreskrivs att infrastrukturforvaltaren senast under tilldelningsforfarandet
ska ange vilken infrastrukturkapacitet som forvaltaren 6nskar anvianda for planerade
banarbeten. Tidpunkten for nir infrastrukturforvaltaren ska ange sitt behov av
banarbetskapacitet har siledes i den svenska lagstiftningen reglerats pa ett tamligen
oppet och oprecist sitt. Sdsom beskrivits i promemorian ar det viktigt att den svenska
lagen staimmer 6verens med det direkt tillimpliga beslutet avseende bilaga VII, och
Trafikverket uppfattar det som att de tidsramar och de skyldigheter infrastruktur-
forvaltaren har nér det géller information och samrad och som framgar av Bilaga VII till
SERA-direktivet, ar orsaken till att lagforslaget utformats pa det satt som skett.

I promemorian (avsnitt 16.2.4) beskrivs att infrastrukturforvaltaren ska ange sitt behov
av kapacitet for banarbeten senast da jarnvagsforetag och andra sdkanden anger sitt
behov av kapacitet. Detta uttalande méste tolkas som att Trafikverket senast vid sista dag
for arlig ansokan ska ange sitt behov av banarbeten. Det dr emellertid inte helt forenligt
med bestimmelsen i bilaga VII, eftersom punkt 12, anger att infrastrukturférvaltaren kan
meddela mindre kapacitetsbegriansningar sa sent som fyra manader innan dndringen av
tagplanen under vissa forutsiattningar. I avsnittets sammanfattning beskrivs vidare med
uttrycket "under tilldelningsforfarandet” avses det forfarande som leder fram till
tilldelade tégldgen. Detta uttalande torde innebdra att infrastrukturforvaltaren senast vid
faststéllelsen av tdgplanen maste ha angivet sitt behov av kapacitet. De olika uttalandena
forefaller var oférenliga med varandra vilket leder till att tolkningen av regleringen i den
hir delen blir otydlig och rattsosiker.

Forutsattningar for kapacitetstilldelning behéver utvecklas

Trafikverket ser behov av att forutsiattningarna for tilldelning av kapacitet utvecklas.
Utover synen pa kapacitet for banarbeten och forandringsbehov med anledning av
SERA-direktivets bilaga VII, ser Trafikverket 4ven behov av forandrade bestimmelser
eller ytterligare viagledning frén lagstiftarens sida avseende bland annat reservkapacitet
och reservation av viss jarnvagsinfrastruktur (7 kap. 3 §), beaktande av omstandigheter
av betydelse i forhallande till 6verbelastningsforklaring och tilldelning med st6d av
prioriteringskriterier (7 kap. 14 §), 6verbelastningsforklaring (7 kap. 18 §) och tilldelat
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taglage som systematiskt missbrukas (7 kap. 25 §). Reflektioner och synpunkter kring
detta redovisas under detaljerade synpunkter.

Samhallsekonomiskt effektivt utnyttjande

Under de senaste aren har det savil i slutbetdnkandet av Utredningen om jarnvagens
organisation (SOU 2015:110) som i delrapport fran Sverigeférhandlingen (SOU
2017:105) foreslagits att jairnvagslagens regler om prioritering av trafik bor 4ndras s att
kravet pa samhallsekonomisk effektivitet tas bort. Trafikverket har tidigare i samband
med Sverigeférhandlingens 6ppna samrad avseende regelverk for marknadstilltrade och
kapacitetstilldelning for hoghastighetsjarnvig stallt sig positiv till en utmonstring av
kravet pa samhaillsekonomisk effektivitet.

Trafikverket anser att det dr bra att ndrma sig direktivets formulering dar prioriterings-
kriterierna ska “ta hansyn till tjinstens betydelse for samhaéllet i forhallande till varje
annan tjinst som foljaktligen inte kommer att tilldelas kapacitet”. Aven om
samhéllsekonomisk effektivitet ocksa fortsatt kommer att vara en ledstjarna for
Trafikverket, s bedomer verket att en formulering med en mer direktivsnara forfatt-
ningstext ger majlighet till en nagot mer flexibel tillimpning och att det bidrar till att
skapa nya mdjligheter for infrastrukturforvaltare att utforma sina prioriteringskriterier.

Sambhillsekonomisk effektivitet dr ett etablerat begrepp inom nationalekonomin och
grundar sig pa vilfardsteori, som innebar att samhillets resurser anviands samhalls-
ekonomiskt effektivt nar samhillets vilfaird maximeras. Det dr dock en svar uppgift att
anvanda samhallsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen som huvudprincip
for prioritering i konflikter om tagldgen. Problemet handlar dels om att optimera
anvandningen av kapacitet, dels att vardera de ansokningar om tagligen som ldmnas till
infrastrukturforvaltaren. Det senare stiller bl.a. krav pa tillforlitliga uppgifter om
lonsamhet och vinster for att kunna bedéma vardet for olika ansokningar.

Den modell for prioriteringskriterier som Trafikverket utvecklat for att hantera intresse-
konflikter mellan s6kande har fatt mycket kritik frén olika héll. Dagens modell syftar till
att 16sa en enskild intressekonflikt och har inget helhetsperspektiv. Det saknas idag en
kvalitetssdkrad och gemensam modell for att avgéra den samhaillsekonomiska
effektiviteten for alla de olika segment och trafikupplagg som finns inom jarnvags-
trafiken. Trafikverkets bedomning ar att dagens modell inte kommer att fungera 6ver tid,
utan behover ersittas med andra prioriteringskriterier — inte minst for att kunna ge
battre forutsattningar for godstrafik pa jirnvag som annars riskerar att slas ut pa grund
av begriansad kapacitet (se dven synpunkter nedan avseende “Béttre forutsattningar att
prioritera godstrafik”). For att kunna gora det, behovs enligt Trafikverkets bedomning,
andra forutsattningar i lagstiftningen vad géller prioriteringskriterier. Genom att nirma
sig direktivets formulering i svensk lagstiftning skapas en ¢kad flexibilitet. Trafikverket
bedomer att det skulle méjliggora en utveckling av prioriteringskriterierna dar det ar
exempelvis dr mojligt att ta saval ett storre helhetsperspektiv som att mojliggora ett mer
differentierat uppligg for olika delar av jarnvagsnétet.
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Battre forutsattningar att prioritera godstrafik

I SERA-direktivet anges i artikel 47.4 att medlemsstaten for att gynna nationella och
internationella godstransporter med jarnvag far vidta nédviandiga atgarder for att sidana
tjanster ska prioriteras vid tilldelning av infrastrukturkapacitet. I artikel 47.5 anges att
betydelsen av godstransporter och sérskilt internationella sidana ska beaktas i tillracklig
grad nar prioriteringskriterierna bestims. Dessa mojligheter bor enligt Trafikverkets
mening tydligt framga av bestimmelserna i jarnvigsmarknadslagen, vilket enligt
Trafikverkets bedomning, skulle ge infrastrukturférvaltaren ytterligare mojligheter att
prioritera godstrafiken hogre i tilldelningsprocessen.

Ad hoc- Inom géllande tagplan

Nar det giller regeln i forslaget till 7 kap 21 § angéende ad hoc-ans6kningar foreligger det
enligt Trafikverkets uppfattning tva olika problemstallningar.

For det forsta bor bestimmelsen anpassas till SERA-direktivet, ddr endast ad hoc
ansOkningar om “enskilda taglagen” ska besvaras inom fem dagar. Med jarnvagslagens
lydelse (som kvarstar i remissforslaget) omfattas alla ad hoc ans6kningar av detta krav,
vilket medfor att &ven mer omfattande ansékningar med storre trafikuppliagg, for vilka
en handldaggningstid p4 maximalt fem dagar ar mycket svart att leva upp till, ocksé
omfattas av kravet. Femdagarskravet bor sdledes endast gilla for ad hoc ansokningar om
enskilda tagldgen under innevarande tdgplan, medan 6vriga ad hoc ansékningar ska
besvaras snabbt i enlighet med SERA-direktivets artikel 48.

For det andra innebér lagforslaget att det kommer foreligga oklarheter mellan ad hoc-
ansokningar och det nya processteget kompletterande ansokan. Femdagarsregeln som
giller ad hoc-ansokningar aterfinns som en artikel i SERA-direktivet, medan bestammel-
serna om kompletterande ansokan inforts genom det delegerade beslutet (EU)
2017/2075 som giller som svensk lag utan vidare reglering (bilaga VII). Vid genom-
forandet av direktivet i svensk lag behver konflikten mellan dessa regelverk klaras ut.

Det ar formuleringen “ansokan om taglage inom en redan géllande tigplan...” som
innebar svarigheter. Det ar utifran lagforslaget svart att faststilla vid vilken tidpunkt en
tdgplan ska raknas vara gillande, och nir ad hoc-regeln om fem dagars handlaggningstid
dirmed borjar gilla. Denna formulering “inom géllande tdgplan” ar inte en reglering som
foljer av direktivet. Trafikverket har hittills tolkat regeln som att tigplanen ar gillande
efter att tagplanen faststallts, dvs. redan innan dndringen av tagplanen. Trafikverket har
sa snart som det varit praktiskt majligt efter tigplanens faststillande tagit emot och
handlagt ad hoc-ansékningar.

Emellertid innebar det nya processteget kompletterande ansdkan som inforts genom
bilaga VII att parallella ans6kningssystem skulle vara igdng samtidigt. Dels ad hoc-
ansokningar med fem dagars handlaggningstid, och dels kompletterande ans6kningar.
Detta ar av praktiska skal olyckligt da det inte 4r mojligt att med sidkerhet besvara vilken
kapacitet som faktiskt ar ledig for ad hoc, innan tagplanen justerats med kompletterande
ansokningar och faststillts slutligt.
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Dessutom anges i SERA-direktivets bilaga VII att infrastrukturforvaltaren vid uppdate-
ringen av utkastet, som ska ske senast en manad fore andringen av tagplanen (se bilaga
VII punkt 6 andra stycket), ska beakta alla tagldgen som tilldelats efter det att tidsfristen
for arlig ans6kan har 16pt ut. Om tigplanen &r att anse som géllande redan efter den
primaira faststillelsen som sker omkring den 20 september skulle det innebira att savil
kompletterande ansokningar som ad hoc-ansékningar skulle vara med i uppdateringen
som ska ske senast en minad innan tigplanens dndring. Sdsom beskrivits ovan ar det
nodvandigt att de kompletterande ansokningarna handldggs innan ad hoc-ansékningar
kan behandlas for att det ska vara logisk f6ljd i processen.

Prioritering av trafik vid kapacitetsbegransning

Vid inskrankningar i den ordinarie kapaciteten pa grund av banarbeten anges i
promemorian att den trafik som representerar den minst samhéllsekonomiskt l6nsamma
ar den som ska triada tillbaka. Trafikverket vill framhaélla att det i denna typ av situationer
med stora kapacitetsbegransningar ar nodvandigt att det finns en flexibilitet for
infrastrukturforvaltaren vid tilldelning av kapacitet.

De grunder for prioritering av trafik som Trafikverket anvander vid kapacitetsférdelning
i den arliga tdgplanen ar mycket svéra att anvanda vid tillfalliga och kraftiga kapacitets-
inskrankningar. Effekterna av detta blir att godstrafiken ofta ar den som prioriteras lagst,
eftersom den trafiken i generella termer ges den lagsta varderingen i de samhalls-
ekonomiskt grundade kriterierna som anvinds for att faststélla den samhallsekonomiskt
mest motiverade trafiken vid den arliga tilldelningen i tagplanen. Trafikverket
understryker att det for en effektiv planering och prioritering av tagtrafiken vid stora
kapacitetsinskrankningar dr viktigt att Trafikverket ges mojlighet att géra en samlad
bedomning utifrdn den aktuella situationen och att Trafikverket dirmed ges mojlighet till
viss flexibilitet vid beslut om tilldelning av kapacitet. Tillimpning av prioriterings-
kriterierna vid tillfalliga begransningar medfér annars att det vid stora kapacitets-
inskrankningar ar godstrafiken som till stor del kommer att bli utan kapacitet.

Det finns inga hinder mot en flexibilitet for infrastrukturférvaltaren i det bakomliggande
SERA-direktivet. Enligt punkt 17 i bilaga VII ska infrastrukturférvaltaren ange de
kriterier som ska ligga till grund for vilka tag av varje typ av trafik som ska ledas om vid
mycket stora begransningar av kapaciteten, och dessutom i jarnviagsnatsbeskrivningen
presentera en preliminar fordelning av den aterstaende kapaciteten for olika typer av
trafik (segment).

Det ar tydligt i direktivet att forhéllandena vid tillfdlliga kapacitetsbegransningar ar att
betrakta som sarfall, dar den begriansade kapacitetssituationen kraver en annan
prioritering.

Det behover finnas utrymme for infrastrukturforvaltaren att moéta politiska beslut om att
t.ex. gynna godstrafiken vid vissa tillfallen. Den foreslagna lydelsen i 7 kap. 3 § torde
ocksa ge utrymme for det, men forfattningskommentarerna om detta 4r mycket
tvetydiga. Trafikverket framhaller att infrastrukturforvaltaren méste ha majlighet att
utifran det specifika fallet gora bedémningar som gar utover de prioriteringskriterier som
anvands i tAgplaneprocessen. De ska naturligtvis ha sin grund i samhaéllets bista, men
det kan inte raknas fram pd samma sitt vid ett enskilt tillfélle, som i en hel tagplan.
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Beslut om atgarder vid trafikstérningar

Det ar onskvart att infrastrukturférvaltaren ges ett tydligare mandat att vid trafik-
storningar kunna besluta om atgirder utover forandring av tdgplanen — allt i syfte att
snabbt kunna fa infrastrukturen framkomlig igen. Det kan dven 6vervigas om det finns
behov av att sirskilt reglera infrastrukturférvaltarens ratt att begira ersittning av
berorda jarnvagsforetag for insatsen.

I befintlig lagstiftning (Jarnvagslagen 6 kap. 17 §) framgér att infrastrukturforvaltaren far
vidta nodvindiga atgarder. Enligt 6 kap. 18 § ar jairnvagsforetag skyldigt att stilla
resurser till forfogande enligt 6verenskommelse. Med eget lok och tydligt mandat kan
infrastrukturforvaltaren sjilv snabbt dra undan hindrande tag. Trafikverket kommer att
leasa hjilplok i enlighet med det som redovisats i regeringsuppdraget. Ett tydligare
mandat i denna fraga for infrastrukturforvaltaren vore 6nskvart enligt Trafikverket.

Vertikalt integrerat foretag

Nya bestimmelser har inforts i nationell forfattning avseende infrastrukturfoérvaltarens
oberoende. Nir det giller beskrivningen i 5 kap. 2 § punkt 4 kan man f4 intrycket av att
Trafikverket pa grund av uppdraget att upphandla olénsam trafik kan komma att tréffas
av rekvisiten och vara att betrakta som ett vertikalt integrerat foretag. Det kan darfor
finnas anledning att pa nytt granska forhallandet med Trafikverkets uppgift som
infrastrukturférvaltare tillsammans med uppdraget att upphandla ol6nsam trafik. Det
vore fordelaktigt om lagstiftaren i forarbetena gor ett uttalande om hur man ser pa
regelverket om vertikalt integrerade foretag med hansyn till 5 kap. 2 § punkt 4
jarnvigsmarknadslagen och med tanke péa att Trafikverket utéver sin roll som
infrastrukturforvaltare dven har ansvaret for att upphandla olonsam trafik och att
tillhandahalla fordon f6r den trafiken.

Aven den tredje punkten i bestimmelsen (5 kap. 2 §) kan eventuellt triffa Trafikverket,
eftersom Trafikverket har tillstdnd som jarnvéagsforetag. Enligt 5 kap 4 § kravs att
jarnvagsforetagsdelen av Trafikverket ar juridiskt atskild fran infrastrukturforvaltar-
delen. Detta torde da innebira att Trafikverket ska tillskapa en juridisk person for den
verksamhet som verkar som jarnvigsforetag. Den nya definitionen av jairnvagsforetag
kan dock innebara att Trafikverket inte faller in under punkt 3, d& ett jairnvagsforetag ska
ha som sin huvudsakliga sysselsittning att bedriva gods- eller persontrafik eller
tillhandahalla dragkraft. Det vore 6nskvart enligt Trafikverkets mening att det fors ett
resonemang kring detta i forarbetet for att tydliggora hur lagstiftaren ser pa detta.

Behov av beredskap for ytterligare reglering pd EU-niva

P& europeisk niva drivs ett utvecklingsarbete kring kapacitetstilldelning, "Redesign of the
international timetabling process” (TTR). De forslag som tagits fram inom ramen for
TTR aktualiserar behovet av att reservera kapacitet for olika segment (se avsnitt om
reservkapacitet mm ovan), vilket kan sitta ytterligare fokus pa denna friga. Det rader i
dagslaget olika uppfattningar kring vilka regelforandringar som ar nédvéndiga for att
mojliggora ett inforande av forslagen inom TTR eller liknande fordndringar. Det finns
indikationer pé att EU-lagstiftningen kan komma att fériandras snabbt p.g.a. det
internationella arbete som bedrivs kopplat till TTR och de signaler som getts fran
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Kommissionens sida. Det finns darfor, enligt Trafikverkets mening, behov av att Sverige
pa olika nivéer har beredskap for att bereda och hantera sddana forslag till forandringar.

3.3. Jarnvagstekniklag
Beddmning av konsekvenser och kostnader

Trafikverket bedomer att regeringskansliet generellt underskattat forslagets
konsekvenser och kostnader. Trafikverket befarar att nuvarande forslag till
jarnvigstekniklag, med dess betydande fordndringar, inte ryms inom befintliga
anslagsnivaer inom utgiftsomrade 22.

Trafikverket anser att forslaget medfor en stor osidkerhet eftersom otydligheten i
forslaget ger ooverskadliga konsekvenser. Vid en forsta, enkel bedomning, bedoms
forslaget ge 6kade administrativa kostnader, visentligt 6kade anlaggningstekniska och
underhallsmissiga kostnader samt samhéllsekonomiskt odefinierade konsekvenser och
kostnadsokningar, bade direkta och indirekta, sdsom foljer av exempelvis férsenade
anlaggningsprojekt.

Trafikverket menar att det ar av storsta vikt att nationellt bedéoma de skyldigheter som
aligger medlemsstaten enligt EU-lagstiftningen, och hélla dem atskilda fran skyldigheter
som medlemsstaten utifrin EU-lagstiftningen bedomer omfattas av ytterligare reglering.

Andamalsenlig, tydlig och effektiv reglering

Trafikverket efterlyser en mycket andamalsenlig, tydlig och effektiv reglering. De
foreslagna regelverken innehaller delegeringar till Transportstyrelsen att ta fram
foreskrifter. Trafikverket vill understryka vikten av att de kommande regleringarna
foregas av en tydlig problembeskrivning, redovisning av konsekvenserna av om ingen
reglering gors, beskrivning av effekterna av reglerna vad géller maluppfyllnad, kostnader
for statsbudgeten samt kostnadstrycket pa jarnviagsforetagen och jarnviagsbranschen.
Trafikverket vill darfor sarskilt pAminna om vikten av forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning i det kommande arbetet. Utéver en andamalsenlig,
tydlig och effektiv reglering efterlyser Trafikverket en tydlig vagledning i foreskrifts-
arbetet till forslaget. Trafikverket vill dven belysa den av regeringskansliet svenska
modellen i EU-forhandlingsarbetet, som foresprakar frivilliga verktyg sdsom
véagledningar, riktlinjer och handledningar i stéllet for reglering.

Trafikverket efterlyser en mycket restriktiv héllning till att skapa fler regler. Jarnvigs-
sektorns regelbehov kan avgrénsas till firre och béttre regler, ndgot som faller inom
ramen for syftet med fjarde jairnvigspaketet om att begrinsa medlemsstaternas majlighet
att skapa nationella regler.

Trafikverket stodjer dock idén om harmoniserade regler liknande de f6r TSD och CSM
framfor sarreglering i den egna medlemsstaten. Trafikverket anser att i den mén
medlemsstaten ska nyskapa regler ska det goras efter en ordentlig analys enligt ovan.
Europeiska jarnvagsbyran arbetar exempelvis ofta med att skriva viagledningar riktade
till branschen eller skapa interna checklistor f6r sin personal som st6d vid tillsyn av
aktorer, som ett alternativ till 6kad reglering.
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Samordning av regelutveckling for jarnvag

Trafikverket foreslar att regeringen utser en myndighet som far bemyndigandet att
samordna och driva det svenska regelgivningsarbetet for jarnvig bade nationellt och
internationellt, utifrén svenska intressen. I dagsldaget saknas en saddan systematisk
samordning. Om samordning sker grundar sig detta pé enskilda initiativ.

Det kan noteras att, det enligt den rddande ansvarsférdelningen inom staten, ar
regeringskansliet som har det 6vergripande ansvaret for den nationella jairnviagssektorn,
dess reglering, kostnader och effektivitet.

Unionens jarnvagssystem

Driftskompatibilitetsdirektivets bilaga I(1) anger vilka delar som omfattar unionens
jarnvagssystem. Darutover sé beskrivs vilka delsystem som omfattas i unionens
jarnvagssystem i bilaga II.

Bade bilaga I och bilaga IT i direktivet ldimnar en flexibilitet pa vad som omfattas av
unionens jarnvagssystem. I dagsliget finns det inte ndgon nationell 6verenskommelse
om vad som omfattas, utan det ar upp till respektive bedomningstillfille att avgora. Det
laggs mycket resurser pa dialoger och utredningsarbete for att tydliggora detta.

For att undvika merarbete kring tolkningar med anledning av direktivets skrivning kring
vilka delar som ingér i unionens jairnviagssystem sa foreslar Trafikverket att verksamhets-
utovaren ska tolka lagstiftningen, om inte lagstiftaren véljer att gora tolkningen vid
inforlivande av driftskompatibilitetsdirektivet i nationell ratt. Darutover anser
Trafikverket att Sverige ska vara ytterst restriktiva med att skapa nya nationella tekniska
regler.

Full tillampning av TSD pa delar av det svenska jarnvagsnatet som inte tydligt anges
omfattas av direktivets definition av unionens jairnviagssystem bor undvikas pa grund av
de 6kade kostnader som det skulle resultera i. Dartill kan en full tillaimpning av TSD
inom dessa delar dventyra projekts eller atgarders genomforande; dvs. atgarden kan
utebli pa grund av for hog kostnad i férhallande till nytta.

Véasentliga krav och TSD

I Driftskompatibilitetsdirektivet 2016/797/EU (kapitel IT) anges att det i TSD slas fast
hur varje delsystem ska uppfylla de viasentliga kraven i 2016/797, kapitel I. Darutéver
kan en TSD dven omfatta information om vilka situationer dar en gemensam europeisk
reglering dnnu inte uppnaétts, utan dir diskrepans har identifierats mellan medlems-
staterna. Den senare informationen i TSD anges som “6ppna punkter” eller "specialfall”
och regleras, dn sa lange, pa nationell nivd men med krav om att reglerna ska vara
transparenta och littillgingliga. Oppna punkter och specialfall ir foremal for nationella
regler.

I EU kommissionens och Europeiska jarnviagsbyrans (ERA) arbete med att utveckla TSD
och skapa en gemensam europeisk reglering for jarnviagssystemet i Europa har
malsittningen under en lang tid varit att rensa TSD fran krav som inte bidrar till
interoperabilitet. ERA arbetar dven systematiskt med att minska den nationella
regleringen via ett specifikt projekt ”cleaning up of national rules”. Méalsittningen kan
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saledes uttryckas som att TSD omfattar nédvandig reglering for att uppfylla direktivets
vasentliga krav. Arbetet med olika TSD och delsystem har fortskridit olika langt och en
del TSD ar mer rigida dn andra. Dock giller ssmma Gvergripande mélsattningar.

Trafikverket anser att skrivningen i forslag till ny jarnviagstekniklag 2 kap. 2 § Visentliga
krav och TSD:er 6ppnar upp for att reglera ett delsystem utover TSD, vilket inte ligger i
linje med den europeiska mélsdttningen om ett gemensamt europeiskt harmoniserat
regelverk for jarnvigssystemet i Europa.

Trafikverket foreslar, med anledning av ovan, foljande forandring till forslag till ny
jarnvigstekniklag 2 kap. 2 § Visentliga krav och TSD:er:

“Varje delsystem och varje driftskompatibilitetskomponent som ingdr i delsystemet ska
uppfylla foreskrivna vdsentliga krav om: 1. Sikerhet, 2. tillforlitlighet och
tillgdnglighet, 3. hdlsa, 4. miljoskydd, 5. teknisk kompatibilitet och 6. tillginglighet for
personer med funktionsnedsdttning.

Delsystem som overensstammer med TSD och nationella regler ska ddrmed ocksa

anses folja de ovan fo entliga kraven. Varje-delsystem-ska-dessutom
Aaran Aa—1-ed Do rona 0 op 7

reskrivna vds

Trafikverket forslar dven att relevanta avsnitt i forarbetet till jarnvagstekniklagen dndras
utifran samma lydelse.

Nationella regler och harmoniserat godk&dnnande

I forarbetet till Driftskompatibilitetsdirektivets 2016/797/EU, skal (18), skil (24), skil
(25), skal (26) anges att nationella regler omfattar regelverk for "6ppna punkter” och
“specialfall” i TSD. Driftskompatibilitetsdirektivets definitioner, artikel 2.30 anger att
nationella regler ar:

”... alla bindande regler som har antagits i en medlemsstat, oavsett vilket organ som har
utfirdat dem, och som innehéller andra jarnvagssiakerhetsrelaterade eller tekniska krav
in dem som anges i unionsregler eller internationella regler vilka i den medlemsstaten ar
tillampliga pé jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare eller tredje parter, ...”

Driftskompatibilitetsdirektivets artikel 13.2, Overensstimmelse med TSD:er och
nationella regler, anger att:

“Nationella regler som tillampas for att tillgodose de vésentliga kraven och, i tillampliga
fall, godtagbara nationella sitt att uppfylla kraven ska vara tillampliga i foljande fall: a)
Om TSD:erna inte omfattar eller inte fullt ut omfattar vissa aspekter som motsvarar de
vasentliga kraven, inbegripet sidana 6ppna punkter som avses i artikel 4.6. b) Om det
enligt artikel 7 har anmalts att en eller flera TSD:er, eller delar av dem, inte tillampas. c)
Om ett specialfall kraver tillampning av tekniska foreskrifter som inte omfattas av
relevant TSD. d) Om nationella regler anvinds for att specificera befintliga system,
begrinsat till syftet att bedoma fordonets tekniska kompatibilitet med jarnvagsnitet. e)
For jarnvagsnat och fordon som inte omfattas av TSD:er. f) Som en bradskande och
tillfallig preventiv atgérd, i synnerhet efter en olycka.”
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I direktivets bilaga I anges de delar som omfattas av "unionens jarnvagssystem” som for
olika delsystem har olika tydliga omfattningar och avgriansningar. For ett par delsystem
skulle, utifran vad som omfattas av unionens jarnvagssystem (2016/97/EU bilaga 1),
varje liten skruv och mutter kunna omfattas. Det skulle kunna innebéra att nationella
regler ska tas fram och notifieras for skruven och muttern, den ging de kan anses vara en
del av "unionens jarnvigssystem”, vilket skapar en 6verreglering till ingen nytta.

Forslag till ny jarnvagstekniklag skulle kunna tolkas som att signalstillverk, viaxeldriv
och bomdriv féranleder att nationella regler tas fram och notifieras. Det kan enligt
Trafikverkets mening inte utldsas av driftskompatibilitetsdirektivet att exempelvis signal-
stéllverk ska omfattas av nationella regler och den harmoniserade godkdnnande-
processen. Signalstéllverk dr inte nagon driftkompatibilitetskomponent och omfattas
darfor inte av ndgon TSD. Signalstillverk bidrar inte till teknisk harmonisering eller
oppnande av den inre marknaden. Varje medlemsstat har sin modell/sina modeller av
stallverk, som ar anpassat till forhallanden i respektive medlemsstat. I direktivet uttalas
att nationella regler bor minskas successivt till foljd av att tillampningsomréadet for TSD
vidgas till hela unionens jarnvagssystem. Befintlig hantering av signalstéllverk fungerar
bra och bygger pa europeiska CENELEC-standarder och gillande CSM-RA-forordning.
Diarmed kommer det visentliga kravet om sdkerhet att bevisas av ett oberoende
bedomningsorgan enligt CSM-RA.

En ordning som innebér att exempelvis signalstéllverk ska omfattas av nationella regler
som ska notifieras hos EU kommissionen stéller helt andra krav. Det skulle innebéra nya
arbetssitt och processer inom Trafikverket, godkdnnandeprocess, tillampning och
anvandning av utsett organ (nya aktorer som idag inte finns inom jarnvagssektorn for
fasta installationer) etc. Dartill ska nationella regler nyskapas. Trafikverket bedémer att
kostnadscékningen fran nationell hantering till harmoniserat godkdnnande ar ca tre
ganger storre. Den reella kostnadsokningen bedoms till ca 375 miljoner kronor per ar for
godkidnnande av ca 2 000 arliga forandringar i signalstéllverk. Dartill ar Trafikverket
tveksamt till om detta bidrar till 6kad sdkerhet, nytta och minskade kostnader.

I och med direktivets flexibilitet finns det en risk att fler och fler fasta installationer i
jarnvagsanlaggningen bedéms kriava ett harmoniserat godkdnnande (EG-kontroll-
forfarande). Infrastruktur kopplad till telekommunikationsanldaggningen avseende
transmissionssystem dvs. optokabel, IP/MPLS och viglingdsutrustning hanteras i
dagslédget inte i ndgon godkédnnandeprocess alls, varken pa EU-niva eller pa nationell
niva. Infrastrukturen anviands dven till andra andamal 4n jarnvagssystemet och en
nationell tolkning att telekommunikationsanldggningen avseende transmissionssystem,
dvs. optokabel, IP/MPLS och vagliangdsutrustning, omfattas av direktivets vasentliga
krav och ddrmed ska regleras med nationella regler, skulle innebéra enorma
konsekvenser for Trafikverket.

I driftskompatibilitetsdirektivet nimns dven att tekniska installationer for data-
behandling och telekommunikation ingér. Dessa omraden dr, undantaget GSM-R, helt
utanfor nuvarande TSD:er och definition av dem saknas. Tolkar man in datahallar och
dess utrustning, fiberkabel, transmissionssystem samt IP-nit i detta blir en total
reglering omgjlig dd mycket av detta d&ven anviands for andra omraden an jairnvag och
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kan leda till att jarnvigsregleringen lagger hinder for till exempel digitalisering av
vaginfrastrukturen. Trafikverket bedomer kostnaderna for den administrativa delen till
minst 10 miljoner kronor per ar, om allt ska hanteras med nationella regler och
harmoniserat godkdnnande. Darut6ver tillkommer konsekvenser och kostnadsokningar i
storleksordningen 100 miljoner kronor per ar dd gemensamt utnyttjande av resurser kan
forsvaras eller forhindras av langre implementeringstider samt att detta ar infrastruktur
som ir delvis dr gemensam med vigsystem och administrativa system.

Med den stora tolkningsfrihet som géller for nationella regler sa finns det risk att det i
framtiden dven stélls krav p4 harmoniserat godkdnnande for granssnitt till elkraft-
systemet.

I forslag till jarnvagstekniklag ges bilden av att dagens oberoende granskare och
anldggningsassessorer, dvs. ett femtiotal olika personer och foretag, borde kunna axla
den nya rollen som utsedda organ. Det framgar dock inte om vilken niva som utsedda
organ ska gora sitt jobb pd, om varje anliggningsandring ska bedémas och om utsedda
organ ocksa ska ha kompetens att bedoma om de funktioner som de nationella reglerna
kraver. Trafikverket vill tydliggora att det kraver en helt annan kompetens att bedoma
utvecklingen av mjukvara 4n att gora en bedomning som anldggningsassessor i ett
anldggningsprojekt.

I forslag till jarnvagstekniklag fas dven kinslan att lagstiftaren underskattar utmaningen
att arbeta efter EU:s godkdnnandemoduler. Det framstills som ett vilkint och etablerat
arbetssitt, men detta kan ifragasittas, &tminstone i Sverige.

Trafikverket anser att det finns ett stort nationellt ansvar av att sikerstilla att
harmoniserat godkdnnande och nationella regler endast foreligger dar det finns ett
sddant behov. Trafikverket anser ocksa att bedémning och kontroll av regelverket
behover tydliggoras.

I forslag till ny jarnvagstekniklag, 1 kap. 11 § anges: "Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vad som utgér den svenska delen av
Europeiska unionens jarnvagssystem enligt bilaga I till direktiv (EU) 2016/797”.

Trafikverket anser att det bor sdkerstillas att den myndighet som tilldelas ett sadant
omfattande mandat ocksa har krav pa sig att arbetet ska ske i nira samverkan med
branschens aktorer, for att uppna effektiva regler for den svenska jarnviagsbranschen.
Berorda aktorer (infrastrukturforvaltare och jarnviagsforetag), som har kompetens och
erfarenhet, bor i storre grad involveras i framtagandet av nationell lagstiftning. Det
stéller krav pa tydlighet avseende ansvar och befogenheter samt samarbetsformer vid
framtagande av nationell lagstiftning.

Trafikverket foreslar darfor foljande tillagg i jarnviagstekniklagen med anledning av
bemyndiganden;

“den myndighet som regeringen bestammer far ett mandat att meddela foreskrifter,
och att myndigheten i foreskriftsarbetet samordnar arbetet med en nationell
regleringsstrategi, sdkerstdller relevant expertkompetens i arbetet samt genomfor
erforderliga bedomningar av foreskrifternas konsekvenser, nytta och kostnader, i
samverkan med relevanta aktorer i den svenska jarnvdgsbranschen.”

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Anders Svensson

781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Strategisk utveckling

Besoksadress: Réda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 1227
www.trafikverket.se Mobil: 070-534 5503

anders.svensson@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 2.0

Arendenummer Dokumentdatum

TRV 2019/84620 2019-10-31 3—3 TRAFIKVERKET

Motpartens &rendenummer Sidor

N2019/02121/TM 19(58)

Naturligtvis kan ovanstidende krav om samordning sikerstillas pd annat satt, sdsom via
myndighetsinstruktion eller regleringsbrev.

Det bor dven tydliggoras att det fortsattningsvis ar tillatet att ha interna foretagsregler, sa
lange de inte strider mot kraven pé driftkompatibilitet.

Overgangsregler (avsnitt 21.3)

Harmoniserat godkdnnande av nationella regler innebér att utsedda organ ska intyga
overensstammelse med nationella regler. I dagslaget finns inga utsedda organ, i vintan
pa att direktivet ska implementeras i svensk lagstiftning samt pé att Transportstyrelsen
ska foreskriva kring regelverket for utsedda organ. Tidsaspekten kommer att krava att
Transportstyrelsen dven tar fram 6vergéngsregler. Trafikverket ser behov av att redan nu
flagga for den risk som kan forknippas med den nya rollen som utsedda organ far i
kombination med den kompetensbrist som redan foreligger i branschen.

I dagsliget saknas notifierade nationella regler for fasta installationer. Transport-
styrelsen har 4ven meddelat att de fokuserar pa nationella regler for fordon samt annat
foreskriftsarbete. Trafikverket har efterfragat ett samarbete med Transportstyrelsen
gillande de nationella reglerna samt dven i arbetet med tillhrande konsekvens-
utredningar.

Enligt forarbetet till forslag till ny jarnvagstekniklag, kap 21.3 anges foljande:
e Jarnviagstekniklagen trader i kraft den 16 juni 2020.

e Beslut om undantag fran krav pd att tillampa en teknisk specifikation for
driftskompatibilitet som har meddelats fore ikrafttridandet ska fortsatta gilla.

e  Aldre foreskrifter for kontroll av 6verensstimmelse med nationella regler enligt
2 kap. 4 § giller till utgdngen av 15 juni 2021.

Vid inforlivande av fjarde jarnviagspaketet i nationell ratt den 16 juni 2020, s kommer
nationella foreskrifter baserade pa den nya jarnvagslagen att saknas. Darutover
foranleder bade den nya nationella jairnvagstekniklagen och de nya relaterade nationella
foreskrifterna ett arbete om att forandra Trafikverkets interna regelverk.

Med anledning av den situation som réder dar underliggande regelverk inte finns
tillgangligt och beslutat, s& ser Trafikverket ett stort behov av 6vergangsregler som
stracker sig langre 4dn 15 juni 2021.

Trafikverket foreslar att 6vergangsreglerna tillater den hantering for godkiannande som
finns idag, &tminstone 24 manader fran det att det nya regelverket trader ikraft.

Undantag fran TSD

Tillimpningsomradet for driftskompatibiliteten utvidgas genom direktiv (EU) 2016/797
fran att omfatta TEN-nitet till att omfatta hela Europeiska Unionens jarnvigssystem.
Samtidigt begriansas mojligheterna for medlemsstaterna att beviljas undantag frén att
tillampa TSD:er genom artikel 7 i direktivet.

Regeringskansliet uttalar i promemorian att de forandringar som direktiv (EU) 2016/797
innebar avseende tillampningsomradet inte bedoms medfora ndgra 6kade kostnader i
den svenska jarnvagssektorn (kap 24.2.2 sid. 668).
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Trafikverket bedomer att det faktum att TSD-anpassning ska ske i hela jarnviagsnitet,
med begriansade mdjligheter till undantag, medfér ekonomiska konsekvenser i form av
kostnadsokningar for Trafikverket. Konsekvensbeskrivningen kopplad till denna viktiga
fraga ar valdigt kortfattad i promemorian.

Konsekvensernas omfattning dr beroende av den innebord som ska ges av uttrycket "hota
kompatibiliteten” i artikel 7.1c. i direktivet. Hur ska man se pa den exempeluppriakning
som finns, "lastprofilen, sparvidden eller sparavstindet eller den elektriska spanningen”?
Ar det endast faktorer av denna karaktir som kan beaktas vid en undantagsansokan eller
kan man dven fortsittningsvis beakta andra aspekter, sdsom t.ex. kompatibilitetshot
utifran relationen fordon-infrastruktur avseende trafikstyrning och signalering
(ERTMS)?

Trafikverket foreslar att ett fortydligande gors, i lagen eller dess forarbete, som ocksa kan
vara viagledande for kommande arbete med foreskrifter i fragan.

3.4. Jarnvagssakerhetslag
Ansvar och uppgifter bedéms inte vara i linje med jarnvagssakerhetsdirektivet

Enligt Trafikverkets bedomning ar ansvar och uppgifter inom ramen f6r sakerhets-
styrningssystemet otydliga, ibland motstridiga och i vissa fall felaktiga utifran
intentionen i EU-direktiv och relevanta EU-forordningar.

Regleringen i jairnvagssikerhetslagen lagger ett alltfor 1angtgaende ansvar pa
infrastrukturforvaltare och jarnvigsforetag som bedoms strida mot avsikten i
jarnvagssiakerhetsdirektivet. Den uppdelning av aktérer som finns i jarnvagssiakerhets-
direktivet finns inte i forslag till jirnvigssidkerhetslag, vilket innebar att
infrastrukturforvaltare och jarnvigsforetag far ett alltfor 1angtgdende ansvar jamfort med
intentionen i direktivet. I direktivet anges att infrastrukturforvaltare och jairnvagsforetag
ska ta ansvar for sina delar, men andra aktorer ska inte hindras att ta ansvar. Direktivet
har séledes en nyansering som saknas i forslaget till jarnvagssakerhetslag.

Trafikverket anser vidare att det som anges i jairnviagssikerhetslagen kring avtal om
riskkontrollatgiarder och 6vervakningsprocess inte 6verensstimmer med motsvarande
reglering i jarnvagssidkerhetsdirektivet. Avtal, som enligt direktivet ska finnas, ska enligt
direktivet innehéalla villkor som innebér att jairnvagsforetag och infrastrukturférvaltare
alagger aktorerna att genomfora riskkontrollatgarder. Avtalen ska enligt direktivet dven
uppstilla krav pé att aktorerna ska anvanda en gemensam 6vervakningsprocess.
Lagforslaget stiller dock mer langtgaende krav pa infrastrukturforvaltare och jarnvags-
foretag, genom att dessa alaggs att i avtal reglera sjilva genomforandet av riskkontroll-
atgirderna.

Reglering kring att beakta ett systembaserat angreppssatt saknas

Systembaserat angreppssétt ar en viktig princip bl.a. for sdkerhetsstyrningssystemet.
Kraven framgar i jirnvagssakerhetsdirektivet artikel 4. Om inte grundlaggande principer
finns pa plats blir inriktningen inte i linje med tanken i direktivet och darmed blir EU-
forordningar inom omrédet svira eller omgjliga att genomfora. I promemorian anges att
medlemsstaterna har en skyldighet att sikerstilla att atgarder for utveckling och
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forbattring av sidkerheten pé jarnvdgarna gors med beaktande av ett systembaserat
angreppssatt, men detta infors inte i lagstiftningen enligt forslaget.

Tillampningsomradet traffar endast Trafikverkets jarnvagsnat delvis

Savitt Trafikverket kan se s kommer viss del av Trafikverkets jairnvagsnit regleras av
den foreslagna lagen (1 kap. 3 §), medan andra delar kommer att regleras av lag om
nationella jirnvagssystem. Tillimpningsomradet for den nya jarnvagssidkerhetslagen
synes sdledes bli annorlunda 4n vad som ar fallet i fraga om dagens sikerhets-
bestammelser i jairnvagslagen, dir hela Trafikverkets jarnvigsnat i sikerhetsavseende
regleras av en och samma lag.

Trafikverket ifrdgasatter lampligheten av att olika lagar reglerar samma jarnvagsnit, och
bedomer att det kommer att uppkomma gransdragningsproblem.

Vilka konsekvenser lagforslaget far dr svara att fullstindigt 6verblicka. Ingenstans i
promemorian kan vi se en konsekvensanalys av ett forandrat tillaimpningsomrade for en
infrastrukturférvaltare som traffas av bade jairnvagssikerhetslagen och lag om nationella
jarnvagssystem, eller av vilka konsekvenser detta skulle f4 i en tillstdndsprovning for ett
sakerhetstillstdnd. En av konsekvenserna bedoms dock bli att Trafikverket behover ha
dubbla tillstand, ett under jairnvigssikerhetslagen och ett under lag om nationella
jarnvagssystem.

3.5. Lag om nationella jarnvagssystem

Tillampningsomradet &r otydligt

Det ar enligt Trafikverket inte helt 14att att faststélla det exakta tillampningsomradet for
forslagen till jarnvagstekniklag respektive jarnvagssakerhetslag (1 kap. 2 §). Trafikverket
konstaterar att ett antal definitioner och begrepp, diar bedomningen av innebérden inte
ar helt given, kommer att bli avgérande for omfattningen av tillimpningsomradet for
dessa bada lagar, sd som nu redovisade lagforslag ser ut. Denna oklarhet gor i sin tur att
det blir svart att faststilla vad for tillampningsomrade som kommer att gilla for lag om
nationella jirnvagssystem.

Tillampningsforeskrifter kommer att fa stor betydelse
Trafikverket uppfattar att tillimpningsforeskrifter kommer att i stor betydelse for de

verksamheter som kommer att regleras av lag om nationella jairnviagssystem.

P& sa siatt kommer regelverket att kunna vara flexibelt, vilket ar till fordel. Trafikverket
vill dock framhalla vikten av framférhallning och férutsebarhet for verksamhetsutévarna
vid arbetet med att ta fram foreskrifter.
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4, Detaljerade synpunkter

Nedan redovisas Trafikverkets detaljerade synpunkter avseende bestimmelser och
resonemang i forarbetet. I den mén en utforlig redogorelse for Trafikverkets synpunkter
framgéar av avsnittet 3 Vasentliga reflektioner och synpunkter anges endast en hanvisning
nedan till detta avsnitt.

4.1. Jarnvagsmarknadslag
Allmé&nna bestdmmelser

1kap1§ Forslag till tillagg avslutningsvis: ”... i lydelse enligt direktiv 2016/2370/EU
jamte kommissionens delegerade beslut 2017/2075/EU.”

Definitioner

1kap11§  Drift avjarnvagsinfrastruktur. Foreslar foljande andring: *tilldelning av
taglagen, trafikledning och uttag av avgifter for infrastruktur”, i enlighet
med direktiv 2016/2370/EU.

Infrastrukturforvaltare. Foreslar foljande andring: “varje organ eller
foretag som ansvarar for drift, underhdll och modernisering av jarnvdgs-
infrastruktur pa ett ndt, samt for deltagande i dess utveckling i enlighet
med gallande foreskrifter om utveckling och finansiering av
infrastrukturen”, i enlighet med direktiv 2016/2370/EU.

Jarnvagsforetag. Definitionen av jirnvagsforetag dndras. Den nya
definitionen innebar att endast den som har som huvudsaklig uppgift att
bedriva person- eller godstrafik, eller enbart tillhandahalla dragkraft
omfattas av jairnvagsmarknadslagens regler for jarnvagsforetag, i forsta
hand tillstdndskravet (licens). Vidare anges att denna forandring innebéar att
Trafikverkets entreprenorer som utfor jarnvagsunderhall inte kommer att
behova licens utan bara ett siakerhetsrelaterat tillstind. Man kan da fraga sig
om Trafikverkets leverantor av rojningstjanster kommer att behova licens
eller bara ett sdkerhetsintyg. De har som sin huvudsakliga uppgift att
tillhandahalla dragkraft, men de verkar inte pa jarnviagstransport-
marknaden.

Trafikverket menar att det vore 6nskvart att i definitionen av
jarnvagsforetag i jairnvagsmarknadslagen behalla rekvisitet avseende
tillstind att utfora trafik. Det medfor att den aktor som anséker om
infrastrukturkapacitet och som inte har tillstdnd att bedriva trafik
automatiskt ar att betrakta som en annan sokande.

Det skulle ocksa innebara att definitionen 6verensstimmer med SERA-
direktivet dar jairnvagsforetag definieras som “varje offentligt eller privat
foretag med tillstdnd i enlighet med detta direktiv vars verksamhet...”.

Jarnvagsforetag. Foreslar foljande dndring: ”Varje offentligt eller privat
foretag som uppfyller kraven for att fa tillhandahdlla dragkraft och utfora
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Jjarnvdagstrafik eller enbart tillhandahdlla dragkraft enligt bestammel-
serna i jarnvdgssdkerhetslagen, eller lagen om nationella jirnvdgssystem
och vars verksambhet bestdr i att tillhandahdlla gods- eller persontrafik pa

Jjarnvdg, inklusive dragkraft, eller att enbart tillhandahdélla dragkraft.”

Jarnvagsinfrastruktur. Definitionen ar svarlast. Trafikverket foreslar att

lagstiftaren provar om definitionen for jarnvagsinfrastruktur kan behova

utvecklas ytterligare. Man kan exempelvis 6verviga om undantaget av
“andra anldggningar for tjdnster dn stationer for passagerare” bor utga
for att uppna 6verensstimmelse med SERA-direktivet. Anvandning av
jarnvagsinfrastruktur sdsom denna definierats i SERA-direktivets bilaga I
och omfattas av kravet pa tillhandahallande av minimitjanster i SERA-
direktivets bilaga II punkt 1c. Att undanta t.ex. godsterminaler pa detta vis
fran de rattigheter som stipuleras i SERA avseende minimipaketet av
tilltradestjanster torde ge grund for kritik fran EU. I ett forhandsavgorande
fran EU-domstolen 2019-09-30 i mél nr C- 210/18 framgar att: "Bilaga II
till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21
november 2012 om inrdttande av ett gemensamt europeiskt jarnvags-
omrade, ska tolkas s, att de "plattformar for passagerare” som avses i

bilaga I till det direktivet, utgor en sddan del av jirnvagsinfrastrukturen vars
anvandning omfattas av minimipaket av tilltraddestjanster i enlighet med

punkt 1 ¢ i nyssndmnda bilaga I1.”

Begreppet "privatigd” foreslés i promemorian anviandas istéllet for
direktivets “privata” vad galler anslutningslinjer och sidospar, eftersom
syftet i direktivet verkar vara att tréaffa offentligt forvaltade anldaggningar i

vissa fall, till skillnad mot privata anslutningsspar och sidospar. Om vissa
regler ska triffa den av staten forvaltade infrastrukturen, kanske det kan
tydliggoras genom att detta anges, istéllet for att soka en definition som ska

soka triffa allt som inte omfattas av statens forvaltning.

Jarnvagsnat. Foreslar foljande dndring: “hela den jarnvdgsinfrastruktur...”,

i enlighet med SERA-direktivet artikel 3).

Vasentliga uppgifter. Foreslar foljande tillagg: “beslutsfattande om
tilldelning av tagldgen, inbegripet bdde faststdllelse och bedomning av
tillgdnglighet samt tilldelning av individuella tagldgen, och besluts-

fattande...”, i enlighet med direktiv 2016/2370/EU.

I forfattningskommentaren till definitionen av “tagldge” anges i forbifarten
att “sparkapacitet [ska] tilldelas tillsammans med tjdnsten [inom en

anldggning for tjanst]”, s 709. Trafikverket vill har framhalla att begreppet
kapacitet inte bor anvindas for tilltrade till spar inom anlaggningar for
tjanster for att undvika risk for sammanblandning med taglagestilldelning.

Trafikverket vill ocksa framhalla att det inte finns nagra juridiska hinder
mot att spar kan tilldelas inom anldggningar for tjanster separat och fran en

annan aktor en den som utfor tjansten.
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Komplettering/Forslag till tillagg: “infrastrukturkapacitet: majlighet att
planera begdrda tagldgen for en del av infrastrukturen under en viss
period”, i enlighet med SERA-direktivet.

Komplettering/Forslag till tillagg: “tilldelning: tilldelning av infrastruktur-
kapacitet av en infrastrukturforvaltare”, i enlighet med SERA-direktivet.

Komplettering/Forslag till tilldgg: “samordning: det forfarande genom
vilket infrastrukturforvaltaren och sokande ska forsoka finna en losning
pd situationer ddr det finns konkurrerande ansékningar om infrastruktur-
kapacitet”, i enlighet med SERA-direktivet.

Banarbetskapacitet oavsett atgard

I promemorian anvénds olika begrepp for atgirder i infrastrukturen. Underhall,
basunderhéll, moderniseringar, reinvesteringar, investeringar, vidmakthallande och
utveckling. Nar dessa begrepp anvinds i samband med resonemang om kapacitet for
banarbeten ar det viktigt att notera att det for banarbetskapacitet och planering av denna
kapacitet inte dr nagon skillnad pé vilken typ av dtgird som ska utforas eller hur den
bendmns.

Samarbetsavtal

4kap. 108§ Inledande mening. Foreslar att meningen fortydligas avseende hur detta ska
kunna ske pa ett icke-diskriminerande sitt och vad ett sidant avtal kan
omfatta.

Andra stycket. Foreslar att det fortydligas avseende huruvida detta medfor
en ratt for tillsynsmyndigheten att ingripa i och paverka avtalstecknandet.

Infrastrukturforvaltarens oberoende och Vertikalt integrerat foretag / Laneférbud

4kap.12 8§ Det infors uttryckliga bestaimmelser om att infrastrukturforvaltaren inte far
bevilja 1an vare sig direkt eller indirekt. Vad kommer de reglerna att fa for
effekt pa foretag som inte betalar banavgifterna i tid. I dagsldget har
Trafikverket avtalsvillkor som innebar att Trafikverket dger ritt att siga upp
trafikeringsavtalet om jarnvagsforetaget betalar minst tva fakturor efter
forfallodagen for sent. Kan ett betalningsuppskov triaffas av forbudet mot
indirekt 1an. Trafikverket ser behov av att detta fortydligas i forarbetena.

Infrastrukturforvaltares oberoende och krav pa vertikalt integrerade foretag

5kap.1§  Andra stycket. Foreslar foljande avslutande tillagg: ... Med kontroll avses i
detta kapitel kontroll i den mening som avses i rddets forordning
139/2004/EG.”

5kap.28§  Se aven synpunkter under avsnittet "Vasentliga reflektioner och
synpunkter” och avsnittet “Vertikalt integrerat foretag”.

Punkt 4. Foreslar foljande avslutande tillagg: ”... och inte dr separata
Jjuridiska personer”, i enlighet med direktiv 2016/2370/EU.
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Tilldelning av infrastrukturkapacitet

7 kap. 2 §

7kap. 3 §

Sista stycket. Foreslar foljande dndring: ”... som foljer av bilaga VII till
direktiv 2012/34/EU”.

Se dven synpunkter under avsnittet "Vasentliga reflektioner och
synpunkter” och avsnitten "Samhallsekonomiskt effektivt utnyttjande”,
“Battre forutsattningar for att prioritera godstrafik” och "Prioritering av
trafik vid kapacitetsbegransning”.

Enligt SERA-direktivet ska kapacitet reserveras for tillkommande ad hoc
ansOkningar, dven vid 6verbelastning. Infrastrukturforvaltarens skyldighet
att "bedoma behovet av att organisera taglagen for olika typer av
transporter, inklusive behovet av reservkapacitet” har en oklar innebord.
Det har visat sig svart att tillampa denna regel i verkligheten, da det kan
vara svart for infrastrukturforvaltaren att avvisa faktiska taglages-
ansokningar i den arliga tagplaneprocessen till f{orméan for eventuella ad hoc
ansokningar i ett senare skede (som kanske aldrig aktualiseras). Kapacitet
far vidare reserveras for viss jarnvagstrafik om det finns alternativ jarnvigs-
infrastruktur, men om kapacitet finns tillginglig far reservationen inte
utesluta trafik om jarnviagsfordonen har de tekniska egenskaper som kravs.

Till ledning f6r den praktiska tillimpningen av denna regel bor det for-
tydligas i nationell lagstiftning i vilken utstrackning och pa vilket sitt som
infrastrukturforvaltaren kan och ska agera for att tillgodose behoven av
olika typer av transporter utifrdn detta lagrum. En skyldighet att avsatta
reservkapacitet for mojliga ad hoc ansokningar bor framga tydligt av jarn-
viagsmarknadslagen, da det annars kan anses markligt att avsla en ans6kan
for att det kanske kommer att inkomma en ansokan vid ett senare tillfille.

Forsta stycket forsta meningen. Foreslar att "bedoma behovet av att
organisera taglagen for olika typer av transporter” fortydligas avseende vad
denna skyldighet innebér. Medfor den t.ex. att infrastrukturforvaltaren ska
indela tillgdnglig kapacitet i segment for olika trafiktyper?

Forsta stycket sista meningen. Foreslér att “som medfor ett samhalls-
ekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen” dndras till "I priori-
teringskriterierna ska hdnsyn tas till tjinstens betydelse for samhdallet i
forhdllande till varje annan tjdanst som foljaktligen inte kommer att
tilldelas kapacitet. Betydelsen av godstransporttjdnster och sdrskilt
internationella sddana ska beaktas i tillrdcklig grad ndr prioriterings-
kriterierna bestdms.”, i enlighet med SERA-direktivets artikel 47.

Andra stycket forsta meningen. Foreslar foljande andring: ”... efter samrdad
med berorda parter,”

Andra stycket forsta meningen. Foreslar att det fortydligas vad som ska
anses utgora “alternativ jairnvagsinfrastruktur”.
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7kap.12§ Rubriken fore. Foreslar att rubriken bor utgd, da skillnaden mellan

7 kap. 13 §

redovisning av banarbetsbehov och tilldelning av taglagen efter ansokan
dirom behover tydliggoras.

Forsta stycket. Foreslar att “infrastrukturkapacitet i form av taglige” dndras
till *tagldge pa tillgdnglig infrastrukturkapacitet”.

Se dven synpunkter under avsnittet “Visentliga reflektioner och
synpunkter” och avsnitten "Tilldelning av kapacitet f6r banarbete” och
“Tidpunkt for att ange behov av kapacitet for banarbete”.

Forsta stycket. Tilldelningsforfarandet avser endast tilldelning av téglagen
pé tillgdnglig kapacitet. Foreslar att formuleringen éndras till foljande:
“Infrastrukturférvaltaren ska redovisa sina behov av att begrdnsa
tillgdngligheten till banan pa grund av banarbeten i enlighet med
bestammelserna i bilaga VII till direktiv 2012/34/EU.”

Komplettering/tillagg nytt stycke. Foreslar tilligg med hanvisning till
SERA-direktivets artikel 53.2: ”Vid planering av banarbete ska
infrastrukturférvaltaren ta tillrdcklig hdnsyn till hur begrdnsningar av
tillganglig infrastrukturkapacitet paverkar de sékande.”

7 kap. 14-21 §§Se dven synpunkter under avsnittet “Visentliga reflektioner och

7 kap. 14 §

synpunkter” och avsnittet "Reglering av kapacitetstilldelningen behéver
beakta de procedurregler som foljer av SERA-direktivets bilaga VII och
Behov av beredskap for ytterligare reglering pa EU-niva”.

Vid genomforandet av SERA-direktivets regler om infrastrukturforvaltarens
skyldighet att beakta omstidndigheter av betydelse fér sokanden har inte
direktivets formulering foljts fullt ut. Det har medfort att tillimpningen av
bestammelserna, som &dterfinns i SERA-direktivets artikel 45.1, inte har
reglerats i forhéllande till tillampningen av prioriteringskriterier. Reglerna
om tillimpningen av prioriteringskriterier finns i SERA-direktivets artiklar
47.3 och 47.4 och innebdr att prioriteringskriterierna ska ta hansyn till
tjanstens betydelse for samhallet i férhallande till varje annan tjanst som
foljaktligen inte kommer att tilldelas kapacitet.

Rimligtvis maste reglerna tolkas sa att om en konflikt i tilldelningsprocessen
har medfort att infrastrukturen forklarats 6verbelastad och prioriterings-
kriterier har tillampats sd maste resultatet av den tillaimpningen foljas. Det
torde da inte kunna vara si att i strid med prioriteringskriteriernas utfall
fatta ett annat beslut pa grundval av sokandens behov. Lagtexten behover
darfor kompletteras for att dterge bestimmelsen i SERA-direktivets artikel
45.1 pa ett fullodigt satt.

I det andra stycket har orden i sé stor utstrackning som majligt ute-
lamnats”. Lagregeln innebar i sin nuvarande utformning att infrastruktur-
forvaltaren alltid ska beakta omstindigheter av betydelse for den sé6kande.
Emellertid ar det inte alltid mgjligt att efterleva kravet gentemot alla
sokande samtidigt. Det giller nir de sokande har motstaende intressen.
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7 kap. 16 §
7 kap. 18 §

Om léget ar sddant att kapaciteten efter 6verbelastningsforklaring ska
fordelas med stod av prioriteringskriterier kan regelverket inte innebéra
annat dn att det utfall som prioriteringskriterierna ger ska f6ljas. I annat fall
skulle det innebira att infrastrukturférvaltaren kan viga in omstandigheter
som ar helt okdnda for sokandena vid ansékningstillfallet. Om inte
prioriteringskriterierna géller, vad giller da? Det rimmar illa med det
bakomliggande syftet med direktivet att skapa en transparent och rittvis
fordelning av infrastrukturkapaciteten.

Det vore darfor onskvirt, enligt Trafikverkets bedomning, om ytterligare
vagledning kan ges hur infrastrukturforvaltare ska forstd denna
bestimmelse.

Utover resonemanget ndrmast ovan, bor bestimmelsen dndras av fler skil
bland annat av skil som anfors under visentliga reflektioner. Samma
begrepp som anvinds i SERA-direktivet och dess bilaga VII bor anvindas,
samtidigt som processen enligt bilaga VII behover fortydligas. Trafikverket
foreslar foljande formulering:

"Tagplan ska uppridttas en gang per ar. Utifran de ansékningar om
tagldge som inkommit fore sista datum for ansokan om tagldge i
tagplaneprocessen ska infrastrukturforvaltaren utarbeta och offentliggora
ett utkast till tagplan senast fyra mdnader efter sista datum for ansékan
om tdgldge i tagplaneprocessen. Detta forsta utkast ska innehdlla dels
prelimindra tilldelningar av tagldgen, dels kapacitet som, i syfte att kunna
tillgodose troliga marknadsbehov av att kunna erhalla tagldgen med kort
framforhdlining, reserveras for att mojliggora tilldelning av tagldgen
under tagplanens giltighet efter ansokningar ad hoc. Vid upprdttande av
detta forsta utkast ska infrastrukturforvaltaren sa langt majligt soka
tillgodose inkomna ansékningar om tagldage, med beaktande av risken for
storningskdnslighet i tGgplanen samt i sa stor utstrdckning som mojligt
beakta den ekonomiska effekten pa sokandens verksamhet och andra
forhallanden av betydelse for sokanden.

Berorda parter ska ges mojlighet att yttra sig éver detta forsta utkast och
tidsfristen for detta yttrande far inte understiga en mdnad.

Foreslar foljande dndring: ”... i en primdr tagplan.”

Kraven pa Trafikverket att 6verbelastningsforklara skarps. I forslaget
foreslés att infrastrukturforvaltaren ska ha en skyldighet (och inte en
mojlighet som i nuvarande reglering) att 6verbelastningsférklara i forviag
om det ar uppenbart att en betydande kapacitetsbrist kan férvintas pa en
del av infrastrukturen inom kommande tagplaneperiod.

En sddan férandring innebar att det kommer att kravas ytterligare resurser
for att genomfora kapacitetsanalyser och uppritta kapacitetsforstarknings-
planer. Det far ocks4 till f6ljd att fler intressekonflikter i kapacitets-
tilldelningsprocessen behover 16sas med prioriteringskriterier istillet for att
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forst anvinda samordningsforfarandet for att 16sa konflikter. Det kommer
enligt Trafikverkets bedomning sannolikt resultera i att verkets organisation
och kapacitetstilldelningsfunktion behover stiarkas upp for att klara av att
hantera fler tvister.

Det kan finnas behov av att prova om direktivets formulering "inom en nira
framtid” blir implementerad pa ett adekvat sdtt med forslagets formulering
“inom kommande tagplaneperiod”.

7 kap 20 a § Ny rubrik fore forslag till ny bestimmelse (7 kap. 20 a §”: "Kompletterande
ansékningar”

7 kap 20 a § Foreslar en ny bestaimmelse: "Ans6kningar som inkommer efter den sista
ansokningsdagen for arlig ansékan enligt p. 2 bilaga VII ska beaktas 1
enlighet med bestdmmelserna i bilaga VII.

Nar alla erforderliga moment i tilldelningsprocessen dr genomforda ska
infrastrukturforvaltaren faststdlla den slutligt upprdattade tdgplanen.
Detta ska ske arligen i enlighet med direktiv 2012/34/EU bilaga VII.”

7kap 21§  Foreslar ny rubrik fore: Ad hoc”

7kap. 218§ Se dven synpunkter under avsnittet "Vasentliga reflektioner och
synpunkter” och avsnittet ”’Ad hoc — Inom géllande tdgplan”.

Foreslar att bestimmelsen far en ny lydelse: "Utifran uppskattade
marknadsbehov ska en tagplan innehalla kapacitet som reserverats av
infrastrukturférvaltaren for att sa langt mojligt kunna tillmotesga troliga
ansokningar om tdgldgen under innevarande tagplan (ad hoc-
ansokningar). Infrastrukturforvaltaren ska besvara sdGdana ad hoc-
ansokningar om enskilda taglidgen inom fem arbetsdagar. Ad hoc-
ansokningar av storre omfattning ska istdllet besvaras sa fort som
mojligt.”

Atgarder vid stérningar

7kap 22 § Se dven synpunkter under avsnittet "Vasentliga reflektioner och
synpunkter” och avsnittet "Beslut om atgéirder vid trafikstérningar”.

Foreslar en justering, i enlighet med ordalydelsen i SERA-direktivets artikel
54.1: "Vid storningar i jarnvdgstrafiken ska infrastrukturforvaltaren vidta
alla nodvdandiga atgdrder...”

Taglage

7kap 24 § Forslag till andrad lydelse i den forsta meningen: “Rdtten att utnyttja en
bestamd infrastrukturkapacitet i form av ett tagldge far tilldelas s6kande
for hogst en tagplaneperiod”, i enlighet med SERA-direktivets artikel 38.2.
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7kap 258 Det finns behov av reglering av infrastrukturférvaltarens ansvar och
befogenhet i fall dar ett tilldelat taglage systematiskt anvinds pa ett felaktigt
sétt s att storningar uppstar for 6vrig trafik. Ett sddant missbruk bor dven
det kunna beaktas och ligga s6kanden till last vid kommande tiglages-
ansokningar. SERA-direktivets artikel 52 ger infrastrukturforvaltaren ratt
att beakta tidigare grad av utnyttjande av tilldelade tigldgen, men fangar
inte systematiskt missbruk av tilldelat tagldge. Den kvalitetsstyrning som
tillimpats (bland annat i form av kvalitetsavgifter) har vid enstaka
foreteelser visat sig otillriackliga for att komma tillratta med systematiskt
missbruk av taglagen. Trafikverket bedomer att det inte dr motiverat att
andra hela kvalitetsstyrningen for att hantera sddana enstaka situationer.
Det vore enligt Trafikverkets mening en oproportionerlig tgard. Daremot
bor infrastrukturforvaltarna ges ytterligare mojlighet i lag att beivra sddant
missbruk.

Aven om négot direkt uttryckligt stod for detta forslag till skrivning inte
finns i direktivet, sa far det anda anses folja av intentionerna i lagstiftningen
och av trafikeringsavtalet att den tilldelade kapaciteten ska nyttjas i enlighet
med villkor f6r trafiken och i enlighet med tagplanen. Foreslar foljande
andring: "Den som har tilldelats ett tagldge och under en manad inte har
utnyttjat tagldget i den utstrdckning som anges i beskrivningen av
jarnvdgsnaitet eller systematiskt orsakar avvikelser fran tagplanen vid
nyttjandet av tagldget, eller bryter mot villkoren for tagldget, ska pa
begdran av infrastrukturforvaltaren avsta fran tagldaget...”

Ramavtal

7kap 26 § Forsta stycket. Foreslar ny lydelse: “En infrastrukturférvaltare och en
sokande far inga ramavtal om nyttjande av infrastruktur for lidngre tid dn
en tagplaneperiod. Ett sGdant ramavtal ska ange de sdrskilda egenskaper
hos den infrastruktur som den sékande har behov av och ska vara
utformat pa ett sadant sdtt att den sékandes legitima kommersiella behov
tillgodoses. Ramavtal far inte i detalj ange tdgldgen och inte heller
utformas pda ett sdtt som hindrar andra sokande fran att anvdnda den
relevanta infrastrukturen.”, i enlighet med SERA-direktivet artikel 42.

Verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter

7kap 31§ Foreslar andrad formulering: ”...vidtar skdliga atgdrder for att minimera
driftstoérningar i jarnvdagssystemet...”

Avgifter for minimipaketet av tilltradestjanster

8kap.38§ Enligt forslag till ny jairnvagsmarknadslag 8 kap 3 § ska avgifter for
utnyttjande av de tilltradestjanster som avses i 7 kap 1 § (minimipaketet)
faststillas till den kostnad som uppstér som en direkt foljd av framforandet
av jarnvagsfordon. Trafikverket vilkomnar tydliggorande i forfattnings-
kommentaren att de direkta kostnader som omfattas av 8 kap 3 § endast
avser de direkta kostnader infrastrukturforvaltaren har for minimipaketet
av tilltradestjanster. Externa kostnader for t.ex. buller, olyckor och
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8kap 4 §

9kap.5 §

8.1.1

8.1.2

fororeningar omfattas ddrmed inte av de direkta kostnader som méste ingd i
banavgifterna enligt forslagets 8 kap 3 §.

Forsta stycket forsta meningen. Foreslar justering: “Infrastruktur-
forvaltaren far for att visa att det foreligger en brist pd kapacitet ...”, i
enlighet med SERA-direktivet artikel 31.4.

I promemorian foreslés att tjansteleverantorer ska samarbeta for att
sdkerstilla icke-diskriminerande tilltrade till trafik genom en anlidggning for
tjanst for att nd en annan anlaggning for tjanst. Avgiften for sddan genom-
fartstrafik fir inte 6verstiga kostnaden for att tillhandhalla tjansten plus en
rimlig vinst, enligt forslagets 9 kap 6 §. Lagforslaget motsvarar ingen
bestimmelse i det bakomliggande EU-direktivet. Det redovisas inte i vilken
utstrackning denna reglering ar nodvandig, vilket kan vara ett skl att
overviaga behovet av bestimmelsen. Trafikverket noterar ocksé att jarnvags-
marknadslagen innehaller regler som reglerar forhallandet mellan jarnvags-
foretag och infrastrukturférvaltare, samt mellan jarnviagsforetag och tjanste-
leverantorer vad géller tilltrade och avgifter. Det ar oklart vilken relation 5 §
ar tankt att reglera. Ordalydelsen ger en skyldighet tjansteleverantorer
emellan. Forfattningskommentaren anger istéillet att tjansteleverantoren ges
en skyldighet att silja en viss tjanst till jarnviagsforetagen (s. 769), det vill
sdga regleringen avser att triaffa relationen mellan jarnvagsforetag och
tjansteleverantor. Det finns behov av att tydliggora vilken relation man
avser att reglera om regleringen ska inféras. I SERA-direktivet anges att
“avgiften for minimipaketet och tilltrade till infrastruktur som férbinder
anldggningar for tjanster ska faststillas till den kostnad som uppstar som en
direkt foljd av den tagtrafik som bedrivs”, samtidigt som sjédlvkostnads-
principen géller for de tjinster som riaknas upp i direktivets bilaga IT p. 2 —
4. Det bor tydliggoras hur den foreslagna avgiftsprincipen forhéller sig till
artikel 31.3 i SERA-direktivet.

Trafikverket anser att 6verféra nuvarande definitioner fran jarnvagslagen
utan anpassning till SERA-direktivet kommer att medfora tolknings-
problem. Jarnvagsmarknadslagen bor darfér ha samma definitioner som
SERA-direktivet. Réttsldget blir annars oklart nér nationellt
implementerade direktiv har andra definitioner &n de direkt gillande
genomforandeakter som kan utfardas av EU.

Foreslagen definition av jirnvagsnit med ordet “sammanhéangande” kan
tdnkas innebéra att en infrastrukturforvaltare med flera "6ar” av
jarnvagsinfrastruktur maste uppratta flera jarnvagsnatsbeskrivningar och
ha en separat tilldelningsprocess for varje nat som denne forvaltar etc.

Foreslagen definition av *jarnvagsforetag” 6verensstimmer med direktiv
2016/798/EU, men inte med SERA-direktivet, vilket kan tyckas
inkonsekvent. Se forslag till andring i enlighet med SERA-direktivet ovan.
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Det ar bra att det tydliggors att endast tag bor tilldelas tiglagen och att en
tagplan ar en plan over tilldelade tdgldgen. Dagens definition med ”plan
over anviandning av jarnvagsinfrastruktur” ar vidare och medfor tolknings-
problem.

Foreslagen definition av “drift av jairnvagsinfrastruktur” och "visentliga
uppgifter” motsvarar inte riktigt SERA-direktivets dndringsdirektiv
2016/2370/EU. ”"Visentliga uppgifter inom infrastrukturférvaltningen”
innefattar dar “beslutsfattande om tilldelning av tégldgen, inbegripet bade
faststillelse och bedomning av tillgdnglighet samt tilldelning av individuella
taglagen”. Detta tydliggor att infrastrukturforvaltaren dger att planera
nodvindiga atgirder pa banan jamte tilldelningsprocessen for tagligen,
utan att blanda in dem béda i processen for tilldelning av taglagen etc.
Tagldgen kan endast tilldelas dar banan ar tillganglig. For att tydliggora att
det ar infrastrukturforvaltarens ansvar och rattighet att avgora nir banan ar
tillgdnglig for trafik (med beaktande av samradsskyldighet etc. enligt SERA-
direktivets bilaga VII) bor direktivets ordalydelse darfor 6verforas till svensk
lag.

Direktivens definitioner av infrastrukturkapacitet respektive tilldelning
saknas i foreliggande forslag. Av dessa tydliggors ytterligare att tilldelnings-
processen endast avser taglagen.

Jarnvagsmarknadslagen bor, enligt Trafikverkets mening, ha samma
definitioner som SERA-direktivet. Rittsldget blir annars oklart nir
nationellt implementerade direktiv har andra definitioner ar de direkt
gillande genomforandeakter som kan utfiardas av EU.

8.1.3 I skilen for forslaget anges att “med beslutsfattande om tilldelning av
taglagen, inbegrips bade faststillelse och bedomning av tillgédnglighet samt
tilldelning av individuella taglagen”. For tydlighets skull bor detta framga
direkt av lagtexten, d& ordalydelsen ger vid handen att det ankommer pa
infrastrukturforvaltaren att avgora nar banan ar tillganglig for att ingé i
processen for tilldelning av tagliagen respektive nar tillgangligheten
begriansas av inplanerade banarbeten. Detta fortydligar att det vid
forlaggning av banarbeten inte kan bli fraga om 6verbelastningsférklaring
etc. p.g.a. att en tigldgesansokan ar i konflikt med ett inplanerat banarbete.

Trafikverket foreslér att foljande formulering bor laggas till i lagtexten:
"Med beslutsfattande om tilldelning av tdgldgen inbegrips bdde fast-
stdllelse och bedomning av tillgdnglighet samt tilldelning av individuella
tagldgen”.

16.2.1 Trafikverket ser utvecklingsbehov med hénsyn till SERA-direktivets bilaga
VII. Trafikverket anser att det ar bra att direktivsartikeln gors bindande
genom nationell ratt &ven om bilaga VII giller. Den direkt gillande
karaktaren hos beslutet om bilaga VII torde vara att ses som udda i ett
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16.2.4 Styckets rubrik bor dndras till "Redovisning av banarbetsbehov”.

16.2.5

Forslagets ordalydelse bor dndras sé att “infrastrukturforvaltaren ska
redovisa sina behov av att begrdnsa tillgdngligheten till banan pd grund
av banarbeten i enlighet med bilaga VII till direktiv 2012/34/EU”.

Formuleringen fran proposition 2003/04:123 s. 118, om att infrastruktur-
forvaltarens onskemél om anvindning av kapacitet for utférande av
planerade banarbeten i det ndrmaste skulle jamstillas med en kapacitets-
ansokan fran en organisator eller utforare av jairnvagstrafik, har gett upphov
till tolkningar som inte torde vara i linje med SERA-direktivet. Det bor,
enligt Trafikverkets mening, istéllet tydliggoras bortom alla tvivel att det 1)
inte ar frdga om att banarbeten och tigldgen ska jaimstéllas och inga i
samma tilldelningsprocess, och att 2) infrastrukturforvaltaren dirmed inte
ska ansoka hos sig sjalv (nir infrastrukturférvaltare och tilldelningsorgan ar
samma juridiska person), utan att infrastrukturforvaltaren inom ramen for
sitt férvaltaransvar har att se till att planera verksamheten pa jarnvagsnatet
pa sa vis att en optimal férdelning mellan nédviandiga banarbeten och
trafikering utifran aktuella ansokningar uppnas. I skélen till forslaget
anvands begreppen “ange”, "redovisa”, "informera” och for att markera att
det handlar om en ensidig uppgift for infrastrukturforvaltaren, som inte ar
foremal for tilldelningsprocessen av taglagen, bor tidigare motivering och
héanvisning dartill utga. Definitionen av infrastrukturkapacitet jimte
tilldelning i SERA-direktivet ger vid handen att det endast ar tdgldgen som
ska vara foremal for tilldelningsprocessen. Det ar av stor vikt att detta
klargors i den svenska lagstiftningen till ledning for rattstillimpningen.

SERA-direktivets artikel 53 torde endast vara tillamplig pa de situationer
dir ett separat tilldelningsorgan existerar; en juridisk person kan rimligen
inte ansoka om nagot hos sig sjdlv. Dessutom anger SERA-direktivets artikel
41 att ansokningar om infrastrukturkapacitet far goras av "sokande”, vilket
per definition enligt SERA-direktivets artikel 3.18 ar jarnvagsforetag och
trafikorganisatorer.

Stora delar av arbetet med redovisning av banarbetsbehov ska ju numera
ske enligt direkt gillande SERA-direktivets bilaga VII, varfor en hanvisning
till denna torde vara pa sin plats. D4 bilagan ar timligen svartolkad skulle
lite narmare riktlinjer vilkomnas i lagstiftningen, exempelvis vad ska forstas
med "aterstdende kapacitet” i punkt 17.

Forslaget bor justeras. Regelverket avseende kapacitetstilldelningsprocessen
enligt bilaga VII behover fortydligas i den svenska lagen. Det bor tydliggoras
att det utkast till tdgplan som ska tas fram av infrastrukturforvaltaren ska
utarbetas utifrdn de ansokningar om tégligen som inkommit fore sista
datum for taglagesansokan avseende kommande tagplan (och med
beaktande av behovet av reservkapacitet, se vidare nedan).

Detta utkast ska offentliggoras (bilaga VII punkt 5) och det bor skrivas in i
lagtexten att detta forsta utkast innehaller en preliminar tagldgestilldelning.
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16.2.7

16.2.8

Efter det att det forsta utkastet remissbehandlats kan en primar tdgplan
faststillas, eventuellt efter samordning av ans6kningar, forfarande for
skyndsam tvistlésning samt beslut med anledning av
overbelastningsforklaring. Infrastrukturférvaltaren har ocksé att séka
tillgodose ans6kningar som inkommit efter sista datum for ansékan om
taglage i tdgplanen men dessa kan bara beviljas om det finns utrymme
(andringsvilja hos tilldelade jarnviagsforetag/sokande) bland de sokande
som tilldelats tglagen i den priméara tagplanen.

Oaktat den direkta tillaimpligheten av bilaga VII ar det onskvart att det i
svensk lagstiftning tydliggors att infrastrukturforvaltaren ska uppdatera den
primaéra tagplanen med eventuella justeringar med anledning av
kompletterande ansokningar och offentliggora en slutligt faststélld tigplan.

I lagtexten har man fortydligat att det inte &dr att betrakta som en Gverlatelse
av tagldaget om en organisator anlitar ett jirnvagsforetag att utfora trafiken. I
motivet har man ocksa uttalat att det inte ar en fraga om 6verlatelse om ett
jarnvagsforetag (t.ex. pa grund av att man forlorar sina tillstdnd) 6vergar till
att istillet verka som organisator. Trafikverket bedomer att det dven vore
bra om situationen dir en organisator tillater att det anlitade jarnvags-
foretaget ocksa tillhandahaller transporter for sin egen riakning utan att ha
ratt till taglaget kommenteras i forarbetet. Hur ser lagstiftaren pa
foreteelsen att ett tagldge som tilldelats en organisator for dennes behov av
transport och som anlitar ett jirnvagsforetag for denna transport tillater att
det jarnvagsforetaget ocksé for egen rakning tillhandahaller transport till
egna kunder vid utférandet av uppdraget pa organisatorens tagldage?
Trafikverket ser behov av ytterligare vigledning.

Enligt SERA-direktivet artikel 35 jamte bilaga VI punkt 2a ska
infrastrukturférvaltaren komma 6verens med s6kande om de viktigaste
parametrarna for verksamhetsstyrningen. Avtalsfriheten bor inte
inskrankas.

Forslag: Bemyndigandet att utfdrda foreskrifter bor utgd.

Infrastrukturforvaltaren har enligt regelverket en skyldighet att tillmotesga
alla tiglagesansokningar sa langt det ar mojligt. Verksamhetsstyrningen
med avgifter ska vara s utformat att bade infrastrukturférvaltaren och
jarnvagsforetagen vidtar skiliga atgirder for att reducera driftsstorningar i
jarnvagssystemet och forbattra jairnviagens prestanda.

En av de allra viktigaste atgarderna som infrastrukturforvaltaren kan gora
for att reducera driftsstorningarna i jarnviagssystemet ar att skapa en
tagplan som innehéller tillrackligt mycket aterstéllningstid sé att f6ljd-
verkningarna av de driftsstorningar som férekommer begrinsas. Sisom
lagen ar utformad finns inte denna skyldighet sarskilt val uttryckt, men
utgor likvil den grundldggande forutsattningen for att de driftsstérningar
som uppstar inte ska leda till allvarliga f6ljdverkningar. Det hade varit
lampligt om man i forarbetena forde ett resonemang kring detta dir man
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pekar ut infrastrukturforvaltarens ansvar for att tillskapa en tillrackligt
robust tagplan.

16.2.9 I forslaget anges att regeringen "bor” utfarda vissa foreskrifter, medan
SERA-direktivet talar om att storningsétgirderna “ska” utforas. Den
tvingande karaktéren riskerar att g forlorad om saken inte regleras i
jarnvagsmarknadslagen pd motsvarande sitt.

16.4.6 Trafikverket ar positiv till att bokningsavgiften inte kopplas till banavgiften.

Ny bestdmmelse i Trafikverkets instruktion

22.4.2 I promemorian foreslés att en bestimmelse bor foras in i Trafikverkets
instruktion med inneborden att Trafikverket regelbundet, i samrad med
berorda parter, ska analysera behovet av att ingd avtal om allmén trafik och
publicera behovsanalysen i en rapport, se s. 632 ff. Trafikverket menar att
det inte 4r nodvandigt att reglera detta ytterligare da nuvarande hantering
uppfyller kraven i EU:s kollektivtrafikforordning. Det foljer saledes redan av
rattsordningen att detta ska ske. Att det ska faststéllas i nationell ratt kan
inte innebira att det ska vara ett krav pa uttrycklig forfattningsreglering
utan bor ses som att det ar nagot som medlemsstaterna har att bestimma
over.

Den foreslagna dndringen i instruktionen &r en detaljstyrning som inte ar
lamplig. Dessutom verkar det reglera nagot annat dn kravet i EU:s kollektiv-
trafikférordning som avser hanteringen av policydokument (artikel 2a p.1
fjarde stycket). Policydokument med politiska mal som Trafikverket har att
forhalla sig till avser regeringen och riksdagens transportpolitiska mal sa
som de kommer till uttryck i t.ex. propositioner, Trafikverkets instruktion,
sarskilda regeringsuppdrag etc. Det ir sildes inget som Trafikverket kan
samrada med berorda parter om. Den utredning som Trafikverket skickar
pa remiss ar en utredning av behovet av trafik med utgédngspunkt i de
transportpolitiska malen (”policydokument”) och med forslag pa trafik dvs.
forslag pa allmén trafikplikt.

Den foreslagna dndringen i instruktionen ar inte i linje med verkets arbets-
sitt, dd Trafikverket remitterar utredningar till berérda parter. Artikel 2a.1 1
kollektivtrafikférordningen ar inte sarskilt tydlig och bor darfor inte 6ver-
regleras.

Avtal om allman trafik

22.5 I promemorian gors bedomningen att reglerna i EU:s kollektivtrafik-
forordning om obligatoriskt innehall i avtal om allmén trafik och i allménna
bestammelser inte medfoér behov av dndringar i svensk rétt, se s. 634 ff.

Vid stycket som inleds med "Den nya punkten 8...” (s. 635) bor man
overviga att fortydliga att den information som ska tillgingliggoras vid ett
anbudsforfarande inte nodvandigtvis behover aterfinnas i upphandlings-
dokumenten. Det kan t.ex. tillgdngliggoras genom tydlig hanvisning om var
informationen finns eller genom en lank till denna.
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Ett anbudsunderlag kan ju ta tid att arbeta fram och om informationen (som
den upphandlande myndigheten maste fa fran tredje part) ska tillhanda-
héllas i dokumentet kan det finnas risk for att den forandras och att det

tillhandahalls felaktig information.

Ovrigt

Trafikverket ser ocksa att det ar viktigt att den uppdelning som nu tydliggors mellan
infrastruktur och anldggningar for tjanster tydligt aterspeglas i eventuellt kommande
fordandringar i 6 kap. jairnvagsforordningen (2004:526) om underhéll, nedlaggning och
upplatelse av jarnviagsnat som forvaltas av staten. Om regleringen i forordningen i sin
ordalydelse endast omfattar jarnvagsnat, ar det tydligt att anldggningar for tjanster inte

omfattas av reglerna om underhall, nedlaggning och upplételse.

4.2. Jarnvagstekniklag

Se dven synpunkter under avsnittet “Visentliga reflektioner och synpunkter” och

avsnitten “Andamalsenlig, tydlig och effektiv reglering” och ”Samordning av
regelutveckling for jarnvag”.

Undantag fran tillampningsomradet

1kap.48§ Formuleringen i punkt 4 innebar “jarnviagsnét” och "fordon” var for sig, och
inte som ett ssmmanskrivet ”jarnvagsnit och fordon”. Det finns en risk att
om det tolkas som en sammanskrivning s& kan det innebéra ett slut for vart
rullande kulturarv som trafikerar jarnvagsnit som inte ar avsedda att
uteslutande anviandas for lokala, historiska eller turistindamal, dvs. pa det
“vanliga jarnvagsnatet”. Forslag; lagg till 4 jarnvdgsndt och eller fordon...”

for att tydliggora.

Definitioner

1kap.10§ ERTMS-utrustning: Foreslar att definitionen dndras till "Europeiskt
trafikstyrningssystem for jarnvdg”, som dven anges i jarnvagstermbanken

RailLexic 5.

Genomforandeplan: Foreslar att genomforandeplanens legala status anges.

Modernisering: I dagsldget saknas nationella definitioner for exempelvis “ett
storre eller mindre arbete”. Foreslar att verksamhetsutovaren far i uppdrag

(eller ett mandat) att definiera detta. Se dven nedan.

Ombyggnation: Ett villkor ar att underlag for EG-kontroll behover dndras,
men de underlagen kan mycket vil dndras dven vid en modernisering. Det

ar inte konsekvent och tydligt definierat. Foreslar att definitionen justeras

for "modernisering” enligt samma lydelse.

Bemyndiganden

1kap.11§ Se dven synpunkter under avsnittet "Visentliga reflektioner och

synpunkter” och avsnittet "Unionens jarnvagssystem” och "Nationella regler

och harmoniserat godkdnnande”.
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Punkt 2. Bedomer att det ar svart att formulera sddana foreskrifter. Foreslar
att verksamhetsutovarens inriktning far styra detta.

Punkt 3 — 4. Bedomer att det finns en stor risk att sidana foreskrifter ej
kommer att utfardas, vilket skulle medfora en fortsatt otydlighet.

Vasentliga krav och TSD:er

2kap.28§  Sedven synpunkter under avsnittet "Visentliga reflektioner och
synpunkter” och avsnittet "Viasentliga krav och TSD”.

I forslaget anges ”Varje delsystem ska dessutom...”. Varje delsystem ska i
forsta hand uppfylla TSD-kraven dé de ar forordningar och rattsligt sett har
en hogre juridisk status 4n denna nationella lag.

I forslaget anges ”... och nationella regler.” Det avser inférande av artikel 4 i
direktivet. Om man beténker att de nationella reglerna har fyllt i 6ppna
punkter i TSD:n, s& kan det te sig markligt att nar TSD:n sedan stédnger den
oppna punkent, sd ska komponenten/delsystemet 6verensstimma med den
nationella regeln som ersitts. Detta blir &nnu méarkligare med tanke pa att
den nationella regeln kan se olika ut i olika medlemsstater. Foreslar att det
fortydligas vad som avses med “nationella regler” i detta sammanhang.

EG-kontroll av delsystem

2kap.38& Kopplat till rubriken fore. Tredjepartsgranskning ar en kontroll pa redan
genomforda interna kontroller. Foreslér att det bor finnas storre mojligheter
till egenkontroll.

Avseende den sista meningen, se dven synpunkter avseende 2 kap. 2 §.

2kap. 48§ Kontroll avanmalt organ. For existerande infrastruktur finns férfarandet
(2014/881) dar syftet enligt Annex 2.1 ar “The following procedure may be
applied for demonstrating the compliance of existing fixed installations with
the TSIs without being subject to the ‘EC’ verification procedure.” Darfor
bor inte denna paragraf gilla for existerande infrastruktur. Foreslar att
existerande infrastruktur inom delsystemen Energi och Infrastruktur
undantas.

EG-forsakran

2kap. 88§ EU kommissionen har en databas dar de publicerar all godkédnd EG-
forsdkran. For att det inte ska uppsta praktiska problem sa foreslar
Trafikverket att det tydliggors att leverantoren ska ha publicerat sin EG-
forsikran i databasen som upprattats av Kommissionen (fran
2011/217/EU).

Foreslér foljande tillagg: “For att anses vara en giltig EG-forsdakran ska
EG-forsdkran ha publicerats i EU kommissionens databas for EG-

forsdkran”.
Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Anders Svensson
781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Strategisk utveckling
Besoksadress: Réda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 1227

www.trafikverket.se Mobil: 070-534 5503
anders.svensson@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 2.0

Arendenummer Dokumentdatum

TRV 2019/84620 2019-10-31 3—3 TRAFIKVERKET

Motpartens &rendenummer Sidor

N2019/02121/TM 37(58)

Undantag fran tillampning av TSD

2kap.10 § Se dven synpunkter under avsnittet “Visentliga reflektioner och
synpunkter” och avsnittet "Undantag fran TSD”.

Trafikverket ar tveksam till bestimmelsen och huruvida det stimmer. I
2016/797 art7.4 ar det tydligt att medlemsstaten ska ldimna en begiran till
Kommissionen att f& fringa tillampningen av TSD:er. I praktiken ar det
sannolikt tillsynsmyndigheten som begir undantag hos Kommissionen.
Handlaggningstiden forvintas 6ka markant. Dock tveksamt om detta
kommer att gélla nar ERA publicerat sin process for att ansoka om
undantag fran TSD”. Syftet ar att ERA ska gora en bedomning om undantag
kan ges. Forslagsvis ses denna paragraf over.

Bemyndiganden

2kap. 11§ Punkt 4. Tveksamt om detta kommer att halla, ndr nu ERA ska bedéma och
godkinna vilka nationella regler som fér antas.

Godkannande av fasta installationer

3kap.2§ Sokande definieras i direktivet. Definitionen verkar dock inte var
uttommande, dd man skriver “t.ex.” i visst avseende. Trafikverket efterlyser
ett fortydligande avseende vem som kan upptriada som s6kande i
godkannandeprocessen. Kan t.ex. en av infrastrukturforvaltaren anlitad
underhallsentreprendr vara sokande? Detta vore i sa fall ett viktigt
fortydligande med hansyn till Trafikverkets processer.

3kap.3§ Punkt 3. Denna skrivning innebir i praktiken att alla &ndringar kraver nytt
godkiannande. Det kan medfora att godkdnnandehanteringen blir mer
omfattande an den &r idag. Foreslar att denna skrivning ses Gver.

3kap.3§  Sista stycket. Tillsynsmyndigheten avgér om nytt godkdnnande behovs,
vilket dr omvant jamfort med 4 kap. 5 §. Foreslar att formuleringen ses 6ver
och att den fungerar ihop med 4 kap. 5 §.

Godkannande av fordon

4kap.18§  Andra stycket. Bestimmelsen fungerar inte for t.ex. elektrisk kompatibilitet.
Den kompatibilitetsstudie som ska goras enligt TSD ENE och standarden
EN 50388 ska beakta de varierande egenskaperna som finns elektriskt for
respektive omrade som fordonet ska trafikera. Foreslér att formuleringen
ses over eller att delsystemet Energi undantas.

4kap. 12§ Andra stycket. Det svenska fordonsregistret upphor ar 2021 och ersatts med
det europeiska.

Tillsyn
5kap.1§  Den tolkning som gors i dagsldget ar att det inte dr Transportstyrelsen som

ska utova tillsyn 6ver elektriska anlaggningar, utan det ska Elsdkerhets-
verket gora. Men ska Transportstyrelsen dndé godkéanna elektriska

anldggningar?
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Formuleringen i jirnvagslag (2004:519) 2 kap. 13 a § “om inte annat ar
sarskilt foreskrivet” finns inte med i denna omarbetning. Foreslar att “om
inte annat dr sdarskilt foreskrivet” 1aggs till.

5kap.68§ Motsvarande bestimmelse finns inte nir det géller jirnvagsforetag —
fordon. Ett beslut enligt denna bestimmelse bor inte gilla omedelbart, i
enlighet med 7 kap. 5 §. Precis som for sanktionsavgift bor ett undantag
gélla for dessa ingripande beslut, sdvida det inte bedoms foreligga en
omedelbar sikerhetsrisk. Foreslar att denna bestdmmelse placeras i
jarnvagssakerhetslagen. En hidnvisning skulle dd kunna goras till den
bestimmelsen.

Register

5kap.13§ Svenska fordonsregistret upphor ar 2021 och ersitts med det europeiska.

5kap.14 § Rubriken fore (Infrastrukturregister). Vilket register avses har? Foreslar att

det fortydligas om det ar kopplat till det europeiska infrastrukturregister
(som i RINF) eller om detta ar nigot annat nationellt infrastrukturregister
som avses.

ERA har redan paborjat ett arbete med syftet att infrastrukturforvaltarna
sjdlva ska kunna ladda upp sin information. Foreslar att bestimmelsen ger
utrymme for viss flexibilitet for en forandrad hantering pa EU-nivA.

Det anges “offentliggora ett register 6ver jarnvagsinfrastruktur”. Det ar
ERA:s roll att offentliggora det. Foreslar darfor att det fortydligas om detta
géller ett nationellt register eller ndgot annat.

Anmalda och utsedda organ

5kap. 19 §

5kap. 22 §

Varfor anges endast EG-kontroll, jamfor med formulering i 5 kap. 23 §.
Foreslar att "och EG-forsdkran”1aggs till.

Varfor anges endast EG-kontroll, jamfor med formulering i 5 kap. 23 §.
Foreslar att "och EG-forsdkran”1aggs till.

Overklagande

7 kap. 6 §

Punkt 5 a. Avses verkligen bara nybyggnation? I direktiv 2016/797 star
”projekt”. Trafikverket befarar att Adals-, Botnia, Haparanda och
Visterdalsbanan inte skulle riknas som “nybyggnationsprojekt”, vilket i s&
fall skulle betyda att Trafikverket méste ansoka om féorhandsgodkinnande
frin ERA vid forindringar pa dessa banor. A andra sidan kan "nybygg-
nationsprojekt” vara ett fortydligande, att inga (kommande) installationer
som utgor avrop pa befintligt ESTER-avtal behover ansoka om forhands-
godkiannande fran ERA. Om det ar syftet sa tycker TRV att det &r bra. I s
fall blir forhandsgodkinnande aktuellt férst i samband med "ESTER 2.0”.
Foreslar att formuleringen i bestimmelsen ses 6ver for att tydliggora vad
som avses, “nybyggnadsprojekt” eller "projekt”.
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Nationella regler

9.1.10

Nationella regler (s.284, andra stycket). Det nationella infrastrukturregistret
beskriver befintlig anldggning utifran ett antal parametrar. I dagsldget finns
inga regler i det nationella infrastrukturregistret och det europeiska
registret ar inte heller byggt for att omfatta regler. Foreslar darfor att text
stryks. Se nedan.

”Vid bradskande och preventiva dtgdrder far dock medlemsstaterna anta
och omedelbart borja tillimpa en nationell regel med forbehdll for ERA:s
bedomning. Medlemsstaterna far ocksa besluta att inte anmdla regler och

begrdnsningar av strikt lokal karaktdr. Reglerna-ska-déistallettasin
eller-hénvisas-tilli-det nationella-infrastrulturregistret-Ndar nu aktuellt

anmdlningsforfarande tillimpas...”

Grundlaggande krav for godkdnnande

13.1.1

Grundlaggande krav for godkinnande (s.386, forsta stycket). Pa vilket sitt
anses uppgifterna i det nationella infrastrukturregistret vara samman-
kopplat med godkinnande av fasta installationer? Det nationella
infrastrukturregistret beskriver befintlig anldggning utifrén ett antal
fordefinierade parametrar och ska anviandas nir jarnvagsforetag ska
kontrollera sina fordons kompatibilitet med den tankta rutten. Foreslar
darfor att text stryks. Se nedan.

“Huruvida detta rekuvisit dr uppfyllt ska faststdllas pa grundval av

tillimpliga TSD:er, nationella regler ech-uppgifteridetnationella
infrastrukturregistret-fartikel#8-4). Utover dessa krav ska s6kanden visa

att integrationen av delsystemet uppfyller krav pa sdkerhet...”

Infrastrukturregister

18.12.3

Infrastrukturregister (s.587, forslags/bedémningsrutan). Det dr inte helt
tydligt vad som avses med “infrastrukturregister”. Foreslar darfor att det
tydliggors att det galler det nationella registret, som en del i kraven enligt
RINF-forordningen om att respektive medlemsstat ska tillhandahélla
uppgifter till RINF.

Foreslar foljande justering av texten i forslaget: "Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om det
nationella infrastrukturregistret och om rapporteringsskyldighet till
detta.”

Enligt EU-lagstiftningen dr det ERA som ansvarar for att “offentliggora
infrastrukturregistret”. Foreslar darfor att vi tydliggor att Trafikverket ska
fora det nationella infrastrukturregistret samt att Trafikverket skickar
nationell data om anldggningen (enligt fordefinierade parametrar) fran det
nationella infrastrukturregistret till det euroepiska infrastrukturregistret.

Foreslér foljande justering av texten i bedomningen: “Trafikverket bor
dldaggas att meddela foreskrifter om det nationella infrastrukturregistret
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och rapporteringsskyldighet till detta. Trafikverket bor dven fora det
nationella infrastrukturregistret och tillhandahdlla medlemsstatens data
till det europeiska infrastrukturregistret.”

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

21.3

Se dven synpunkter under avsnittet “"Visentliga reflektioner och
synpunkter” och avsnittet “Overgéngsregler”.

Konsekvensanalys

24.2

Se aven synpunkter under avsnittet "Vasentliga reflektioner och
synpunkter” och avsnittet "Bedémning av konsekvenser och kostnader”.

4.3. Jarnvagssakerhetslag

Tillampningsomrade traffar endast en del av Trafikverkets néat

1kap. 38§

Se dven synpunkter under avsnittet “Visentliga reflektioner och
synpunkter” och avsnittet *Tillaimpningsomradet traffar endast
Trafikverkets jarnviagsnat delvis”.

Savitt Trafikverket kan se s kommer viss del av Trafikverkets jarnviagsnat
regleras av den foreslagna lagen, medan andra delar kommer att regleras av
lag om nationella jirnvigssystem. Tillimpningsomradet for den nya
jarnvagssiakerhetslagen synes saledes bli annorlunda &n vad som ar fallet i
fraga om dagens sdkerhetsbestammelser i jirnvagslagen, dar hela

Trafikverkets jarnvagsnit i sikerhetsavseende regleras av en och samma lag.

Vilka konsekvenser lagforslaget far ar svara att fullstandigt 6verblicka.
Ingenstans i promemorian kan vi se att man har analyserat konsekvenserna
av forandringen av tillimpningsomradet for en infrastrukturférvaltare med
infrastruktur som traffas av bade jairnviagssikerhetslagen och lag om
nationella jairnvagssystem, eller vilka konsekvenser detta skulle fa i en
tillstdndsprovning for ett sikerhetstillstind. En av konsekvenserna bedéms
dock bli att Trafikverket behover ha dubbla tillstand - ett under
jarnvagssiakerhetslagen och ett under lag om nationella jirnvagssystem.

Trafikverket ifragasatter lampligheten av att olika lagar reglerar samma
jarnvagsnit, och bedomer att det kommer att uppkomma gransdragnings-
problem. Det vore for Trafikverkets del battre att istillet tillampa samma lag
for hela det jarnvagsnit som verket forvaltar.

Vidare sa ifragasitter Trafikverket om det 4r i enlighet med direktiv (EU)
2016/798 att begrinsa tillampligheten av jairnvagssiakerhetslagen enligt vad
som dr foreslaget. Direktiv (EU) 2016/798 synes ha ett vidare tillimpnings-
omrade in forslaget till jirnvagssidkerhetslag, sett till angivet tillampnings-
omrade for direktivet (artikel 2.1). Tillimpningsomréadet i ndimnda artikel ar
inte avhéngigt tillimpligheten av driftskompatibilitetsdirektivet, dvs.
direktiv (EU) 2016/797. Sa ar dock fallet betraffande tillamplighetsomradet
enligt forslag till jarnvagssidkerhetslag. Foljaktligen synes det som att forslag
till jarnvagssakerhetslag kan komma att fa ett annat, mindre omfattande
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tillimpningsomréde jamfort med direktiv (EU) 2016/798. Savitt
Trafikverket kan se, skulle man kunna anse att direktiv (EU) 2016/798 inte
har genomforts fullt ut for det fallet att tillampningsomradet for jairnvags-
sikerhetslagen foljer i enlighet med forslaget.

Trafikverket bedomer att ett tilldgg enligt nedan, som ett andra stycke i
bestammelsen, skulle 16sa den ovan beskrivna problematiken avseende att
olika lagar blir tillampliga pé ett och samma jarnvagsnat.

Forslag (andra stycke): "Lagen gdller dven ovrig jarnvdgsinfrastruktur
som en infrastrukturforvaltare forvaltar for det fallet att lagen enligt
forsta stycket dr tillimplig pd ndgon del av infrastrukturforvaltarens
jarnvdgsnadt.”

Definitionerna behover ses dver

1kap. 78 Definitionen for jarnvagsinfrastruktur skiljer sig t i jirnvagssiakerhetslagen
och jairnvigsmarknadslagen. Detta kan medfora en otydlighet om huruvida
en tjansteleverantors uppgifter ska omfattas av sikerhetsstyrningssystemet
och darmed sikerhetstillstandet eller inte.

I jarnvagssiakerhetslagen anges i 1 kap 7 § bl.a. *jarnvagsinfrastruktur: spar-,
signal- och sidkerhetsanldggningar avsedda for jarnvagstrafik, trafikled-
ningsanldggningar, anordningar for elférsorjning av trafiken samt 6vriga
fasta anordningar som behovs for anldggningarnas bestand, drift eller
brukande”.

I jarnvagsmarknadslagen anges i 1 kap. 11 § bl.a. ’jarnvigsinfrastruktur:
spar-, signal- och sikerhetsanldggningar avsedda for jairnvagstrafik,
trafikledningsanldggningar, anordningar for elforsorjning av trafiken samt
ovriga fasta anordningar som behovs for anldggningarnas bestind, drift
eller brukande, med undantag for sddana anldaggningar inom privatdgda
anslutningslinjer, privatdgda sidospéar och andra anldaggningar for tjanster
in stationer for passagerare”.

Trafikverket anser vidare att det behovs en definition av begreppet
“jarnvigssystem”, eftersom detta begrepp forekommer i flera av de
foreslagna bestimmelserna. Trafikverket foreslar att en sidan definition
fors in i lagen, lampligen enligt den definition som nu finns i jairnvéagslagen.

I sammanhanget vill Trafikverket dven framfora att det redan i nu géllande
svensk lagstiftning finns definitioner som avviker fran definitionerna i EU-
forordningar och jarnviagssiakerhetsdirektivet. Detta kan bli svarhanterat f6r
olika aktorer, eftersom jarnvéagssdkerhet ar ett system dar de olika delarna i
slutinden kommer att behdva hanteras tillsammans. Av den anledningen ar
det enligt Trafikverkets bedomning av stor vikt att definitioner i svensk
forfattning stimmer 6verens med det som anges i direktiv och forordningar
pa EU-niva.
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Exempel pa skillnader i definitioner som kommer att skapa problem vid
rapportering:

e Direktiv (EU) 2016/798, artikel 3.11. olycka: en oonskad eller ouppsatlig
plotslig handelse, eller en viss foljd av sdidana hdndelser, som far skadliga
foljder; olyckor indelas i foljande kategorier: kollisioner, ursparningar,
plankorsningsolyckor, personolyckor som inbegriper rullande materiel i
rorelse, brander och 6vriga olyckor,

e Direktiv (EU) 2016/798, artikel 3.12. allvarlig olycka: varje form av
tagkollision eller tigursparning som resulterar i att minst en person
dodas eller att minst fem personer skadas allvarligt eller i omfattande
skador pa rullande materiel, infrastruktur eller miljon, och varje annan
olycka med samma féljder och med uppenbara konsekvenser f6r
regleringen av jarnvagssiakerheten eller sikerhetshanteringen;
omfattande skador: skador vars kostnad utredningsorganet omedelbart
kan uppskatta till sammanlagt minst 2 miljoner EUR,

e Lag (1990:712) om undersokning av olyckor, 2§ punkt 3. Jdrnvdgs-
olyckor: Olyckor vid jarnvigs-, tunnelbane- eller sparvagsdrift orsakade
antingen av kollisioner mellan sparfordon eller ursparningar eller av
andra hiandelser med betydelse for sdkerheten som har medfort att

a) minst en person har avlidit eller minst fem personer har blivit
allvarligt skadade, eller

b) sparfordon, sparanldggningar, egendom som inte transporterats
med spérfordonet eller miljon har fatt s omfattande skador att de
sammanlagda kostnaderna uppskattas till ett belopp motsvarande minst
tva miljoner euro,

Olikheterna i definitionerna ovan kan enligt Trafikverkets uppfattning leda
till problem och forvirring i statistiska sammanhang. Detta eftersom olycka i
svensk lagstiftning kan sdgas motsvara allvarlig olycka pd EU-niva. Av
lagforslagets 2 kap. 1 § foljer att infrastrukturforvaltare ska rapportera data
pa indikatorer som framgér av direktiv (EU) 2016/798, dar bl.a. de olika
kategorierna for olyckor finns definierade. Olycka pa EU-niva avser enligt
ovan fler handelser 4n det som svensk lag avser. Trafikverket befarar med
anledning av detta problem vid den framtida rapporteringen, for det fall att
definitionerna inte harmoniseras.

Genomforandet av EU-bestdammelserna behdver tydliggoras

2kap.1§

I forslaget hanvisas det i paragrafen till EU-bestimmelserna. Trafikverket

anser att genomforandet behover tydliggoras, sé att det ar tydligt vad som

ska gilla som svensk lag. Enligt Trafikverket uppkommer viss oklarhet om
det endast anges t.ex. att gemensamma sikerhetsindikatorer har faststillts
samt att dessa “framgér av direktiv (EU) 2016/798”.
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Liknande hanvisningar forekommer dven i andra bestimmelser, och dven
betraffande dessa efterlyser Trafikverket klargoranden avseende genom-
forandet.

Alltfor langtgdende ansvar for infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag

2kap. 2§

Se dven synpunkter under avsnittet "Vasentliga reflektioner och
synpunkter” och avsnittet Ansvar och uppgifter bedoms inte vara i linje
med jarnvagssidkerhetsdirektivet”.

Trafikverket anser att bestimmelsen maste omarbetas. Trafikverket ser att
ansvaret enligt den foreslagna bestimmelsen, sdsom den formulerats, ar ett
solidariskt ansvar for infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag, vilket
rimligen inte dr tanken.

Ansvaret ar vidare, enligt forslaget till jarnvagssakerhetslag, kopplat till
jarnvagssystemet, vilket som begrepp inte ar definierat i forslaget. Det
begrepp som ansvaret kopplas till méste enligt Trafikverkets bedémning
definieras. Trafikverket anser dock att ett mer korrekt genomforande vore
att ansvaret istéllet kopplas till de delar som respektive aktor ansvarar for i
siakerhetsstyrningssystemet, enligt (EU) 2016/798 Artikel 4.1.

Trafikverkets huvudsakliga invindning mot lagforslaget ar dock att ansvaret
for infrastrukturforvaltare och jairnvagsforetag utvidgas jamfort med vad
som géller enligt EU-bestimmelserna, vilket Trafikverket utvecklar nedan.

Den uppdelning av aktérer som finns i jairnvagssdkerhetsdirektivet finns
inte i jarnvagssiakerhetslagen, vilket innebér att infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag far ett alltfor 1dngtgdende ansvar i forhallande till
intentionen i direktivet. Trafikverket menar att en sddan forskjutning i fraga
om ansvar, dar jairnvagsforetag och infrastrukturforvaltare alaggs allt
ansvar, ar till synes oforenligt med direktiv (EU) 2016/798, artikel 4.4.

Trafikverket kan vidare inte se att de enligt promemorian befarade
svarigheterna avseende sanktionering av en bestimmelse motsvarande
direktiv (EU) 2016/798, artikel 4.4. b, utgor ett hallbart skal till att avsta
fran att genomf6ra bestimmelsen.

Trafikverket anser dven att andra lagrum i direktivet 4n de ovan nimnda ger
stod for den ovan redovisade uppfattningen om att ett mer begransat ansvar
aligger infrastrukturforvaltare och jarnvigsforetag enligt EU-
bestimmelserna.

Till att borja med vill Trafikverket framhalla artikel 4.1e, av vilken
bestimmelse det framgér att jairnvagsforetag och infrastrukturforvaltare har
huvudansvaret for sina respektive delar i systemet, vilken bestimmelse
nyanseras av artikel 4.3c dir jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare ska
alagga aktorer som avses i samma artikels punkt 4 att genomfora risk-
kontrollatgarder. Det ska harvid framhaéllas att det dr en stor skillnad pé att
dlagga nagon att genomfora riskkontrollatgarder jamfort med att sdkerstilla
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att riskkontrollatgarder ar de rimliga eller korrekta for &ndamalet. I det
forsta fallet behovs endast en 6vergripande kunskap om hur styrsystemet
ser ut. I det andra fallet kravs mer detaljerad kunskap om hur sikerhets-
nivan paverkas av respektive riskkontrollatgard sé att ratt sikerhetsnivd kan
uppratthallas.

Trafikverket vill vidare framhalla artikel 4.3 d, angéende vilken detalj-
kunskap som ett jairnvéagsforetag och infrastrukturforvaltare behover ha
kring sidkerstdllandet av att aktorerna i punkt 4 genomfor riskkontroll-
atgarderna. Av direktivets reglering foljer att jairnvagsforetag och
infrastrukturférvaltarna ska ombesoérja sina skyldigheter i detta avseende
genom att anvinda den gemensamma metoden for 6vervakning, dvs. enligt
férordning (EU) 1078/2012. Darigenom ska sikerstéllas att sdkerhets-
styrsystemets del av att 6vervakningen fungerar for de riskkontrollatgirder
som aktoren anger. Ansvaret i detta avseende for infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag begriansar sig alltsa till 6vervakning, sdvida inte ett storre
atagande gjorts gentemot aktérerna av infrastrukturforvaltaren respektive
jarnvagsforetaget.

Trafikverket anser saledes att flera regleringar i direktivet ger uttryck for ett
mer nyanserat synsitt i friga om ansvar i jimférelse med lagforslaget. Aven
av direktivets skil 7, 8 och 9 menar Trafikverket att det framgar att
intentionen ar annorlunda dn vad som kommit till uttryck i lagforslaget — se
sarskilt skal 8 som anger att infrastrukturforvaltare och jirnviagsforetag ska
ta ansvar for sina delar, men andra aktorer ska inte hindras att ta ansvar.

Trafikverket foreslar mot den ovan angivna bakgrunden att lagrummet ges
en annan lydelse, som verket menar 6verensstimmer med de ovan namnda
EU-bestimmelserna. Forslagsvis utformas bestimmelsen enligt f6ljande:

Forslag: “Infrastrukturférvaltare och jarnvdgsforetag ansvarar for
sdkerheten 1 sina respektive delar av jdrnvdagssystemet”

Utover ovanstiende forslag behover lagstiftaren sidkerstilla att den
nyansering som foljer av direktivet ocksa framgar i forslag till ny lagstiftning
som helhet.

Krav pé sékerhetsstyrningssystem behover utvecklas

2kap.38& Seidven synpunkter under avsnittet "Vasentliga reflektioner och
synpunkter” och avsnittet "Reglering kring ett systembaserat angreppssitt
saknas”.

Trafikverket anser att det saknas reglering kring beaktande av ett
systembaserat angreppssatt samt att definitionen av sikerhetsstyrnings-
system bor vara den samma som i jairnvagssiakerhetsdirektivet.
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Beaktande av ett systembaserat angreppssatt saknas

Systembaserat angreppssétt ar en viktig princip bl.a. for sdkerhetsstyrnings-
systemet. Kraven framgar av jairnvagssidkerhetsdirektivet artikel 4.1 och
indirekt pa flera andra stéllen i direktivet.

Som sagt anser Trafikverket att man bor lagstifta om principen om att
beakta ett systembaserat angreppssétt. Om inte grundldggande principer
finns pa plats i lagen blir dess inriktning inte i linje med intentionerna i
direktivet, vilket i sin tur kan leda till att det blir svart eller rent av omgjligt
att samtidigt folja lagen och EU-forordningar pa omradet.

Nodviandigheten av att beakta ett systembaserat angreppssitt betonas i
promemorian pa sid 164 med att "Medlemsstaterna har en skyldighet att
sdkerstilla att atgarder for utveckling och forbattring av sikerheten pa
jarnvigarna gors med beaktande av ett systembaserat angreppssitt”, och pa
sid 255 med att "Medlemsstaterna har enligt direktiv (EU) 2016/798 (artikel
4.1 ¢) en skyldighet att sdkerstélla att tgirder for utveckling och forbattring
av sikerheten pa jarnvigarna gors med beaktande av ett systembaserat
angreppssatt”.

Det kan i sammanhanget dven framhallas att ett systembaserat angreppssitt
ar en forutsittning for ett fungerande sakerhetsstyrningssystem.

Det ar alltsa Trafikverkets uppfattning att principen om att beakta ett
systembaserat angreppssitt bor framga redan av lagtexten.

Definition av sakerhetsstyrningssystem avviker fran direktivet

Lagforslagets skrivning om siakerhetsstyrningssystem skiljer sig frén
definitionen i direktiv (EU) 2016/798, artikel 3.

Ordet "atgirder” saknas i lagforslagets skrivning, vilket riskerar att 6ka
otydligheten kring riskkontrollétgarder. Eftersom riskkontrollatgarder ar en
mycket viktig del i ett sdkerhetsstyrningssystem ar det viktigt att 4ven
“atgarder” finns med i formuleringen. Vikten av riskkontrollatgiarder belyses
i promemorian pé ett flertal stéllen.

Avvikande definitioner forsvarar avsevart nir krav i EU-forordningar ska
uppfyllas eftersom EU-forordningar &ar en forlangning av det som finns i
direktivet. Avvikelsen i detta fall forsvarar forstaelsen och tillimpningen av
EU-forordningar. Trafikverket foreslar darfor att begreppet “atgarder” tas
med i bestimmelsens forsta stycke enligt forslaget nedan.

Forslag: "Infrastrukturférvaltares och jarnvdgsforetags verksamhet ska
omfattas av ett sidkerhetsstyrningssystem. Sikerhetsstyrningssystemet,
som ska dokumenteras, utgors av den organisation som inforts, de
dtgdrder och de forfaranden som faststdllts for att trygga en sdiker
verksamhet.”
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Skrivningar kring riskkontrollatgarder behéver utvecklas

2kap.7 8§

Se dven synpunkter under avsnittet “Vasentliga reflektioner och
synpunkter” och avsnittet Ansvar och uppgifter bedoms inte vara i linje
med jarnvagssidkerhetsdirektivet”.

Paragrafen innehéller krav pa riskkontrolldtgarder. Trafikverket bedomer
att den forslagna bestimmelsen dels dr delvis felaktigt formulerad, dels
ofullstandig.

Kravet pa riskkontrollatgarder bedéms vara delvis felaktigt formulerat

Riskkontrollatgarder ar en delméngd av sdkerhetsstyrningssystemet och bor
darfor regleras tillsammans med regleringen om sakerhetsstyrningssystem.
Av den anledningen foreslar vi att rubriken “Krav pa riskkontrolldtgarder”
utgdr, sa att regleringen om riskkontrollatgarder darigenom inordnas under
rubriken “"Krav pa sdkerhetsstyrningssystem”.

I direktivet (EU) 2016/798 regleras samlat kraven avseende sdkerhets-
styrningssystem (Artikel 4.1 d, punkten iii), krav avseende riskkontroll-
atgirder vid dndring (Artikel 4.1 d punkten i) och krav pé 6vriga
gemensamma sikerhetsmetoder och krav for nationella regler (Artikel 4.1.d
punken ii). Artikel 6 pekar pd de gemensamma sidkerhetsmetoder som
kommer att vara tillampliga, dar gemensamma sidkerhetmetoder enligt
artikel 6.1 a dr en av dem.

Det kan dock enligt Trafikverket uppfattning ifragaséttas om ett krav pa
riskkontrollatgiarder 6verhuvudtaget behdvs i lagen eftersom Trafikverket
menar att en sddan skyldighet maste anses framgé av den redan géillande
férordningen (EU) 2018/762, bilaga I respektive IT, kap 3.1.1 for krav pa alla
riskkontrollatgarder som kravs i ett sakerhetsstyrningssystem samt kap
3.1.2 och 5.4 for krav pa riskkontrollatgiarder vid dndring. Savitt
Trafikverket kan se sa skulle darfor lagforslagets 2 kap. 7 § kunna strykas.

Trafikverket menar vidare att lagforslagets 2 kap. 7 § kan ses som 6verflodig
dven med hinsyn till innehéllet i lagforslagets 2 kap. 3 §. Detta eftersom
denna bestimmelse 2.kap 3 § punkt 3 foreskriver tillampning av "de
gemensamma sdkerhetsmetoderna”, dar metoder enligt jairnvigssikerhets-
direktivet, artikel 6.1 a (CSM RA) far anses ingd. Andra gemensamma
siakerhetsmetoder som finns uppriknade i direktivet (EU) 2016/798 artikel
6, och som ar tillampliga for infrastrukturforvaltaren, bedéms vara
genomforda genom skrivningen i 2 kap. 3 § punkt 3, vilka ar artikel 6.1 b
(CSM sms), del av artikel 6.1.c (CSM Mon) och artikel 6.1 f (planerad CSM
ASLP Assessment of Safety Level Performance).

For det fallet att man dnda anser det lampligt med en reglering i lagen sa ser
Trafikverket att ett alternativ skulle kunna vara ett tillagg till 2 kap. 3 § pa sa
sitt att en fjarde punkt laggs till i bestimmelsen enligt foljande (vilket skulle
krava redaktionella féljdandringar i punkterna tva och tre).
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Forslag: “4. sdkerstdlla att gemensamma sdkerhetsmetoder som avses 1
artikel 6.1 a i direktiv (EU) 2016/798 anvdnds”.

Foljande referenser och utdrag ur EU-bestdmmelserna anser vi ger stod for
var redovisade uppfattning.

I (EU) 2016/798 finns foljande formulerat dar det framgar att riskkontroll-
atgirder ar en delméangd av sakerhetsstyrningssystemet. Skal (15) ”...
Sakerhetsstyrningssystemet ar det erkdnda verktyget for att kontrollera
risker, ...”.

I (EU) 2018/762 stills krav pa innehéllet i ett sdkerhetsstyrningssystem dar
bl.a. stir att sikerhetsétgarder ska inforas. I bilaga II krav 3.1.1.1 foreskrivs
(har avses alla riskkontrollatgarder i sikerhetsstyrningssystemet) att: Krav
3.1.1.1 Organisationen ska... ”c) utveckla och infora siakerhetséatgarder, ...”.

Av dokument frdn Europeiska Unionens jarnvigsbyra framkommer i
dokument ERA/GUI/02-2011/SAF, Version 1, 13/12/2010, att siakerhets-
atgard gar att jamstilla med riskkontrollatgard. Dokumentet finns inte pa
svenska vad vi vet. Regulation 352/2009/EC ar slopad och ersatt av (EU)
402/2013.

35

Risk control ‘safety measures’ means a set of actions either reducing the rate
measures = safety | of occurrence of a hazard or mitigating its consequences in order
measures to achieve and/or maintain an acceptable level of risk;
[Regulation 352/2009/EC7, Annex |, 1.1.5]

I bilaga IT krav 3.1.1.1 foreskrivs (hir avses riskkontrollatgiarder vid 4ndring)
att: Krav 3.1.2.1 Organisationen ska identifiera potentiella sikerhetsrisker
och lampliga sikerhetsédtgarder (se 3.1.1 Riskbedomning) innan en dndring
infors (se 5.4 Hantering av dndringar), i enlighet med den riskhanterings-
process som anges i forordning (EU) nr 402/2013 (1), samt beakta de
sdkerhetsrisker som kommer av sjalva dndringsprocessen.

I (EU) 2018/798 Artikel 3(9) definieras sikerhetsstyrningssystem:
“organisation, dtgirder och forfaranden som inférts av en infrastruktur-
forvaltare eller ett jarnviagsforetag for att trygga en siker verksamhet,...”

Syftet med sidkerhetsstyrningssystem ar att alla risker ska kunna
kontrolleras till en acceptabel niva. Siakerhetsstyrningssystem ska uppfylla
alla kraven i forordningen (EU) 2018/762, vilket bl.a. innebar att systemet
som helhet ska infora tillrackliga riskkontrollatgarder (=sdkerhetsatgéarder)
s att en acceptabel riskniva kan erhéllas i férhéllande till sikerhetsmaélet. I
lagforslagets skrivning om hur riskkontrollatgarder ska genomforas finns
dock endast en referens till artikel 6.1 a i direktiv (EU) 2016/798, som avser
metoderna for riskvardering och riskbedomning enligt forordningen (EU)
402/2013 (ibland bendmnd CSM RA). Trafikverket vill med anledning av
detta framhalla att den nimnda férordningen endast géller vid dndringar
avseende sikerhetsstyrningssystemet, och lagforslagets skrivning om hur
riskkontrollatgiarder ska genomforas blir dirmed inte Gverensstimmande
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med det mer omfattande, heltickande krav som giller enligt direktivets
artikel 4.

Skrivningen om samarbete kring riskkontrollatgarder ar felaktigt
Infrastrukturforvaltaren och jarnvigsforetag ska inte genomfora alla
nodvindiga riskkontrollatgiarder i samarbete med varandra. Om lagforslaget
ska forstés pé sédant satt far det till konsekvens att Trafikverket behover
samarbeta med andra nar verket infor riskkontrollatgarder som endast
paverkar den egna verksamheten. Det ar endast riskkontrollatgarder dar
béda parters sdkerhetsstyrningssystem péverkas av risken/riskkallan som
det ar lampligt att samarbeta, och detta bor komma till uttryck i lagtexten.
Forslagsvis atgiardas detta genom att forsta meningen i lagforslagets 2 kap.

7 & byts ut mot féljande text:

Forslag: “Infrastrukturférvaltare och jarnvdgsforetag ska genomfora
nodvdndiga riskkontrollatgdrder. I de fall en risk paverkar flera
sdakerhetsstyrningssystem ska berérda infrastrukturforvaltare och
jarnvdgsforetag genomfora riskkontrollatgdrder i samarbete med
varandra och i forekommande fall Gven med andra aktérer som berors.”

Foljande utdrag ur EU-bestammelserna anser vi ger stod for var redovisade
uppfattning.

I (EU) 2016/798 finns foljande formulerat: Skil (7) "Huvudaktorerna i
unionens jarnvagssystem, dvs. infrastrukturférvaltare och jarnvagsforetag,
bor ha fullt ansvar for siakerheten i sina respektive delar av systemet. Nar sa
ar lampligt bor de samarbeta vid inférande av riskkontrollatgéarder.” Skal (9)
“Varje jarnvagsforetag, infrastrukturférvaltare och enhet med ansvar for
underhall bor sikerstilla att dess entreprenorer och andra parter genomfor
riskkontrollatgirder.”

I (EU)2018/762 stills krav pa innehéllet i ett sikerhetsstyrningssystem dar
bl.a. star att sikerhetséatgarder ska inforas. I bilaga IT krav 3.1.1.1 foreskrivs
att: "Organisationen ska... ) erkdnna behovet av att, i tillimpliga fall,
samarbeta med andra berorda parter (t.ex. jarnvagsforetag, infrastruktur-
forvaltare, tillverkare, underhéllsleverantorer, underhéllsansvarig enhet,
fordonsinnehavare, tjinsteleverantorer och upphandlande enheter) om
delade risker och inférandet av lampliga sakerhetsatgarder, ...”

Inneborden &r alltsd att infrastrukturforvaltaren ska samarbeta med
jarnvagsforetag eller andra aktorer nar det finns risker/riskkallor som
paverkar bdda parters sikerhetsstyrningssystem. Trafikverket foreslar att en
sadan skrivning infors enligt ovan i jairnvagssikerhetslagen. Detta frantar
inte respektive parts ansvar - se argumentationen om ansvarsférdelning
avseende lagforslagets 2 kap. 2 § respektive 2 kap. 8 § om avtal for
riskkontrollétgarder.
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Reglering kring avtal for riskkontrollatgarder bedéms vara otydlig och felaktigt

2 kap. 8§

Se dven synpunkter under avsnittet “Visentliga reflektioner och
synpunkter” och avsnittet Ansvar och uppgifter bedoms inte vara i linje
med jarnvagssidkerhetsdirektivet”.

Trafikverket anser att det bor fortydligas hur den nu féreslagna bestimmel-
sen forhaller sig till bestimmelserna i férordning (EU) 1078/2012, vars
artikel 3 anger att en infrastrukturférvaltare kan uppfylla sina skyldigheter
avseende 6vervakning genom kontraktsmaissiga 6verenskommelser (se dven
promemorians forslag i 9.1.4, s. 258).

Trafikverket vill vidare framhalla att forordning (EU) 1078/2012 innebar
skyldigheter, forutom for infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag, ocksa
for enheter som ansvarar for underhall. Det synes darfor inte vara korrekt

- eller majligt - att, sdsom i lagforslaget, fordela allt ansvar enbart pa
infrastrukturférvaltare och jarnviagsforetag.

Utover detta sé uppfattar Trafikverket att vad jarnvagssikerhetslagen anger
om vad som ska dstadkommas med avtalen om riskkontrollatgirder inte
overensstimmer med EU-bestimmelserna. Trafikverket utvecklar detta i
foljande stycken.

Enligt jarnvagssakerhetsdirektivet galler, enligt artikel 4.3, att avtal ska
upprittas, dar sa ar lampligt, varigenom jarnvagsforetag och infrastruktur-
forvaltare ska 1) alagga aktorer enligt artikel 4.4 att genomfora riskkontroll-
atgirder, vilket framgér av artikel 4.3 c, och 2) sdkerstilla att entreprenorer

ska anvinda gemensam 6vervakningsprocess, vilket framgar av artikel 4.3 d.

Forslaget till skrivning i jairnvagssidkerhetslagens 2 kap. 8 § anger istillet att
infrastrukturforvaltare och jarnviagsforetag ska sidkerstalla att aktorer som
anlitas, och som kan paverka sikerheten, "genomfor nédvandiga risk-
kontrollatgarder i enlighet med de gemensamma sékerhetsmetoder(na) for
overvakning [...]".

Trafikverket anser att dessa bada regleringar ar olika, genom att
lagforslagets reglering innebar att avtal som uppréttas ska reglera inte
endast att riskkontrollatgarder ska utforas, utan ocksa hur dessa ska
genomforas. Trafikverket bedomer saledes att lagforslaget inte
overensstimmer med jarnvagssakerhetsdirektivet.

Trafikverket vill i ssmmanhanget 4ven framhélla att de gemensamma
sdkerhetsmetoderna for 6vervakning, enligt forordning (EU) 1078/2012
(aven benamnd "CSM Mon”), endast uppstiller krav avseende Gver-
vakningsprocessen, och av forordningens artikel 3.1 b framgar vidare att det
ar just 6vervakningsprocessen som det ska skrivas kontrakt om. Bestimmel-
serna i forordningen anger séledes hur riskkontrollétgarderna ska Gver-
vakas, t.ex. vilka verksamheter som Gvervakningsprocessen ska innefatta.
De sager ddaremot inte nagot om hur riskkontrollatgiarder ska genomforas.
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Medan alltsa jarnvigssiakerhetsdirektivet och den nyssnamnda
forordningen endast kraver avtal som dels anger att riskkontrollatgiarder ska
utforas, dels etablerar en 6vervakningsprocess avseende dessa, s innebir
lagforslaget, sévitt Trafikverket kan se, ett krav pd upprattande av avtal som
reglerar sjdlva genomforandet av riskkontrollatgarderna. Trafikverket
uppfattar séledes att lagforslagets reglering ar annorlunda och mer
langtgdende dn EU-bestammelserna. Trafikverket ar vidare av
uppfattningen att lagforslaget innebér en 6verflyttning av ansvar jamfort
med EU-bestdmmelserna, eftersom ansvar for utformningen av andra
aktorers riskkontrollatgarder Gverfors till infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag med en dylik lagreglering. En foljd av detta blir att det f6r
infrastrukturférvaltare och jarnvigsforetag kommer att saknas lagstod for
att dels dlagga aktorerna att genomfora riskkontrollatgiarder, dels krava att
aktorerna ska inféra den gemensamma metoden for 6vervakning som avses
iartikel 6.1 ¢, som dr nidrmare reglerad genom ovan nimnda férordning
(EU) 1078/2012. Detta menar Trafikverket i sin tur kan medféra att
infrastrukturforvaltare och jarnvigsforetag kan komma att drabbas av
kostnader for sikerhetsarbete som enligt EU-bestaimmelserna far baras av
andra aktorer.

2kap.9§ Trafikverket ifrigasitter att skyldigheterna enligt den foreslagna
bestdmmelsen aldaggs infrastrukturférvaltare och jarnvagsforetag. Savitt
Trafikverket kan se sa strider detta mot artikel 4.5 i direktiv (EU) 2016/798,
eftersom nyssnimnda bestimmelse aldgger dven andra parter ansvaret for
att vidta korrigerande atgirder m.m.

Krav pa personal bor inte utvidgas

2kap. 12§ Jarnvigslagens reglering i 2 kap. 3 §, avseende ”de som &r sysselsatta i en
infrastrukturforvaltares eller ett jarnvagsforetags verksamhet”, omfattar
endast anstéllda — se Prop. 2003/04:123, s. 171. Trafikverket uppfattar att
det inte finns ndgon avsikt att i det nu pagaende lagstiftningsarbetet utoka
tillampningsomradet for regleringen avseende de som ar sysselsatta i en
infrastrukturforvaltares eller ett jarnvagsforetags verksamhet. Trafikverket
anser att det kan vara lampligt att i forfattningskommentaren gora ett
fortydligande om att nagon forandring i den nya lagstiftningen inte ar
avsedd jamfort med befintlig lagstiftning for att i mdéjligaste man undvika
oklarheter.

Bestammelser kring underhéllsansvarig enhet for fordon behdver utvecklas
2kap.16 § Det saknas hanvisning till den nya ECM-férordningen (EU) 2019/779.

I nu gillande ECM forordning 2011/445 art 4.1 handlar det om underhalls-
system, vilket dven forslag till jarnvigssidkerhetslag anvander. Emellertid s&
har den nya ECM-férordningen 779/2019 en annan bendmning. I artikel 3
anviands termen certifieringssystem. Detta ar forvisso lite motségelsefullt da
det enligt ERA inte alltid kravs certifiering av ECM (annat dn for gods-
vagnar). ERA:s slutsats dr att fordon som uteslutande anvéands av ett och
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samma jarnvagsforetag/infrastrukturférvaltare innebéar att foretaget sjilv
kan vilja om de vill omfattas av en certifiering av fordonen eller inordna
dessa inom ramen for sikerhetsstyrningssystemet. Detta ar en viktig
slutsats som borde framga av promemorian och kommande lagstiftning.

2kap. 18 § Referensen till ny EU-forordning (EU) 2019/779 saknas. Férordningen
géller fran ikrafttradandet av jairnvagssdakerhetslagen. Ny referens behover
darfor uppdateras.

Formulering kring avtalsvillkor

4kap. 4§ Trafikverket anser att formuleringen ar felaktig avseende att infrastruktur-
forvaltare och jarnvagsforetag ska redovisa avtal om riskkontrollatgarder. Se
de synpunkter och resonemang som fors om riskkontrolldtgiarder kopplat
till 2 kap. 8 § ovan.

I (EU) 2016/798 artikel 4(3)(d) regleras att avtalsvillkor ska redovisas pa
begéran av byran eller av den nationella sikerhetsmyndigheten. Avtals-
villkoren giller for den gemensamma sakerhetsmetoden for 6vervaknings-
processer. I skil 9 direktiv EU 2016/798 bedoms intentionen framga dnnu
tydligare och i linje med Trafikverkets tidigare resonemang.

Ordningsbestammelserna behéver fortydligas och utvecklas

s5kap.1§  Trafikverket ser att behov av ett fortydligande av jirnvigslagens reglering.
Jarnvagsforetag bor rimligen inte ha ritt att pa egen hand till vem som helst
ldmna generella och obegriansade tillstdnd att betrdda en infrastruktur-
forvaltares sparomrade. Nuvarande reglering kan dock tolkas som att detta
ar mojligt.
Det tillstand att betrdda sparomrade som annan an infrastrukturférvaltaren
har ar rimligen beroende av vad for kapacitet som upplétits. Ett jarnvags-
foretag har saledes rimligen inte tilltrade till infrastrukturen i vidare mén an
vad som foljer av den kapacitetstilldelning som skett. Jarnvagsforetaget kan
saledes inte heller tillata annan ett mer vittgdende tillstand att betrada
sparomradet jamfort med kapacitetstilldelningen till jarnvagsforetaget.

Eftersom det tillstand att betrdda sparomradet som ett jairnviagsforetag kan
ldmna till en tredje man enligt ovan ar begrinsat till den kapacitet som
jarnvagsforetaget har, sa bor detta enligt Trafikverkets uppfattning
fortydligas i lagen. Bestimmelsen skrivs forslagsvis om.

Forslag: ”Utan infrastrukturforvaltarens tillstand far inte nagon betrdda
sparomrddet for jarnvdg utom pda platser dar det klart framgar att
allmdnheten har tilltrdde. Jarnvdgsforetagets personal har infrastruktur-
forvaltares tillstand att betrdda sparomrddet i den utstrdackning som dr
nodvdndig for att nyttja kapacitet som tilldelats jarnvdgsforetaget.
Jarnvdgsforetaget kan i samma utstrdckning bevilja annan dn
jarnvdgsforetaget tillstnd att betrdda sparomradet.”
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5 kap. 3-4 §§Trafikverket har tidigare framfort 6nskemal om att Jarnvéagslagen 9 kap. 3 §

bor dndras. I det sammanhanget har foljande framforts.

Trafikverket har ingen sddan befattningshavare i sakerhets- eller
ordningstjanst som anges i 9 kap. 3 § jirnvégslagen. I stillet upphandlar
Trafikverket ordningsvakter, vilka forordnas av Polismyndigheten. Dessa
férordnanden &r inte alltid optimala for det behov som finns. I vissa fall har
Polismyndigheten ocksa vigrat forordna ordningsvakt, med motivet att
Trafikverket kan tillgodose detta genom befattningshavare i sdkerhets- och
ordningstjanst. Trafikverket har 6nskemél om att Trafikverket (viss
befattningshavare) ska kunna férordna ordningsvakter att tjanstgora vid
jarnvéagssystemet, med de befogenheter som anges i 9:3 jarnvéigslagen.
Trafikverket 6nskar ocksi ett klargérande angiende vilka geografiska
omraden som omfattas av begreppet jarnviagssystemet. I dag ir gransen svar
att dra p.g.a. att infrastrukturanlidggningen byggs ihop med allminna ytor,
som exempelvis butiker, och andra kommunikationsmedels ytor som
bussterminaler, tunnelbana och liknande.

Trafikverket efterlyser ett klargorande av att en befattningshavare i
siakerhets- eller ordningstjanst vid jarnviagssystem kan overféra de befogen-
heter som tillkommer denne till annan, t.ex. anstéllda vid vaktbolag.
Trafikverket 6nskar vidare att det klargors i vad man det i sddant fall kravs
négra sirskilda kvalifikationer av den till vilken befogenheter 6verfors, och i
vad man 6verforingen av befogenheter maste ske pa sarskilt sitt for att vara
giltig.

Trafikverket ar angeldget om att denna bestammelse fortydligas, da det med
nu gillande lydelse ar svart att tillimpa bestimmelsen.

Savitt Trafikverket bedomer &r det inte Andamalsenligt att de aktuella
befogenheterna begrinsas till nagon viss personalkategori. Trafikverket
anser vidare att den geografiska tillampligheten bor utékas samt att
terminologin bor goras enhetlig. Trafikverket 6nskar vidare att det klargors i
bestimmelsen att befogenheterna kan delegeras till annan part genom
forordnande av ordningsvakt. Trafikverket foreslar saledes att lagrummen
ges foljande lydelse:

Forslag 5 kap. 3 §: “Infrastrukturforvaltare far fran anldiggning som
infrastrukturférvaltaren rdader 6ver avldgsna den som overtrdder
forbudet i 1 §, den som upptrdder berusad eller stor ordningen och den som
genom sitt upptrddande dventyrar sdkerheten i jarnvdgsdriften. Om det
ar absolut nédvdndigt, far infrastrukturforvaltaren omhdnderta sGdana
personer. Om sd sker, ska Polismyndigheten omedelbart underriittas.
Omhdndertagna far héllas kvar till dess att de har 6verldmnats till en
polisman eller det inte ldngre finns skdl till omhdndertagande, dock ldngst
sex timmar-.

Infrastrukturforvaltare far fran anldggning som infrastrukturforvaltaren
rader over avldgsna den som overtrdder forbudet i 2 §.
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Infrastrukturforvaltare far delegera befogenheterna enligt denna
bestammelse till annan genom forordnande av ordningsvakt enligt lag
(1980:578) om ordningsvakter.”

Forslag 5 kap. 4 §, forsta stycket: "For att verkstidlla en Gtgdrd enligt 3 § far
infrastrukturforvaltaren inte anvdnda strdngare medel dn forhdllandena
kraver.”

Se dven forslag avseende lag (1980:578) om ordningsvakter i avsnitt 8.

4.4. Lag om nationella jarnvagssystem

Se d@ven synpunkter under avsnittet "Vasentliga reflektioner och synpunkter” och
avsnittet "Tillampningsomradet ar otydligt” och "Tillampningsféreskrifter kommer att fa
stor betydelse”.

1kap.4 §

2kap.18§

2kap. 6§

Lagforslaget innehéller en definition av begreppet fordon enligt féljande:
“jarnvdgsfordon pa hjul, med eller utan dragkraft, som kan framforas pa
jarnvdgsspar”. Definitionen skiljer sig fran definitionerna i férslagen till
jarnvagssakerhetslag och jarnvagstekniklag, dar man talar om “trafikering
av jarnvdgsndt” i stéllet for “framforas pa jarnvdagsspar”. Trafikverket ser
behov av ett fortydligande avseende huruvida det med “hjul” endast avses
stalhjul eller om dven gummihjul avses. Ifall gummihjul inkluderas i
definitionen blir vigfordon, t.ex. traktorgréavare, inkluderade i definitionen.
Det ar enligt Trafikverkets mening 6nskvart med ett fortydligande som
mojliggor en gransdragning i forhallande till “tunga spdrgdende arbets-
redskap”.

Bestimmelsen bor enligt Trafikverket omarbetas. Ansvaret enligt den
foreslagna bestimmelsen, sdsom den formulerats, ir ett solidariskt ansvar
for infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag, vilket rimligen inte ar
tanken. Jamfér med det som anges i beaktandesats 7 i direktiv (EU)
2016/798, dir det talas om ansvar for sikerheten i sina respektive delar av
systemet.

Den foreslagna bestimmelsen &r enligt Trafikverkets uppfattning utan
motsvarighet i nu géllande bestammelser. Forslaget till bestimmelse
upplevs som svartolkat. Den foreslagna bestimmelsen synes enbart &lagga
parterna ett opreciserat ansvar, snarare an ett ansvar for fullgérande av
vissa uppgifter. Vad for sorts ansvar, eller vilka uppgifter och kontroller
m.m. som ska utforas framgér inte.

Enligt lagforslaget far infrastrukturférvaltare och jairnvagsforetag ett ansvar
for att genomfora s.k. riskkontrolldtgirder i samarbete med andra jarnvags-
aktorer. Det ar dock svart att utldsa vilka narmare krav som stills i detta
avseende. Trafikverket efterlyser mer tydlighet och forutsebarhet i detta
avseende, dven med beaktande av att det finns ett bemyndigande att
meddela foreskrifter i denna fréga.
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2kap.12§ I punkt 4 och pé ytterligare stéllen, anvinds begreppet spartrafik. Ibland
anvinds dock istéllet begreppet jarnvigstrafik. For det fallet att det
foreligger en skillnad i betydelse bor denna tydliggoras. I annat fall bor
terminologin vara konsekvent.

3kap.28§ Foreslagen lydelse av bestimmelsen kan uppfattas sa att det ar tillrackligt
for godkdnnande att uppfylla krav med avseende pé personer med
funktionsnedséttning. Bestimmelsen bor darfor omformuleras. Forslag: ”...
pd ett sadant scitt att den uppfyller dels kraven pa sdkerhet, dels kraven pa
tillgdanglighet...”

3 kap. 11-12 §§: Det s.k. svenska fordonsregistret ska enligt information fran Transport-
styrelsen upphora ar 2021, vilket inte 4r kommenterat i lagforslaget.

5 kap. 7-8 §8: Det s.k. svenska fordonsregistret ska enligt information fran Transport-
styrelsen upphora ar 2021, vilket inte ar kommenterat i lagforslaget.

6kap.18§  Trafikverket ser behov av att fortydliga regleringen i 6 kap. 1 §. Det ar
angelaget att regelverket i detta avseende ar tydligt, eftersom det i annat fall
kan uppkomma bl.a. sikerhetsrisker. Enligt Trafikverket ar det inte rimligt
eller pd nagot siatt Andamalsenligt att jairnvagsforetag har ratt att pa egen
hand till vem som helst ldmna generella och obegriansade tillstind att
betrdda en infrastrukturférvaltares sparomrade. Den foreslagna regleringen
kan dock tolkas som att detta dr majligt, och den bor darfor andras.

Det tillstand att betrdda sparomrade som annan an infrastrukturférvaltaren
har ar rimligen beroende av vad for kapacitet som upplétits. Ett jarnvags-
foretag har saledes rimligen inte tilltrade till infrastrukturen i vidare mén an
vad som foljer av den kapacitetstilldelning som skett. Jarnvagsforetaget kan
saledes inte heller tillata annan ett mer vittgdende tillstand att betrada
sparomradet jamfort med kapacitetstilldelningen till jarnvagsforetaget.

Eftersom det tillstand att betrada sparomradet som ett jarnviagsforetag kan
lamna till en tredje man enligt ovan ar begriansat till den kapacitet som
jarnvagsforetaget tilldelats, sd bor detta enligt Trafikverkets uppfattning
fortydligas i lagen. Bestimmelsen skrivs forslagsvis om enligt vad som
foreslagits i frdga om forslag till jarnvagssakerhetslag, dvs. pa sa satt att
tilltradesratt och mojlighet att lamna tillstdnd till tilltrdde begransas — se
forslag till formulering nedan under avsnittet med detaljerade synpunkter.

Bestimmelsen bor ges en annan utformning. Lampligen utformas
bestimmelsen enligt det dndringsforslag som Trafikverket lamnat avseende
5 kap. 1 § i forslaget till jarnvagssdkerhetslag — dvs. enligt foljande:

Forslag: "Utan infrastrukturforvaltarens tillstand far inte ndgon betrdda
sparomradet for jarnvdg utom pd platser dar det klart framgar att
allmdnheten har tilltrdde. Jarnvdgsforetagets personal har
infrastrukturférvaltares tillstand att betrdda sparomrddet i den
utstrdckning som dr nodvdndig for att nyttja kapacitet som tilldelats
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jarnvdgsforetaget. Jdrnvdgsforetaget kan i samma utstrdackning bevilja
annan dn jarnvdgsforetaget tillstand att betrdda sparomradet.”

6 kap. 2-488 Trafikverket anser att foreslagna bestammelser i 6 kap. 2 — 4 §§ kommer att
vara svara att tillampa i praktiken. Trafikverket bedomer att det inte &r
idndamalsenligt att de aktuella befogenheterna begrénsas till ndgon viss
personalkategori. Trafikverket anser vidare att den geografiska
tillampligheten bor utokas samt att terminologin bor goras enhetlig.
Trafikverket anser vidare att det bor klargoras i bestimmelsen att befogen-
heterna kan delegeras till annan part genom férordnande av ordningsvakt.
Bestimmelserna bor enligt Trafikverkets mening skrivas om enligt vad som
foreslagits i friga om forslag till jairnvagssakerhetslag, se forslag till
formulering nedan under avsnittet med detaljerade synpunkter.

Bestimmelserna bor ges annorlunda utformning. Lampligen utformas
bestimmelserna enligt de dndringsforslag som Trafikverket lamnat
avseende 5 kap. 3 — 4 §§ i forslaget till jirnvagssiakerhetslag, dvs. enligt
foljande:

Forslag 6 kap. 3 §: "Infrastrukturforvaltare far fran anldggning som
infrastrukturférvaltaren rdader 6ver avldgsna den som overtrdder
forbudet i 1 §, den som upptrdder berusad eller stér ordningen och den som
genom sitt upptrddande dventyrar sikerheten i jarnvdgsdriften. Om det
ar absolut noédvdandigt, far infrastrukturforvaltaren omhdnderta sGdana
personer. Om sa sker, ska Polismyndigheten omedelbart underridittas.
Ombhdndertagna far hallas kvar till dess att de har 6verldmnats till en
polisman eller det inte ldngre finns skdl till omhdndertagande, dock ldngst
sex timmar.

Infrastrukturforvaltare far fran anliggning som infrastrukturforvaltaren
rader over avldgsna den som overtrdder forbudet i 2 §.

Infrastrukturforvaltare far delegera befogenheterna enligt denna
bestammelse till annan genom forordnande av ordningsvakt enligt lag
(1980:578) om ordningsvakter.”

Forslag 6 kap. 4 §, forsta stycket: "For att verkstdlla en Gtgdrd enligt 3 § far
infrastrukturforvaltaren inte anvdnda strdangare medel dn forhdllandena
kraver.”

Se dven forslag avseende lag (1980:578) om ordningsvakter i avsnitt 8.

7kap.1§  Bestimmelsen (punkt 4) behover fortydligas s att det framgar att det avser
personal, dvs. de som &r sysselsatta i en infrastrukturforvaltares eller ett
jarnvagsforetags verksamhet.
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8kap.2§ Idenna bestimmelse forekommer begreppet “maskindrivet sparfordon”.
Det ar otydligt vad som avses med detta, och huruvida tanken &r att nagot
annat an fordon enligt 1 kap. 4 § ska omfattas. Tydlighet behovs, i synnerhet
med avseende pé att det ar friga om en straffbestimmelse. Forslagsvis byts
begreppet “maskindrivet sparfordon” ut mot “fordon”.

14.1.3 Tester kan vara utformade pé olika sitt och ske vid olika granskningsfaser.
Sakerhetsnivin behover darfor beaktas for varje typ av test. Detta bor gélla
bade tester av jarnviagsinfrastruktur och fordon.

Forslag: ”... vilken lagsta sdkerhetsniva som méste ha uppnatts infor
testerna...” bor istallet lyda ”... vilken ldgsta sikerhetsnivd som mdste ha
uppnatts infor varje typ av test”.

4.5. Ovrig forfattning
Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket

Definitionen av anliggningar for tjanster fortydligas genom att infrastruktur for jarn-
vagstrafik och anlaggningar for tjanster tydligt atskiljs i den nya jarnvigsmarknadslagen.
Tilltrade till, och avgifter for anldggningar for tjanster och tjanster som tillhandahalls i
sddana anldggningar regleras i forslag till jairnviagsmarknadslag i ett eget kapitel 9.

Trafikverket blir med den nya jairnvigsmarknadslagen dé i jarnvigsmarknadslagens
bemairkelse infrastrukturforvaltare for vissa spar och anlaggningar, och forvaltare av
anldggningar for tjanster for t.ex. bangardar och uppstéllningsspéar. Trafikverket anser
att ett tilldgg behovs i 2 § 9 p. i forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
Nuvarande lydelse att Trafikverket ska “vara infrastrukturférvaltare for det jarnvagsnat
som tillhor staten, om inte négot annat beslutats”.

Forslag: "Trafikverket ska "vara infrastrukturforvaltare for det jarnvdgsndit, och
forvaltare av anldggningar for tjdnster, som tillhor staten, om inte ndgot annat
beslutats”.

Trafikverket ser ocksé att det ar viktigt att den uppdelning som nu tydliggérs mellan
infrastruktur och anldggningar for tjanster tydligt dterspeglas i eventuellt kommande
forandringar i 6 kap. jairnvagsforordningen (2004:526) om underhéll, nedlaggning och
upplatelse av jairnvagsnat som forvaltas av staten. Om regleringen i férordningen i sin
ordalydelse endast omfattar jarnvagsnit, ar det tydligt att anlaggningar for tjanster inte
omfattas av reglerna om underhall, nedldggning och upplételse.

Lag (2010:1065) om kollektivtrafik

3kap. 4a 8§ Detbor 6verviagas att fortydliga 4 a kap. 3 § kollektivtrafiklagen sa att det
blir tydligare att det bara ar artikel 5.2 — 5.6 i EU:s kollektivtrafikforordning
som inte géller och att 6vriga bestimmelser maste tillimpas.
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Direkttilldelning motiverad av exceptionella omsténdigheter och tilldelning efter
forhandsanmaélan

22.6.4

I promemorian anges att eftersom direkttilldelning ar tillamplig sa blir
dndringsbestimmelserna i 14 kapitlet i lagen om upphandling av
koncessioner (2016:1147) (LUK) inte tillimpligt, (s. 640 f.). Andrings-
bestimmelserna i LUK reglerar olika forutsattningar for att justera avtalet
under dess loptid ifall behov av detta uppstér. Om inte dndrings-
bestimmelserna &r tillaimpliga ar dé tanken att praxis betraffande dndring
av avtalet istillet ska galla (jfr vad som ségs i Prop 2016/17:28 sid 49 om att
tillampa praxis istéllet for 14:9 i LUK och att den darfor 4r undantagenig a
kap. 6§)? Andringar som inte #r visentliga har ansetts tillitna i praxis och
har av kommissionen i tolkningsriktlinjen ansetts tillimpbar dven
betraffande EU:s kollektivtrafikforordning (avsnitt 2.3.6).

Direkttilldelade avtal kan ha en 16ptid pa 10 — 15 ar (artikel 4.3 och artikel
5.6) och det kan da uppsté behov av att gora forandringar under avtalets
16ptid. Om varje andring (trots att den inte ar visentlig) d& ska goras med
stod i en direkttilldelningsbestimmelse sa innebir det en ganska omsténdlig
process i och med att direkttilldelningar ska annonseras ett ar i forvag enligt
kollektivtrafikforordningen art. 7.2, om inget av undantagen ar tillampliga.

Det bor darfor 6verviagas om det ar mojligt att gora 14 kap. i LUK tillampligt
dven betriaffade direkttilldelade avtal alternativt att tydliggora att praxis
betréaffande visentliga dndringar istéllet ar tillimpligt dvs. att andringar
som inte ar vasentliga dr tillditna under det direkttilldelade avtalets 16ptid.

Betraffande tilldelning enligt artikel 5.3b torde det vara givet att 14 kap. i
LUK (med undantag for 9 §) ska vara tillampligt eftersom det utgor ett
tilldelningsforfarande enligt artikel 5.3 och att lagstiftaren tidigare ansett att
tilldelning enligt 5.3 sa dr det mojligt att gora bestimmelserna i 14 kap. i
LUK tillampliga (se 4 a kap. 6 § i kollektivtrafiklagen).

Tilldelning efter forhandsmeddelande

22.6.4

Angdende promemorians resonemang om tilldelning efter férhands-
meddelande, sid 641, vill Trafikverket framhalla f6ljande. Forfarandet som
regleras i artikel 5.3 b i kollektivtrafikforordningen ar enligt ordalydelsen ett
forfarande man kan vilja inom ramen for artikel 5.3 (vid tillampning av
artikel 5.3). Eftersom 5.3b giller vid tillimpningen av artikel 5.3 bér man
overviga ett fortydligande i 4 a kap. 6 § kollektivtrafiklagen i och med att
den anger vad som giller vid forfarande enligt artikel 5.3.

Det bor kanske framhallas att for det fallet inte samtliga villkor i a-d i artikel
5.3 b ar uppfyllda, t.ex. om fler an ett foretag har anmalt intresse, s ska ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande enligt artikel 5.3 annonseras (alter-
nativt om det 4r mojligt att direkttilldela enligt ndgon annan bestammelse).
Det kan saledes bli en vildigt utdragen process forst annonsering pa 1 ar
enligt artikel 7.2, sedan annonsering enligt 5.3b och om det inte kan
avslutas, ny annonsering.

@in
0 TRAFIKVERKET
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Se dven kommentar ovan om 14 kap. LUK.

Offentligg6rande av arsrapporter

22.8 Trafikverket, Transportstyrelsen eller Trafikanalys foreslas verka for en
central tillgdng av arsrapporter, sid 651 f. Det vore mer naturligt att 1agga
denna uppgift pd Transportstyrelsen som redan har en tillsynsfunktion éver
arsrapporteringen (enligt 5 kap. 1 § p. 2 kollektivtrafiklagen), och darmed
har tillgang till arsrapporterna. Dartill kan Transportstyrelsen meddela
forelaggande om arsrapportering inte gjorts medan Trafikverket saknar
befogenheter avseende detta. Det kan dven 6vervigas om det ar lampligt att
lagga uppgiften pa Trafikverket som 4r en behorig myndighet som
upphandlar trafik och siledes omfattas av kravet pé att utfarda en
arsrapport i artikel 7.1 i EU:s kollektivtrafikférordning.

Lag (1980:578) om ordningsvakter

2§ I lag (1980:578) om ordningsvakter gors lampligen ett tilldgg enligt
foljande:

Forslag: ”5. anldggning som infrastrukturforvaltare enligt jarnvdgs-
sdkerhetslagen (2020:XXX) rdder over och som allmdnheten har tilltrdde
tll”

5. Beslutande, foredragande och deltagande i den
slutliga beredningen

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Erixon. Foredragande har varit
Anders Svensson, central funktion Strategisk utveckling. I den slutliga beredningen har
foljande deltagit: Tommy Jonsson, stallforetradande chef verksamhetsomrade Planering,
Orjan Falegérd, stillforetridande chef verksamhetsomréde Trafik, Hikan Aiji,
stéllféretradande chef verksamhetsomrade Underhall, Susanne Skovgaard, chef central
funktion Strategisk utveckling och Chefsjurist Charlotta Lindmark.

I den slutliga beredningen har dven foljande deltagit: Caroline Huusko, verksamhets-
omrade Underhéll, Susanne Kallman, verksamhetsomrade Planering, Hans Stenbacka,
verksamhetsomrade Trafik, Helena Andersson, verksamhetsomrade Planering, Jan
Allevag, central funktion Juridik och planprévning, Sven Johansson, central funktion
Juridik och planprévning, Anna Léwenhamn Lundberg, central funktion Juridik och
planprovning samt Christina Norstrém central funktion Juridik och planprévning.
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