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Trafikverkets remissyttrande gédllande Riksrevisionens rapport
Fyrstegsprincipen inom planeringen av transportinfrastruktur

Riksrevisionen har granskat hur fyrstegsprincipen tillimpas inom den nationella planeringen av
investeringar i transportinfrastruktur. Granskningsrapporten innehéller slutsatser och
rekommendationer till Regeringen och Trafikverket.

Tratikverket instdmmer i att den stegvisa processen behéver forbitiras och ett klargdrande behéver
gbras av regeringen betriffande steg 1-nivAn samt hur tinkbara dtgirder ska provas. Flera av de
analyser och forbitiringsforslag som noteras, 6verensstimmer med det Trafikverket identifierat i
egen Oversyn. Det pagir ett stort utvecklingsarbete kring arbetssitt och systemstdd for skedet fran
behov och brist till atgird. I det ingar bland annat framtagande av nationella bristanalyser pa
systemnivé och forbittrat arbetssitt for AVS.

Vi delar inte dsikten om att Trafikverkets styrning inte stodjer ett trafikslagsévergripande
arbetssitt, ddremot ser vi en potential att utveckla arbetet. Trafikverket ir tveksam till att lika krav
pa aktualitet for AVS som for SEB ger den effekt som &nskas.

Remissyttrandet utgr frin de slutsatser och rekommendationer som Riksrevisionen lamnat.
Trafikverket har valt att fokusera yttrandet pa de rekommendationer som i férsta hand riktar sig till
Trafikverket.

Riksrevisionens granskningsresultat

e Riksrevisionens overgripande slutsats dr att regeringen och Trafikverkets styrning inte
stodjer ett trafikslagstvergripande arbetssitt. Regeringen behdver i flera avseenden
fortydliga hur Trafikverket ska arbeta med fyrstegsprincipen och Trafikverket behéver
utveckla arbetssittet med AVS:erna for att dstadkomma mer kostnadseffektiva
investeringar inom transportsektorn.

e Steg 1-atgirder ir séllan anvindbara f6r att eliminera lokala brister i
transportinfrastrukturen

e Det trafikverksslagovergripande perspektivet har inte fatt tillrickligt genomslag

e AVS:erna som underlag for atgéirdsval behdver forbittras.

Rekommendationer till regering och Trafikverket

e Regeringen och Trafikverket bér verviga att i hogre grad lata nationellt framtagna
bristanalyser och prioriteringar pi systemniva utgdra en utgdngspunkt fér den tidiga
planeringen av investeringar i transportinfrastruktur.

Trafikverkets kommentarer

Trafikverket har ett trafikslagsévergripande arbetssétt pa systemnivé, samtidigt som potential
identifierats for att utveckla det trafikslagsGvergripande arbetsséttet ytterligare. Trafikverket har

Trafikverket Telefon: 0771 - 921 921 Heléne Geimar
781 89 Borliinge trafikverket@trafikverket.se Strategisk Planering, Nationell Planering
Besoksadress: Réda vigen 1 www.trafikverket.se Telefon: 010-124 36 12

helene.geimar@trafikverket.se



(Faststéalld av Trafikverket)

TDOK 2010:26 Mall Brev v.3

Arendenummer Dokumentdatum

TRV 2018/128442 2019-01-11 ':-E TRAFIKVERKET

Ert drendenummer Sidor
N2018/00165/TIF 2(4)

darfor sedan négot &r inlett ett arbete med nationellt framtagna bristanalyser, som syftar till att
mojliggora trafikslagsdvergripande prioriteringar pa systemniva.

Det 6kar mojlighet att arbeta med intermodalitet och hur trafikslagen béttre kan samverka.
Atgirderna blir d4 att knyta ihop befintliga system till fungerande fléden oavsett trafikslag samt
skapa steg 1-atgirder for att motivera och underlatta val.

Rekommendationer till regeringen

e Fortydliga hur Trafikverket ska arbeta med fOrsta steget i fyrstegsprincipen, som bestar i
att forsoka 16sa brister genom sinkt efterfrigan eller 6verflyttningar mellan trafikslag.

e Fortydliga vad som menas med att Trafikverket ska genomfora en stegvis prévning vid
dtgirdsval.

e Fortydliga vad som mer konkret menas med att tinkbara atgirder ska provas med ett
trafikslagsovergripande anslag.

o  Sikerstill att Trafikverket stiller samma krav pa aktualitet for AVS:er som for SEB:ar, nir
dessa utgdr underlag for dtgirdsval.

Trafikverkets kommentarer

Det dr ménga aktorer som arbetar med steg 1-dtgirder och Trafikverket dr en av dessa utforare.
P4 lokal niva kan sillan enbart steg 1-atgirder eliminera bristerna, men det ir ofta méjliga delar i
ett paket med effektiva dtgirder som sammantaget ger goda effekter.

Trafikverket ser positivt pd Riksrevisionens rekommendation att regeringen bor fortydliga i vilken
utstrickning de generella steg 1-atgirder som avgifter, skatter, subventioner och mer genomtinkt
samhéllsplanering kan anvéandas. Subventioner och styrmedel ar viktiga atgdrdsomrade for att
forandra behov av transporter och val av fairdmedel.

En tydligare konkretisering, tillsammans med Trafikverkets arbete med att ta fram trafikslags-
overgripande nationella bristanalyser pé systemniva, 6kar mojligheterna att fortydliga och forbéttra
trafikslagsovergripande perspektiv vid identifierande av brister.

Det innebar inte att alla trafikslag behdver ingd i respektive AVS, men de lokala bristerna kan dé
hanteras i ett stérre sammanhang si att det blir tydligare hur de samverkar och kompletterar
maélsatiningar och dtgirder p systemniva.

Trafikverket haller med om vikten av att underlagen for tgirdsval haller en hg kvalitet, men ar
tveksam till om aktualitetskrav pa AVS uppfyller det behovet.

Det finns skl till att se ver kvaliteten pa underlag infér nya planomgangar, men ocksé infor
bestéllningar av dtgirder. Detta ir ett arbete som Trafikverket har for avsikt att genomfora i
samband med kommande planeringar. Var utgdngspunkt ir att det ska foreligga relevant material
som underlag for framtagande av nya planer, men AVS-metodiken ar relativt ny och vi har i senaste
planomgangen haft en viss eftersldpning med 6vergingen fran forstudier enligt det gamla
planeringssystemet till det nya planeringssystemet med atgirdsvalsmetodik.

Var utgdngspunkt dr att behovet av hantering skiljer sig at for AVS och SEB. En AVS genomfors i
syfte att identifiera brister och mojliga atgarder for att tgérda bristerna, vilket innebér att den ar
betydligt mer robust dn de SEB:ar som tas fram for att beskriva effekterna av de atgérder som
identifierats. En SEB behover uppdateras i betydligt stérre utstrackning med de férutsiattningar
som géller vid respektive planeringstillfille for att SEB:arna ska vara jaimforbara sig emellan.

Rekommendationer till Trafikverket

o Tydligare precisering av begreppet brist. Bittre interna verktyg, referensvirden och
leveranskvaliteter

e Modifiera AVS-metodiken s8 att de huvudalternativ till dtgirdspaket som stills mot
varandra mer speglar stegen 2—4 i fyrstegsprincipen.
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e Hoj kvaliteten pa AVS:erna
o Bristbeskrivningar med referensvirden
o Anvind kvantitativa samhillsekonomiska berdkningar vid storre projekt.
o AVS ska ge underlag till entydigt forslag till dtgirdsval och redovisning av finansiering.
o Beskrivning av hur féreslagna atgérder forhéller sig till aktuell underhallsplan
e Utveckla en bittre kunskapséverforing mellan de som planerar och genomf6r tgirderna.

Trafikverkets kommentarer

Atgirdsvalsstudier 4r en relativt ny planeringsform och stindiga forbéttringar pagar for att
utveckla arbetssattet och verktygen. Trafikverket noterar att Riksrevisionen tycker att AVS ir en
bra arbetsform, dven om det finns forbéttringspotential i syfte att ka kvalitén.

Trafikverket instimmer i Riksrevisionens slutsats att AVS:erna som underlag behover forbattras
och har ocksi genomfort en dversyn av arbetssitten och systemstdd kring AVS. Vid denna
genomlysning har Trafikverket kommit fram till att det i férsta hand har varit anvindningssittet
som har behdvt sékerstillas, inte Andring av sjilva metodiken. Behov av utveckling finns
dokumenterade i en handlingsplan, vilken kommer att ses éver utifrin Riksrevisionens
rekommendationer och kommenteras mer i detalj nedan.

Tydligare precisering av begreppet brist samt bristbeskrivningar med referensvdrden

Trafikverket har under viren 2018 inlett arbete med en handledning som syftar till att precisera
bristbegreppet som sddant tillsammans med virdering och tillimpning i planeringsarbetet.
Handledningen planeras vara fardigstélld under férsta kvartalet 2019 och ska anvindas niar
underlag tas fram infér kommande revidering av nationell plan.

Overvdg modifiering av AVS-metodiken for hantering av dtgérdspaket enligt stegen i
fyrstegsprincipen

Ytterligare fortydligande kring den stegvisa prévningen och styrningen av atgérdsval dr vilkommen
input for att sikerstilla och tydliggéra hanteringen. Samtidigt vill Trafikverket understryka att det i
arbetet med nationell plan blir ett fokus pa att hantera de mer omfattande &tgardsforslagen
eftersom de dtgirder som ryms i steg 1 och 2 samt i viss man i steg 3, manga ginger redan
genomforts. Forvintningarna pé att den av Riksrevisionen foreslagna modifieringen ska ge stora
effektiviseringsvinster bor darfor vara méttliga. Trafikverket har for avsikt att studera hur en sddan
modifiering skulle kunna utformas och vilka vinster den skulle kunna ge.

Hj kvaliteten pd AVS:erna

Ett fortydligande behdvs for ndr och hur de kvalitativa och kvantitativa kostnadshedémningarna
ska anvindas. Det finns en konflikt mellan att en AVS ska vara av mer principiell karaktir och inte
sa stark inriktning mot utformning av konkreta dtgirder, samtidigt som det kriavs detaljkunskap i
utformning och férutsétiningar for att hitta en kostnadsniva som bedéms som rimlig. Detta blir
sarskilt patagligt i de objekt dir en SEB ska tas fram for att berikna samhillsnyttan. I framtagandet
av AVS:er nyttjas kvalitativa beddmningar tillsammans med en grov kostnadskalkyl for att beskriva
nyttor och effekter av olika alternativ. Om en atgérd blir aktuell {6r att lyfta in i dtgdrdsplaneringen
som namngivet objekt gbrs en kvantitativ SEB. De kvantitativa SEB:arna uppdateras vid
atgirdsplanering och byggstartsrapportering. Nar det giller kvaliteten pa underlagen vid AVS, bor
vi acceptera att atgirdsforslagen dr grova och oftast vildigt osdkra antaganden om mojliga
16sningar.

Nuvarande AVS:er bygger i alltfor hog grad pa identifierade brister pa lokal nivi samt att bristen
ofta redan frin borjan dr atgirdsinriktad och knutet till ett trafikslag. Med bristbeskrivningar pa
overgripande niva och mer omfattande férberedande analyser tillsammans med en tydligare
malbild for AVS, s skulle méjligheterna 6ka att fi fram mer relevanta atgérder.

Forbdttringar kring arbetssitt och stéd kommer leda till distinktare leverans av forslag till dtgarder
pa lang och kort sikt, som underlag till tgérdsval och finansieringsférslag. For atgirder som ska
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hanteras av Trafikverket kommer redovisning ske om hur de omhéandertas internt. I det ingdr &ven
hantering av underhallsatgérder i de fall detta dr relevant.

En mer systematisk hantering av avsiktsforklaringar och avtal kommer inforas samt en tydligare
uppfoljning av dtaganden i dtgéirdspaket som delas av Trafikverket och externa aktorer.

Utveckla en bittre kunskapsoverforing mellan de som planerar och de som genomfor
dtgdrderna.

Det paggiende forbitiringsarbetet hanterar skedet frin behov och brist till atgérd for att skapa en
sammanhallen process som ska leda till att Trafikverket kan folja atgérder fran utpekad brist till
nyttor och effekter. Arbetet bygger pi de nya huvudprocesserna och samordnas med &vriga berdrda
verksamhetsomraden och andra pagiende forbitiringsomraden for att knyta ihop nuvarande glapp
i skedena och i kunskapséverforingen déiremellan. En gemensam syn pa innebdrden av renodlad
bestillarroll och att framtagna atgirder ska stilla krav pd funktion och istéllet for utpekade
16sningar behover implementeras. For dtgarder som ska hanteras av Trafikverket kommer
redovisning ske om hur de omhéndertas internt.

I det 15pande forbéttringsarbetet ingér inférande av en tydligare projektstyrd hantering i de tidiga
skedena. Det forbattrar kvalitet och resultat och skapar battre dvergéng mot de som ska utféra
dtgirderna.

Féredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Lena Erixon. Foredragande har varit Heléne
Geimar, enhet Strategisk planering. I den slutliga handlédggningen har Lennart Kalander
avdelningschef Nationell Planering samt Hikan Persson enhetschef Strategisk Planering deltagit.
Samrad har skett med utsedda kontaktpersoner pa Verksamhetsomrade Planering och Central
funktion Strategisk Planering.
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