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Sammanfattning

Trafikverket &r positivt instillt till de forslag pa fordndringar i socialforsikringsbalken som limnas
1 promemorian,

Trafikverket instimmer géllande de aspekter om tillgéinglighet, mobilitet, sjalvstandighet,
delaktighet i samhéllet och hanvisningen till FN-konventionen som tas upp i promemorian.
Forslagen bor dven ge positiv effekt pé vissa delar ur ett trafiksdkerhetsperspektiv. Trafikverket ser
dven att promemorians innehall samspelar med mélet angéende tillginglighet i ett hallbart
samhille.

Trafikverket foreslar forandringar i vissa tilliggsbidrag.

Trafikverket instimmer i vad som ségs i fjarde kapitlet angdende bilars utviindiga hojd och vilka
konsekvenser det kan fa for sokanden.

Trafikverket instimmer i vissa delar med det som sigs i femte kapitlet. Med de nya forslag som
laggs i denna promemoria bér det forvintade syftet uppnas. Det vill séga att de sbkande s& langt det
ar mojligt kommer att anskaffa en bil med de sérskilda originalmonterade anordningar och den
utrustning som ar nddvéndig for att kunna bruka bilen. Trafikverket anser att det aterigen bér lyftas
fram att den sSkprocess som vissa av de forsikrade stills infér dr mycket komplex samt att dessa
kan att f& svért att hitta en bil som uppfyller samtliga kriterier som villkorats i de beslut som
Forsakringskassan tar.

Trafikverket foreslar vissa fordndringar i skrivningen i lagtexten.

Trafikverket instimmer i vad som ségs i sjitte kapitlet géllande méjlighet att anpassa ildre fordon
men anser att vissa avsnitt kriver fortydliganden.

Trafikverket instimmer i att forslaget om ikrafttriidande och Gvergangsbestimmelser i viss mén kan
orsaka en tillfillig nedgang i antalet ansGkningar om bilst6d.

Trafikverket anser att forfattningskommentarerna bér utvecklas i friga om bland annat
bedémningen av betydande merkostnader och begreppet “form av anpassning”.

Trafikverket lamnar nedan ytterligare synpunkter och kommentarer.
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Trafikverkets synpunkter och kommentarer

2. Forslag till lag om andring i socialférsidkringsbalken

52 kap. 8§
Trafikverket stéller sig positivt till forslaget.

Enligt tidigare undersokning som Trafikverket genomf6rt kommer forslaget att 6ka tillgingligheten
for de forsdkrade som avsnittet berdr, och dérutéver dven ge dessa mojlighet att vilja mellan bilar
med lattillgénglig information betrdffande krocksékerhet t.ex. genom Euro NCAP eller
motsvarande.

52 kap. 9§
Trafikverket stéller sig positivt till forslaget.

Trafikverket anser dock att det behévs tydliga exempel pa vad “sarskilda skl och “andra
omstandigheter” kan innebdra for att underlatta tolkningen av lagforslaget.

52 kap. 19§
Trafikverket 6nskar fortydligande i f6ljande delar:

Trafikverket stiller sig fragande till vilken férédndring som forvéntas uppnés med éndringen i denna
formulering. Aven i dagsliget tar Trafikverket alltid hinsyn till vilken form av anpassning som ér
aktuell vid bedémning av vilket fordon som ar lampligt.

I forfattningskommentaren, sid. 49 andra stycket, beskrivs hur man ska géra kostnadsjaimforelser
nér det géller golvsénkta bilar. Trafikverket behéver ett fortydligande av detta stycke for att kunna
forstd hur detta ska tillampas i ett faktiskt drende.

I nésta stycke anges att det bor goras en samlad bedémning av kostnaderna och ett fordons
anvindbarhet innan ett fordon anses oldmpligt med hénsyn till en anpassning i form av
golvsankning. Trafikverket instimmer i detta men Onskar ett fortydligande av begreppet
“anvéndbarhet”. Trafikverket tolkar i detta begrepp t.ex. in att anvdndningen i en viss trafikmiljo
kan pdverka behovet att kunna kora in en rullstol i bilen fran ena sidan medan en anvindning i en
annan miljo kan innebéra att det finns behov av att kéra in rullstolen bakifran. Ett annat exempel 4r
att kdrning pa ojémna végar kan kriva hogre markfrigang p4 bilen 4n om den endast anvinds pa
asfalterade végar.

52 kap. 19a §
Trafikverket stéller sig positivt till forslaget.

Trafikverket ser dock ett behov av ett fortydligande av begreppet “fordon av liknande slag” som
omnamns i forfattningskommentaren. Trafikverkets tolkning &r att detta avser en bil 1 samma
prisklass och darutdver ocksa en bil som kan brukas av sokanden. Det vill séiga att man inte bér
Jdmfora med bilar som inte kan brukas av sdkanden. Trafikverket eller annan med motsvarande
kompetens bér géra bedémningen av vilka bilmodeller som kan anses vara “av liknande slag” i det

aktuella fallet.
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3. Bakgrund

3.1 Inledning

Trafikverket ér positiva till forslaget och anser att det bor 6ka mojligheten till ett aktivt,
sjdlvstandigt och oberoende liv for personer med funktionsnedséttning.

3.2 Forsakringskassans uppfoljning av 2017 ars reform

I Forsékringskassans uppfoljning framgér tydligt att de bilar som sékanden behévt kdpa for att
tillmétesga kraven pa fordon enligt det nya regelverket i genomsnitt &r betydligt dyrare én fore
lagéindringen. Framforallt géller det de fordon som uppfyllt kriterierna for tilliggsbidrag B.
Trafikverket har i sin utredningsverksamhet ocksd uppmérksammat detta och har erfarenheten att
en del sokanden avstar fran att utnyttja bilstédet eller véljer att begrinsa sin mobilitet genom att till
exempel avsta frin mojligheten att transportera sina storre hjalpmedel nir de inser vad kostnaden
blir for att kopa och #ga ett sddant fordon som uppfyller kriterierna. Ménga av dessa fordon
drabbas dessutom av de nyligen inférda malus-reglerna vilket ytterligare 6kar dgandekostnaden.

Av Forsékringskassans uppfoljning framgar ocksa att tilldggsbidrag B i endast liten omfattning
kompenserar for merkostnaden som inkdp av ett sddant fordon medfor.

Det framgar ocksa att inkOpskostnaden for bil 4r betydligt hégre fér de sékanden som behdver
ndgon typ av efteranpassning och som darfor ar berattigade till tilliggsbidrag A, 4n f6r de som
endast &r berittigade till grundbidraget. Aven denna effekt har pétriffats i méten med sékanden. De
nya kraven pé fordonet géllande métarstéllning och alder gor att man blir tvungen att vilja en
dyrare bil. Ar man ocksa i behov av originalmonterade anordningar sa innebér detta ofta ocksa att
man blir tvungen att vilja en stérre bil i en hogre prisklass an vad fallet var innan 4ndringen. Detta
drabbar sirskilt sokanden med l4g inkomst.

Trafikverket kan inte finna ndgra forslag i promemorian som innebér en 6kad kompensation for
dessa merkostnader.

Trafikverket foreslar darfor att tilliggsbidrag B hojs till en niva som i hégre grad kompenserar for
merkostnaden.

Trafikverket féreslar ocksé en utformning av anskaffningsbidraget som innebiir att bidraget blir
hogre for de som &r berdttigade till tillaggsbidrag A.

3.3.7 Tillaggsbidrag

Trafikverket anser att en tydligare definition av bendmningen “motordriven rullstol eller ett annat
Jamforbart hjilpmedel” behovs. Definitionen bor ge en tydligare beskrivning av vilka hjidlpmedel
som asyftas dé det i dagslaget finns inslag av osikerhet kring detta.

Trafikverket menar vidare att det ar utfardaren av tekniskt underlag till Férsikringskassan som bor
faststilla huruvida ett forflyttningshjdlpmedel dr en “motordriven rullstol eller ett annat jiimforbart
hjdlpmedel” i den aktuella situationen.

3.3.8 Anpassningshidrag
Angaende begreppet “sdrskilda skdl” och dess omfattning

Trafikverket anser att det dr viktigt att man inom ramen for tillimpningen av sirskilda skél i friga
om anpassningsbidrag dven bor ta nedanstdende i beaktning:

a) Ekonomiska forutséttningar f6r den som beréttigas anskaffningsbidrag

I det fall den forsékrade &r berittigad till anskaffningsbidrag finns en tydlig koppling till
utmaningen som denne stélls infor da bilkop ska genomforas. Eftersom det faststillts att sdkandens
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privatekonomiska forutsittningar ar reducerade infinner sig en svéarighet i att dverhuvudtaget hitta
en bil med samtliga sdrskilda originalmonterade anordningar som denne ir i behov av.

Trafikverket har vid ett flertal tillféllen uppméarksammat att den forsikrade har tvingats att
kompromissa bort en, och i enstaka fall flera, sérskilda originalmonterade anordningar. Detta
eftersom de inte kan hitta en begagnad bil med en sddan kombination av sirskilda
originalmonterade anordningar som man ar i behov av. Det rér sig i synnerhet om fjarrmandvrerade
brénsledrivna kupévarmare och automatisk dppning och stingning av baklucka.

Konsekvensen for den enskilde innebir i praktiken att man begrinsar anvindandet av bilen till
dagar da den fjarrmanévrerade brinsledrivna kupévirmaren inte behdver anvindas och istillet
nyttjar férdtjénsten, eller sd goér man avkall pé det sjalvstiandiga brukandet och later en anhérig eller
en annan person oppna och stdnga bakluckan i de fall detta behovs.

Trafikverket menar siledes att det bor finnas en 6ppning for den som 4r berittigad
anskaffningsbidrag att ocksé beviljas anpassningsbidrag for sirskilda originalmonterade
anordningar, dock inte sddana som kraver dispens (z.ex. utbyte av bilséiten). Detta bor kunna
tillimpas dér det &r uppenbart att det inte bedoms vara majligt att hitta en bil med kombinationen
av de sarskilda originalmonterade anordningarna i en for sokanden &verkomlig prisniva.
Trafikverket menar att en tillimpning utifrin detta resonemang skulle leda till ett #nnnu mer
andamaélsenligt bilstod for flera forsdkrade.

b) Overviganden av den totala kostnaden vid tillimpning av Soc.fors.balk. 52 kap. 18b§ p.1

I de fall dér en person ska fardas som passagerare sittandes i sin rullstol anser Trafikverket att det
bor finnas utrymme for att se till hela bilden av anpassningsbehovet, den totala kostnaden for
Forsikringskassan samt den forsikrades behov i dvrigt vad giller tinkbara bilmodeller som &r
anpassningsbara.

Trafikverket menar att i vissa fall kan den totala kostnaden for Forsiakringskassan i princip bli
densamma oavsett om man beviljar anpassningsbidrag for en bakgolvsinkt bil eller om man
anpassar en bil som i sitt grundutférande har de matt som &r aktuella enligt férordningen om
bilstdd. Det vill séga att hojden i den av fordonets dérroppningar dér rullstolen ska foras in och ut
ur fordonet ska uppga till minst 1 200 millimeter, att fordonets invindiga h6jd i den sektion dir den
som har ett funktionshinder ska sitta ska uppgé till minst 1 250 millimeter samt att fordonets inre
golv ska vara plant, eller i det ndrmaste plant, i den del som ir aktuell.

Trafikverkets slutsats 4r att den forsdkrade bor kunna vilja bort tilliggsbidrag B och istillet
beviljas anpassningsbidrag for en bakgolvsénkning. Detta under forutséttning att den totala
anpassningskostnaden for en bil som ska bakgolvsinkas inte medfor betydande merkostnader for
Forsdkringskassan jamfort med en annan bil som i sitt grundutférande har de métt som ar aktuella
enligt ovanstaende.

¢) Kostnader i samband med framtagande av provisorisk anpassning f6r att méjliggéra

utprovningar
I de fall det krivs en omfattande utprovning av tinkbar fordonsanpassning och detta medfor en

kostnad for provisorisk utprovningsutrustning, bor den férsiikrade kunna beviljas
anpassningsbidrag for detta &ndamal.

Sammantaget finner Trafikverket utifran de tre ovanstéende situationerna att det finns anledning att
begreppet “sdrskilda skal” inom ramen for anpassningsbidraget utvecklas och ges en tydligare
malbeskrivning.
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4. Bilstod vid behov av hogt fordon

Trafikverket 6nskar ett fortydligande angéende vad som kan riknas till "annan omstindighet”.

I forfattningskommentarerna har det givits nigra exempel, men nigot som Trafikverket bedémer
kan intréffa mer ofta 4r att de fordon pa marknaden som har en totalhdjd understigande 2050 mm
inte har tillrdckliga utrymmen, eller tillrédckligt hog tilldten totalvikt, for det behévda antalet
passagerare i1 kombination med de hjalpmedel och det bagage som behdver transporteras. Det kan
dé vara s att det endast finns fordon med en totalhdjd Gver 2050 mm som uppfyller dessa kriterier.

Trafikverket 6nskar ocksa en tydligare definition av begreppet “betydande merkostnader” och ett
klargérande av hur sddana Gvervaganden ska hanteras.

Trafikverket gor bedémningen att forslaget bor generera snabbare och mindre komplexa
utredningar for myndigheten.

Trafikverket instdimmer i att om bilstod 1damnas for en bil som ar lamplig fran ett helhetsperspektiv
sa bor det hélla nere kostnaderna for bilstddet pé langre sikt och dirmed bér systemet i sin helhet
bli mer kostnadseffektivt.

5. Anpassningsbidrag till standardutrustning eller normalt forekommande
tillaggsutrustning

Trafikverket instimmer i intentionen av forslaget. Dock foreslér Trafikverket att skrivningen “fér
anordningar som 4r att anse som standardutrustning i bilen eller fér normalt férekommande
tilliggsutrustning™ ersétts med “for normalt forekommande standardutrustning eller
tillvalsutrustning™.

Den 1 promemorian foreslagna skrivningen har sitt ursprung i en dom (RA 2000 ref. 24) som
forkunnades utifran det tidigare regelverket, fore dndringen 2017-01-01. Enligt ddvarande process
togs beslut om ritt till grundbidrag i inledningsfasen. Dérefter sdndes arendet till Trafikverket eller
motsvarande kompetens for utredning. Redan i detta skede var det alltsd mojligt for sékanden att
inkdpa en bil och fa grundbidraget utbetalt. S6kanden valde sjdlv bilmodell och utredningen
grundade sig alltsd pa den bilmodell som den sékande hade valt och ibland ocksd redan hade képt.
Uttrycket i bilen” syftade alltsa pa den valda bilen. Ndr man i nuvarande process ska géra en
beddmning av om en anordning &r vanligen forekommande eller inte sé finns det ingen specifik bil
att utgé ifrén utan bedémningen géller alla de bilmodeller och varianter pa dessa som av
Trafikverket eller annan med motsvarande kompetens har bedémts som lampliga utifrén behov och

funktionsnedséttning.

Precis som anges i promemorian var ett syfte med regelandringen att skapa incitament for att vilja
en bil som redan hade rétt egenskaper och anordningar. Om dessa anordningar &r en del av
standardutrustningen eller medfor ett pristilldgg pa just den bilen som inkdps bér inte ha nagon
betydelse, incitamentet finns dir dndd. Huruvida t.ex. en backkamera ingar i grundpriset eller inte
ar enbart en friga om marknadsstrategi. Antingen valjer en tillverkare att ha ett ligre grundpris pa
bilmodellen och ta extra betalt for, i detta fall, backkameran eller sa viljer man att marknadsfora
bilen som vilutrustad, inkluderar backkameran 1 standardutrustningen och tar ut ett hgre
grundpris. Det kan dven vara sa att samma bilmodell kan finnas i olika versioner som har olika
nivé pd standardutrustning eller att standardutrustningen varierar beroende pa vilken motor som
viljs.

I forordningen 2010:1745 finns en forteckning dver vilka anordningar som inte bedéms vara
vanligen forekommande och som dérfor berittigar till tilliggsbidrag. Denna forteckning uppdateras
aterkommande efter att Trafikverket pa regeringens uppdrag undersékt fordonsmarknaden. I detta
arbete berdknas hur stor andel av antalet sélda bilar som haft en viss anordning oavsett om den
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tillhérde standardutrustningen eller utgjorde tilliggsutrustning. Tilliggas kan ocksa att man inom
bilbranschen inte anvinder begreppet “tilliggsutrustning”. Sddan utrustning som monteras i fabrik
mot pristilldgg kallas allmént for “tillvalsutrustning”™. Sadan utrustning som eftermonteras hos
aterforsiljaren kallas "tillbehor”. Vid kop av en begagnad bil finns inte heller begreppen
standardutrustning eller tillliggsutrustning och det &r séllan mojligt att ta reda pa vilken av den
begagnade bilens utrustning som var standardutrustning eller tillvalsutrustning nér bilen var ny.
Trafikverket foreslar darfor att skrivningen #ndras till “normalt fsrekommande standardutrustning
eller tillvalsutrustning™.

Vidare foreslés att de anordningar som efter Trafikverkets utredning av regeringen beslutats ska
ingé i ovanstaende férordning officiellt ska definieras som ej normalt férekommande tills en ny
dndring i férordningen infors. Det bor ocksa fastslés i forordningen vilka anordningar som
undersokts av Trafikverket och som beddmts vara normalt férekommande. Detta skulle innebira att
Forsidkringskassan dé bara behdver gora egna utredningar av om en anordning ir normalt
forekommande nér en sékande ansdker om anpassningsbidrag for anordningar som inte undersokts
av Trafikverket.

6. Anpassningsbidrag till andring av aldre fordon

Trafikverket instimmer i forslaget.

Det bér finnas en mojlighet att vidareanpassa en tidigare anpassad bil. Det framgér dock inte helt
hur detta ska tillimpas. I promemorian skrivs att det ska vara mdjligt att vidareanpassa en bil under
innevarande bilstédsperiod oavsett dlder och matarstéllning under férutsittning att den bedéms
komma att vara lamplig och trafikduglig under resten av nioarsperioden. Vidare hinvisas till att
anpassningsbidrag dnda kan vagras med hansyn till fordonets skick. Trafikverket 6nskar ett
fortydligande betraffande hur, och av vem, fordonets skick och trafikduglighet ska faststillas.
Trafikverket vill klargdra att myndigheten inte har kompetens eller resurser till att avgéora ett
fordons skick genom nagon form av besiktning. Daremot kan Trafikverket bistd med att granska
protokoll efter ett konditionstest utfort av Bilprovningen eller annan teststation och utifran detta
avgéra om bilens skick paverkar lampligheten att anpassa fordonet. Detta forfaringssitt har tidigare
tillimpats innan lagindringen angaende begransning av dlder och mitarstillning inférdes. Som
Trafikverket har uppfattat det upphorde denna rutin av det skilet att Forsékringskassan inte ansag
sig ha ritten att avkréva s6kanden ett testprotokoll da detta medférde en kostnad fér sokanden.
Aven av denna anledning behdvs det ett klargérande vem som ska avgora fordonets skick, hur det
ska dokumenteras och vem som ska sté for kostnader som uppstar vid ett eventuellt konditionstest.

Trafikverket foreslar att det ska vara mojligt att efteranpassa en bilstédsbil Zven med sddan
utrustning som bedéms vara vanligt forekommande standardutrustning eller tillvalsutrustning pa en
motsvarande ny bil. Enligt nuvarande regler gors ingen skillnad mellan foérsta gdngen bilen
anpassas och vid ett senare uppstétt behov. Det innebdr att en bilstddsberattigad kan bli nekad
anpassningsbidrag for att komplettera med sidan utrustning som inte behdvdes vid det forsta
tillfallet och som dérfor inte finns i bilen. Om bilen bedéms méjlig och ldmplig att efieranpassa
med sddan utrustning bedéms det inte heller finnas skél for att fa byta bil inom bilstédsperioden.
Detta kan f till f6ljd att bilen efteranpassas med utrustning som inte anses vara vanligt
forekommande standardutrustning eller tillvalsutrustning men &nda inte gér att bruka eftersom
bidrag till den 6vriga behévda anpassningen avslis.
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7. Ikrafttradande- och overgangsbestammelser

Trafikverket delar synen att det finns en risk for att sokande avvaktar ikrafttridandet av
férdndringarna i lagen innan de anséker om bilstdd vilket kan fa foljdverkan bade pa flodet i
Forsakringskassans och Trafikverkets handlaggning samt pa orderingéngen hos
anpassningsforetagen.

Trafikverket anser att man bor se dver mdjligheten att i vissa fall tillimpa forandringen fére
ikrafttrddandet 1 oktober 2020.

Trafikverket saknar ett tilldgg i Svergangsbestimmelserna for de som sedan tidigare har en
bilstddsbil med en totalhdjd Gverstigande 2050 mm s att det finns mdjlighet att bevilja
vidareanpassning vid fordndrat behov eller reparation av ett sddant fordon.

8. Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for enskilda

Trafikverket bedomer att forslagen generellt kommer att leda till 6kad &ndamalsenlighet och
traffsdkerhet hos bilstddet under forutsittning att den bakgrund som beskrivs enligt 3.1, férsta
stycket 1 promemorian beaktas vid tillimpningen, samt att bland annat Trafikverkets slutsatser om

sarskilda skal (se 3.3.8) hérsammas.

Trafikverket instimmer i promemorians analys om allménna konsekvenser for enskilda.

8.5 Konsekvenser for statliga myndigheter

Trafikverket instimmer med slutsatserna och ser en méjlighet till minskat antal utredningstimmar
samt dven en snabbare process for de som soker bilstéd.

8.7 Konsekvenser for miljon

Trafikverket instimmer i resonemanget i promemorian.

8.8 Konsekvenser for foretagen

Trafikverket instimmer i det som star i promemorian. Dock gérs bedomningen att foretagen kan fa
en minskad orderingang i samband med att remissférslaget presenteras, se svar under kapitel 7.
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