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Remissvar — Omarbetat direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa

Trafikverket har tagit del av Klimat- och néringslivsdepartements remiss
gallande Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa.

Trafikverket ser huvudsakligen positivt pad bade Naturvdrdsverkets
delredovisning av regeringsuppdrag med forslag till genomforande och
forfattningsforslagen om tillgang till rdttslig provning och rdtt till
skadestdnd och den betydelse de kan fa for att forbattra luftkvaliteten inom
EU. Trafikverket har daremot synpunkter pa Naturvardsverkets forslag att
inte identifiera nagra zoner for tillimpning av artikel 17 om undantag for
sandning. Darutover vill vi belysa nagra konsekvenser av forslaget samt delge
nagra mindre synpunkter.

Sammanfattning av Trafikverkets synpunkter
Trafikverket vill framhalla att

e det blir stora utmaningar att klara gransviarden for PM10 utan att
aventyra tillganglighet och trafiksdkerhet pa platser dar extrem kyla,
eller sarskilda vattenskyddsforeskrifter, medfor att vi inte kan
halkbekdmpa med salt utan behover sanda.

e det finns behov att identifiera zoner dar det ar motiverat med ett
undantag enligt artikel 17 f6r sandning.

e det ar vasentligt att SMHI far anslagsfinansiering for att tillhandahalla
kvalitetssdkrad spridningsmodellering for att uppfylla obligatoriska
krav for att uppratta fardplaner/atgardsprogram.

e flera styrmedel kan beh6vas for att uppnéd PM10 normerna sa som
hastighetssdnkning, trafikminskning, regler for godkdnnande av dack
samt styrmedel for minskad dubbdéacksanvandning.
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Synpunkter pa Naturvardsverkets delredovisning

Undantag enligt artikel 17 fér zoner med sarskilda
utmaningar

De lokala forutsattningarna, med ett storre behov att anvanda sand,
aterspeglas inte fullt ut i forslaget. Mojligheter och konsekvenser av att
begrinsa emissionerna av slitagepartiklar, priméart beroende pa anvindningen
av dubbdack, varierar 6ver landet.

Trafikverket ser utmaningar att lokalt klara kraven f6r dygnsmedelvirden av
PM10 och samtidigt inte dventyra tillganglighet och trafiksikerhet pa platser
dar vi inte kan halkbekdmpa kemiskt med salt, NaCl. Kyla medfor att det
tidvis ar nodvandigt med mekanisk halkbekdmpning i form av sand eller
stenflis vilket kan ge tillfalligt hoga halter i vigens absoluta narhet. Kyla
forsvarar aven spolning vid sandupptag samt dammbindning.
Vattenskyddsforeskrifter kan ge liknande utmaningar.

Trafikverkets bedomning ar att det finns behov att identifiera zoner dar det
kan vara motiverat med ett undantag enligt artikel 17 for sandning. I vissa
lokala fall kan rimliga atgarder, som sandupptag, dammbindning etc. vara
otillrackliga och normerna kan 6verskridas trotts genomforda atgarder. Det
bor da finnas mojlighet till undantag i zoner, i framfor allt norra Sverige, dar
det annars kan bli oproportionerligt hoga krav pa kontroll och omfattande
atgiarder som forutom kostnader kan ge konsekvenser for tillginglighet och
trafiksakerhet.

Vi héller med Naturvardsverket att det finns svarigheter att skilja pa vilken
del av slitaget som beror pa sandning och saltning. Vi bedomer det daremot
som troligt att modellering med bra indata i form av aktivitetsdata for vinter-
underhallsatgarder, som sandningstillfillen och mangder, vore mgjligt att
med tillracklig noggrannhet bedoma emissionernas ursprung.

Det ar daven onskvart att Sverige, i den man det ar mojligt, bidrar till
kommissionens arbete med de genomforandeakter som ska tillhandahalla
tekniska uppgifter for metoden for bestamning av bidrag fran resuspension av
partiklar efter sandning eller saltning av vagar under vintern. En insyn i
arbetet med genomforandeakten okar majligheten att i senare skede kunna
lagga fram belégg for att eventuella 6verskridanden beror pa resuspenderade
partiklar.
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Angaende fotnot 24 ar det Trafikverket och inte VTI som har gett uppdraget
till Umea universitet om hilsokonsekvenser.

Okade krav pa modellering

De forstiarkta och fortydligade kraven kring luftkvalitetsmodellering gor det
vasentligt att SMHI far anslagsfinansiering for att kunna tillhandahalla
kostnadseffektiva modeller for kommuner och verksamhetsut6vare.

Det ar en foljd av bland annat att det stélls tydligare krav modellkvalitet och
att modellering blir obligatoriskt for att bedoma den geografiska
omfattningen av 6verskridanden och for att visa att foreslagna atgarder
kommer att leda till att normerna klaras.

Synpunkter pa PM om Nya regler om rattslig
préovning och skadestand

De dr visentligt att berorda aktorer ges ansvar och mandat for att
tillhandahalla kvalitetssiakrade data om trafik och emissioner samt
spridningsmodeller eftersom stat och kommun behover beméta provning av
fragor om provtagningspunkter samt visa att avsaknaden av ett godtagbart
dtgdrdsprogram inte varit en foljd av att de med uppsdt eller av oaktsamhet
hade dsidosatt ndgon skyldighet. For att tillgodose behovet av tillforlitligt
underlag for att kunna beridkna killor for emissioner och spridning av
luftfororeningar bor detta anslagsfinansieras.

Mer styrmedel kan behdvas for att uppna PM10 normerna

Att klara den nya gransviardena for PM10 utan stora insatser for att minska
dubbdicksandelen bedomer Trafikverket vara svart. Dubbdéacksanvandningen
som anses vara en dominerande orsak till h6ga halter slitagepartiklar i Sverige
ldg 2025 pa 49 procent (fran 68 procent ar 2010). I representativa
norrlandska stdder s som Luled, Ume& och Sundsvall dar PM1o-halterna ar
som hogst ar dubbdacksandelarna 6ver 9o procent.

Omfattande internationella och nationella styrmedel kan bli nédvéandiga for
att uppna foreslagna PM10 normer till 2030. Exempelvis regler for
godkannande av dack som tar storre hiansyn till emissioner samt styrmedel for
minskad anvindning av dubbade vinterdick. Det kan ocksa finnas anledning
att ater undersoka forutsattningar i Sverige for mer dynamiska skatter eller
avgifter som beror pa luftkvalitet.
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Konsekvenser for Trafikverket
Risk for malkonflikter med tillganglighet och klimat

Enligt Nationell modellering for 2023 frdn SMHI beraknas det inte vara
nagon plats med halter 6ver dagens miljokvalitetsnormer dar manniskor
vistas. Med det nya dygnsmedelvardet for PM10, 45 ug/ms3, 95 percentil,
kommer halterna daremot att ligga nira gransvirdet i stora delar av
storstadsregioner som Stockholm och Goteborg. De omradena har redan en
modern fordonsflotta, ett hogt kollektivtrafiknyttjande och ett forhallandevis
val utbyggt system for gang- och cykeltrafik samt dven trangselskattesystem.
Det finns ddrmed begrinsade majligheter till ytterligare atgarder for att
minska efterfragan pa bil- och lastbilstransporter. Pa flera infartsleder ar
hastigheterna redan laga men ytterligare sankningar kan bli nédvandiga for
att klara normerna trots att det paverkar tillgangligheten eller att trafik
riskerar att flytta till kommunala vigar dar fler blir exponerade for hoga
halter.

I ndgra mindre stider med storre vagar genom centrum och hog dubb-
dicksandel kan det trotts anpassade atgarder for vinterviaghallning bli svart
att na gransvarden utan trafikbegransande atgarder vilka skulle ge negativ
paverkan pa tillgdngligheten i mer glesbefolkade delar av landet dar utbudet
av alternativ som kollektivtrafik ar begransat. Det kan bli nodvandigt att
prioritera investeringsatgéarder, s som forbifarter, i syfte att klara
luftkvalitetsnormer vilket i sin tur kan leda till 6kade kostnader, langre
fardvag och inducerad trafik som kan innebéra hogre klimatutslapp.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Roberto Maiorana.
Foredragande har varit sakkunnig Lina Andersson, enhet halsa
verksamhetsomrade Planering. Samrad har skett med utredare Hung Nguyen,
enhetschef hilsa Johanna Daniels, avdelningschef genomforande och
samhillsplanering Sandra Nordahl, strategisk planerare Gerd Astrom
mellersta regionen och strategisk planerare Maria Bergslind Ostra regionen
Verksamhetsomrade planering, miljospecialist Elinor Caruth
verksamhetsomrade Investering samt Verksjurist Ulf Edling Juridik och
planprovning. I den slutgiltiga handldggningen har Ulrika Geeraedts chef
verksamhetsomrade Planering samt Josefin Brannestam kontaktperson pa
Verksamhetsgemensam styrning deltagit.

Roberto Maiorana
Generaldirektor

Lina Andersson
Sakkunnig Luftkvalitet

lina.andersson@trafikverket.se
Direkt: 010-123 96 89
Mobil: 070-007 13 84
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