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Trafikverkets remissvar - SOU 2025:67 Arlanda —
en viktig port for det svenska valstandet

Trafikverket anser generellt att det ar en intressant, vilskriven och omfattande
utredning. Vi anser att det har skett en bra dialog mellan oss och utredarna
under utredningstiden. Det faktaunderlag som Trafikverket har lamnat har i
stort tagits om hand och beaktats pa ett bra sitt.

Maénga av utredningens forslagna infrastrukturéatgirder ligger i linje med
Trafikverkets egna forslag och bedomning. De skulle innebara att en forflyttning
avseende kapacitetsutveckling kan goras i ett systemperspektiv, vilket leder till
okad kapacitet, robusthet och redundans. Det ar ett omfattande material med
manga atgiardsforslag. Det ar av stor vikt att regeringen prioriterar bland dessa
och avsitter ekonomiska medel om de ska kunna effektueras. Ett par av
atgiarderna finns ocksa med i Trafikverkets forslag till Nationell transportplan
for perioden 2026-2037 som for narvarande remitteras.

Utredningen tar vidare upp en hel del saker utover infrastrukturatgiarder dar
Trafikverket pekas ut som en mojlig ansvarig myndighet, bland annat i form av
forslag p4 kommande regeringsuppdrag. Trafikverket vill vara tydlig med att det
kravs prioriteringar i verksamheten och att det bor overvagas att sakerstalla att
myndigheten dven far utokade resurser vid eventuella mer omfattande uppdrag.

Utredaren foreslar att regeringen ger Trafikverket i uppdrag att Trafikverket
ska svara for kompetensforsorjning som motiveras av myndighetens uppgifter
samt verka for en kompetensforsorjning som ger forutsattningar for ett
samhéllsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrenskraftig och
langsiktigt hallbart transportsystem. Mot bakgrund av den marknadsmodell
som rader, dir Trafikverket handlar upp pa produkter, tjanster och
entreprenader, torde motsvarande modell gilla aven for
kompetensforsorjningen. Vi har ett offentligt utbildningssystem som har i
uppdrag att ta hansyn till arbetsmarknadens behov, vilket 4ven méste omfatta
transportinfrastrukturomradets kompetensbehov. Trafikverket kan séledes
inte ta ett s langtgaende ansvar fér kompetensforsorjningen utan foreslar
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istéllet att Trafikverket ska verka for en langsiktigt hallbar
kompetensforsorjning inom jarnvagsomradet, primart inom myndighetens
ansvarsomrade som infrastrukturforvaltare, i syfte att forebygga att
kompetensbrister uppstar.

Det medfor att vi foreslar att dndring i forordningen borde formuleras sihar, i
enlighet med forslaget i rapporten for Regeringsbeslut (LI 2024/02410)
Uppdrag till Trafikverket att foresla atgarder for att starka
kompetensforsorjningen inom jarnvigsomradet, 2024-12-19:

Kol e L lanesiktict hall eafilverd
ska-samverka-med -berérda-aktérer—Trafikverket ska verka for en
langsiktigt hallbar kompetensforsorjning inom jarnvdgsomradet,
primdrt inom myndighetens ansvarsomrade som infrastrukturforvaltare,
1 syfte att forebygga att kompetensbrister uppstar.

Jarnvag

Utredaren foreslar (sammanfattning och avsnitt 10.3) en snabb forandring av
forutsattningarna for trafikering av Arlandabanan. Réitten for A-Train att ta ut
stationsavgift vid Arlanda C, neka trafikeringsratt for andra jarnvagsforetag och
trafikorganisatorer pa Arlandabanan och neka andra rétten att ta upp och
slappa av passagerare pa strackan Sthlm C- Arlanda flygplats foreslds upphora,
med kompensation fran staten. En 6kad frekvens av pendel- och regionaltag
som passerar Arlanda C foreslas ocksa. En eventuell forandring av nuvarande
regleringar i Arlandabanan Project Agreement torde kriva omfattande
forhandlingar och har betydelse dven for det ramavtal om banupplatelse som for
narvarande ar under omforhandling. Nuvarande ramavtal giller till december
2025. Aven andra avtal kring Arlandabanan kan utifrin detta behova
omarbetas. Utredarens forslag om omférhandling av Arlandaavtalet ligger dock
i linje med Trafikverkets syn, i syfte att skapa langsiktiga
planeringsforutsattningar avseende tagtrafik och infrastruktur. Ett tillagg till
rapportens forslag om omforhandling, som kan ses som en steg 2-atgird, ar att
ocksa gora Arlanda till en battre bytespunkt. Det innebar i sa fall att
stationsavgiften behover tas bort for de som enbart gor ett byte.

Utredaren foreslar vissa dndringar i jairnvagsmarknadslagen,
jarnvagsmarknadsforordningen och Trafikverkets instruktion (avsnitt 1.1-1.3
och 10.4). En ny EU-férordning om kapacitet pa jarnvag ar for narvarande
under féorhandling och avses ersitta delar av SERA-direktivet. D4 denna EU-
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forordning bland annat kan komma att innehalla regler om kapacitet for
militdra och andra samhallsviktiga transporter kan det vara av varde att soka
overensstimmelse mellan regleringarna. Av utredaren foreslagna forandringar
tycks vara i linje med hittillsvarande utkast till EU-férordning och ar dessutom
angeldgna for att bringa klarhet i rattslaget vad géller denna typ av transporter.

Trafikverket foreslas bemyndigas att efter samverkan med berérda myndigheter

faststilla mer detaljerade riktlinjer kring vilka transporter som ska riaknas till
denna kategori. Foreslagna forfattningsandringar kan tillstyrkas i sin helhet.

Med anledning av pagdende utredning kring prioriteringsbehov i
infrastrukturen inom Trafikverket och uppstartade dialoger med aktorer fran
branschen, bor konkreta lagandringsforslag gallande Jarnvagsmarknadslagen
(2022:365) eller Jarnviagsmarknadsforordning (2022:41) inte foreslas utifran
ett begransat perspektiv. Konkreta lagforandringsforslag bor aven beakta
pagaende utredningarbete av Trafikverket i samrad med aktuella
branschaktorer, dar aven exempelvis Europeiska kommissionens presenterade
forslag till ny 6vergripande strategi och jarnvagskapacitetsférordning (TTR -
Timetabling and Capacity Redesign for Smart Capacity Management).

Trafikverket ser girna att ett fortydligande gors av texten om godstrafik pa
sparen pa sidan 157, andra stycket, se forslag i kursivt:

”I Arlandas omland ser Trafikverket storre kapacitetsbegransningar for
godstrafiken pa Ostkustbanan mellan Stockholm och Skavstaby ddr
problemen ar som storst pd grund av den omfattande persontdgstrafiken.
Det gar inte att kora godstrafik pa Arlandabanan eftersom
banunderbyggnaden enbart ar konstruerad och byggd for persontég, utan
godstag maste trafikera via Mdrsta. For att na Arlanda flygplats skulle ett
nytt anslutningsspdr frdan Ostkustbanan krdvas. Godstrafiken pa stréket
Stockholm—-Uppsala har primért kombi- och postterminalerna i Rosersberg
som malpunkt. Vid terminalen i Brista lossas flygbransle fran godstag som
utgar fran Gavle hamn.”

Tabellen 6.7 pa sid 159 med viktiga tjansteanldaggningar bor fortydligas med att
Fyrislund ar UL:s bussdepa och att SL:s bussdepéa i Marsta laggs till.

I rapporten anvants namnet Uppsala Sodra genomgaende. Transportstyrelsen
har tagit beslut om att stationen ska heta Bergsbrunna. Namnet bor darfor
justeras i rapporten, alternativt beskrivas som "Uppsala Sodra/Bergsbrunna”.



TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2025/73354 2025-10-15
Motpartens dgrendenummer

L12025/01130

Vag

Trafikverket vill gora ett fortydligande pa sidan 231 gallande additionskorfaltet
vid Haggvik. Det dr en befintlig brist redan i dag, inte bara efter Forbifart
Stockholm 6ppnar, da den prognostiseras att forvarras.

Trafikverket instammer i att det kan behovas starkt tvargdende- och direkt
busstrafik till Arlanda fran delar av regionen. Ansvaret for att utveckla
upphandlad busstrafik ligger hos Regionen Stockholm genom
Trafikforvaltningen (TF). Trafikverket ar en sjalvklar part i ett sidant arbete
som viktig vaghallare, men i detta fall ar Trafikverket inte den enda vaghéallaren
som berors och en utvecklad trafik méste involvera alla beroérda vaghallare.
Trafikforvaltningen har tillsammans med Trafikverket, inom ramen for AVS
(Atgirdsvalsstudie) Expressbuss, utvecklat utredningsmetodik och
samverkansformer for att utveckla busstrafiken i stomlinjenatet, det s.k.
expressbussnitet, vilka skulle kunna tillimpas dven for dessa linjer. Det
forutsatter dock att dessa linjer ska upphandlas och inte drivas av kommersiell
aktor, vilket inte ar tydligt i forslagen.

I utredningen foreslas att trangselskattesystemet skulle kunna utokas till att
omfatta Stockholm-Arlanda (E4:an). Syftet skulle vara att motverka trangsel
och finansiera utbyggnader i vigsystemet. Lingre fram i rapporten namns dven
att man bor gora en 6versyn av trangselskattesystemet. Trafikverket anser att
trangselskatt ar ett bra och effektivt styrmedel for att 6ka framkomligheten i
trangseldrabbade strak. Om trangselskatten i nartid ska finansiera
infrastruktur, utéver det som redan beslutats, bor det goras genom en utékning
av trangselskatteomradet snarare dn hojning i befintliga snitt. Detta for att
trangselskatten fortsatt ska vara ett samhallsekonomiskt effektivt styrmedel.
Alla eventuella justeringar/forandringar av trangselskatten maste utga fran val
genomarbetade analyser.

Trafikverket delar bilden att bl.a. genom 6kade vidmakthéllandeinsatser,
effektivare nyttjande av infrastrukturen och kapacitetsforstarkning i viag och
jarnvag gors infrastrukturen mer robust och uthallig. Nar det giller dtgarder
inom vag och jarnvag som ror Arlanda och dess omland ar detta framfor allt
atgarder som stirker civilforsvaret. Att kollektivtrafiken eller den civila
transportinfrastrukturen péa och runt Arlanda skulle ha signifikant betydelse for
militdr mobilitet och darmed den militdra delen av totalférsvaret ar inte
sannolikt enligt var bedomning.

Taxiverksamheten vid flygplatsen bor enligt utredaren ges nya forutsattningar;
dessa forslag tillstyrks i sin helhet.
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Godstrafik

Pé s 2506, sista stycket innan “mitt forslag”, beskrivs att det i naromradet runt
Arlanda flygplats hdander mycket och att tillgdngligheten till Arlanda flygplats
och Rosersbergs kombiterminal ar av vikt. Det beskrivs ocksé att det med okade
godsfloden till omradet kan uppkomma nya kapacitets- och
tillganglighetsproblem. Detta ligger till grund for utredarens forslag om behovet
av utredning av tillgdnglighet for godstransporter till omradet. Trafikverket
anser att det ar oklart vilka brister som utredare syftar pa och vilket vagnat som
avses. Det dr oklart om man avser en sarskild aspekt av utvecklingen av
godstrafiken till omradet som skulle generera nya brister eller om man avser
den generella utvecklingen i stort, t.ex. om det avser kapacitet i vignitet eller
begransningar for vissa typer av trafik (t.ex. BK4 eller langa fordonstag). Det ar
ocksa oklart om de tillganglighetsproblem som hénvisas till skiljer sig fran de
generella tillganglighetsproblem som forekommer pa E4 under hogtrafik.
Trafikverket efterfragar alltsa en tydligare beskrivning av vilka brister som avses
och darmed en tydligare grund for fragestallningen som foreslas utredas vidare.

Trafikverket avser att under 2026 paborja en atgardsvalsstudie om behov av
rastplatser lings med det storre infartslederna i Stockholms 14n, med fokus pa
naringslivets behov. I enlighet med praxis for atgardsvalsstudier kommer olika
intressenter att engageras i utredningsprocessen. I och med Trafikverkets
medverkan i det storregionala godstransportradet Stockholm/Mailardalen finns
det ocksa ett naturligt granssnitt for informationsutbyte och samverkan. Det ar
viktigt att utredningen blir tydligare med att Trafikverket inte ensam ar ansvarig
for samordning och utveckling av rastplatser, dven om vi sa klart ska vara en
aktiv part i arbetet.

Vidare vill Trafikverket patala behovet av att sarskilja mellan
uppstillningsbehovet for den passerande, langviga godstrafiken och
angoringstrafiken till malpunkter i t.ex. Arlandas och Rosersbergs omland.
Trafikverkets fokuserar pa genomfartstrafiken, dar kor- och vilotidsreglerna och
mangden tunga lastbilar ska styra behovet av rastplatser. Trafikverket bedomer
att det priméara ansvaret for angoring i tatorter, inklusive industri- eller andra
verksamhetsomraden, ligger pA kommunerna samt naringslivets aktorer. En
god tillganglighet till uppstallningsplatser i omlandet runt Arlanda/Rosersberg,
som beror bade genomfarts- och angoringstrafik, forutsatter precis som
utredningen konstaterar att flera parter engageras i frigan. Samordningen av
rast- och uppstillningsfragan kan till viss del hanteras inom ramen for planerad
atgardsvalsstudie, dvs. utifrén ett regionalt perspektiv kan dagens behov
utvirderas, men det ar viktigt att Ovriga parter tar ansvar for uppstallnings- och
parkeringskapacitet vid utveckling av Arlanda, Rosersberg och andra
transportintensiva omraden i regionen.
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Rapporten beskriver vikten av att hélla Gdvle hamn 6ppen/isfri vilket ar bra,
men att endast ha en hamn for omlastning bedoms vara sarbart. Vi saknar
darfor ett resonemang om en alternativ hamn for lossning av flygbransle fran
fartyg till tag.

Flygtrafik

Trafikverket stiller sig bakom forslaget att regeringen bor infora allmén
trafikplikt for samhallsviktiga linjer, som idag har kommersiell flygtrafik och
dar rimliga transportalternativ saknas, for det fall den kommersiella trafiken
skulle upphora eller reduceras kraftigt. Trafikverket har tidigare nar forslag
lagts fram om allmin trafikplikt pa samhaillsviktiga, idag kommersiella linjer
(ref. Ds 2023:3), starkt avratt regeringen fran att infora allman trafikplikt pa
linjerna omgaende. En allméin trafikplikt ar ett ingrepp i marknaden och ska
endast inforas om det ar nodvandigt. Men vi delar huvudsakligen
riskbedomningen och stodjer forslaget att regeringen pekar ut vilka linjer det
handlar om. Om den kommersiella trafiken av ndgon anledning skulle upphora
och den darfor ska upphandlas av Trafikverket sa kommer regeringen att
behova tillskjuta medel for detta (eller s méste annan trafik prioriteras bort).

Trafikverket stodjer forslaget att vi bor fa regeringens uppdrag att 16pande
analysera trafikutvecklingen och prova behovet av en eventuell
trafikupphandling for att sakra att den allménna trafikplikten efterlevs pa de
samhallsviktiga flyglinjerna. Detta forutsitter att ett sidant uppdrag anses
lampligt med hansyn till andra myndigheters uppdrag, t.ex. Transportstyrelsens
uppdrag om marknadsoévervakning och Trafikanalys uppdrag om regelbundna
beskrivningar av utveckling inom transportomradet.

Trafikverket delar bilden av att ”Arlanda flygplats ar beroende av flygbransle for
att kunna forsorja flygtrafiken och luftfarkosterna med brinsle. Bransle som i
dag kommer till flygplatsen via bland annat sjofart, lossning vid hamn och
jarnvagstransporter. For att sikerstilla denna forsorjning behover vi ha en
formaga att halla farleder och hamnar 6ppna dven under harda vintrar.” Da
tillgang till flygbransle ar vasentlig for alla flygplatser av betydelse for saval
tillgangligheten i fredstid som vid hogre beredskap och ytterst krig, med
avseende pa regionala, nationella och internationella flygtransporter, har
forslaget baring ocksé pa andra flygplatser och robustheten for hela
transportsystemet.

Trafikverket delar dven bilden om behov av att samverkan mellan exempelvis
flyg och tag utvecklas, till exempel nir det géller biljettsamverkan mellan tag
och flyg till och fran Arlanda flygplats. Det finns flera exempel pa samarbeten
mellan flyg- och tdgoperatorer i Europa (sdsom i Tyskland vad galler
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samarbeten mellan Lufthansa och Deutsche Bahn och projekt i exempelvis
Holland, Italien och Osterrike som rér intermodala 16sningar mellan flygbolag
och tagoperatorer) och dirmed rader en trend pa kontinenten vad giller
utvecklingen av sddana samarbetsformer.

Utredaren foreslar att kommuner, regioner och Swedavia AB delvis finansierar
de atgirder som foreslas, vilka i forlingningen ska belasta skattebetalare
respektive passagerare, kunder och brukare vid Arlanda. Det framgar dock inte
klart vilka typer av finansieringsmodeller och -behov som kommer i fraga
kopplat till upprakningen “passagerare, kunder och brukare vid Arlanda”.
Trafikverket ser darfor ett behov av att tydliggora hur
finansieringsmojligheterna ser ut pa luftfarts omradet, som till stor del ar
anvandarfinansierad genom avgifter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana.
Foredragande har varit bitr avdelningschef Lennart Kalander,
verksamhetsomrade Planering. Samrad har bland annat skett med Hakan
Persson, Katarina Wiglert, Sofia Heldemar, Sofia Lindblad och Jenny Kihlberg,
verksamhetsomrade Planering, Christina Norstrom, central funktion Juridik
och planprovning, Karin Tufvedsson, central funktion HR, samt Mathias
Bonnevier och Dennis Waltzer, verksamhetsomrade Trafik.

I den slutliga handlaggningen har planeringsdirektor Ulrika Geeraedts, och
Ann-Sofi Granberg, senior utredningsledare Verksgemensam styrning deltagit.

Roberto Maiorana

Kontaktuppgifter:
Lennart Kalander
Bitr. avdelningschef Samhallsplanering och genomférande

lennart.kalander @trafikverket.se
Direkt: 010-123 75 38
Mobil: 079-099 28 45

Trafikverket

Adress: 781 89 Borlange
Besoksadress: Roda Vigen 1
Telefon: 0771-921 921
trafikverket.se
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