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Yttrande — remiss pa Forsvarsmaktens svar
till Sveriges nationella plan for militar
rorlighet 2024-2026

Trafikverket har beretts mojlighet att svara pa remiss om Forsvarsmaktens
regeringsuppdrag att lamna forslag pa genomforande av Sveriges nationella
plan for militar rorlighet 2024-2026 (F62024/01388).

Trafikverkets yttrande avser forslag som paverkar myndighetens verksamhet
eller faller inom ramen for vart ansvarsomrade. Ovriga myndigheter inom
beredskapssektor Transporter lamnar separata yttranden for respektive
myndighet.

Forsvarsmakten foreslar att revidera Sveriges transportpolitiska mal i
forsvarspolitiskt syfte. Trafikverket delar inte uppfattningen att de
transportpolitiska méalen behover ses 6ver. Prioriteringar for att uppfylla
behov for totalforsvaret bor istéllet hanteras genom sarskilda uppdrag och
beslut om finansiering i de fall det handlar om transportinfrastruktur.
Trafikverket ser fram emot att tillsammans med Forsvarsmakten och andra
aktorer aktivt arbeta vidare med att utveckla formagan till militar rorlighet
inom ramen for regeringens Nationella plan for militar rorlighet.

Forsvarsmakten foreslar dven att regeringen ska se 6ver Trafikverkets
instruktion och regleringsbrev i syfte att ge tydliga prioriteringar och uppdrag
till myndigheten att samordna totalforsvarets transport- och resursbehov.
Sadana forslag kan innebara genomgripande forandringar av transport-
politiken och ordningen med en langsiktig planeringsprocess. Ett utokat
ansvar som omfattar samordning av totalforsvarets transport- och
resursbehov torde vara bade komplext och omfattande. Forslaget behover
darfor fortydligas och ett utokat ansvar behover atfoljas av finansiering.
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En effektiv utveckling av den militdra rorligheten forutsitter finansiering for
genomforande av atgarder for att mota militara behov. Trafikverket vill darfor
betona att finansiering behover tillforas vid tillkommande uppdrag. En 6kning
av anslagen ar nodvandig for att undvika att transportpolitiskt motiverade och
beslutade atgiarder nedprioriteras och senareldggs. Trafikverket konstaterar
aven att genomforandekapacitet i form av exempelvis tillgang till
entreprenorer riskerar att bli en begransande faktor som kan kriava
prioritering av atgéarder.

Det ar positivt att Forsvarsmakten betonar vikten av att koordinering sker
mellan de olika forum och aktiviteter som pagar (Nato, nordiskt samarbete,
EU) for att astadkomma granséverskridande militar rorlighet. Inom
transportomradet dr det nordiska transportberedskapssamarbetet, NTPC
(Nordic Transport Preparedness Cooperation), en viktig arena dar arbete sker
med ménga av de identifierade fragorna i remissens atgardsforslag.

Komplettering avseende luftfart

Utifran Trafikverkets ansvar for langsiktig planering for luftfarten vill verket
lyfta de regionala flygplatsernas viktiga roll utifran Natos krav for storskaliga
militdra operationer. I synnerhet beredskapsflygplatsernas roll i totalférsvaret
behover fortydligas i remissens atgardsforslag. Detta eftersom stora delar av
luftfartens infrastruktur i landet, utover statlig infrastruktur som dgs och
forvaltas av Swedavia AB respektive Luftfartsverket, d4gs och forvaltas av
kommunala och regionala myndigheter eller av privata aktorer.

Trafikverkets bedomning ar att de ekonomiska forutsattningarna for luftfarts-
aktorers okade beredskapsformaga, inbegripet fysiska atgarder utifran
Forsvarsmaktens och Natos behov, forutsatter ytterligare finansiering och
justerade uppdrag.

Detaljsynpunkter och forslag till justeringar

Nedan foljer Trafikverkets forslag pa justeringar och kompletteringar
avseende foreslagna atgirder under aktuell rubrik i remissen. Foreslagna
atgiarder som inte berér myndigheten eller dtgarder som bifalles utan
synpunkt redovisas inte.

Kapitel 3.2 Sveriges forsvars- och sakerhetspolitik
Forsvarsmaktens forslag: Inritta ett organ for transportprioritering
under alla Sveriges och Natos beredskapsgrader bestaende av relevanta
aktorer ur totalforsvaret (de tio, sektorberedskapsmyndigheterna, de sex
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civilomrédes lansstyrelser, Forsvarsmakten och relevanta foretradare ur
naringslivets fyra olika transportslag).

Trafikverket anser att ett organ for transportprioritering kan vara lampligt
for att hantera lagen dar det rader brist pa kapacitet i forhallande till de
sammantagna samhallsviktiga behoven av transporter inom totalforsvaret.
Trafikverket bedomer dock att det behovs styrning i vad uppgiften omfattar.
Trafikverket ar positiv till att inom ramen for vart sektorsansvar, samt ansvar
inom nordiska samarbetet NTPC, bidra till utvecklingen av denna fréaga.

Forsvarsmaktens forslag: Uppdra till berord myndighet att forma en
nordisk arbetsgrupp for finansiering med maélet att identifiera, synkronisera
och koordinerat argumentera for finansiering av gransoverskridande
infrastrukturbehov.

Trafikverket ser att syftet med en sddan grupp ar att dstadkomma
finansiering av gransoverskridande infrastrukturbehov som behover ske
utover befintlig finansiering av transportinfrastruktur, i annat fall forsenas
atgiarder inom den nationella planen for transportinfrastruktur. Fragan har
aven identifierats inom nordiska transportberedskapssamarbetet, NTPC, som
en av de fragor dar linderna har gemensamma intressen att arbeta med
fragan.

Forsvarsmaktens forslag: Genomfora revidering av Trafikverkets
transportpolitiska mal sa att de i hogre och tydligare grad stodjer behov inom
utveckling av totalforsvaret.

Trafikverket delar inte uppfattningen att Sveriges transportpolitiska mal
behover ses over. Prioriteringar for att uppfylla behov for totalforsvaret bor
hanteras genom sérskilda uppdrag och beslut om finansiering i de fall det
handlar om transportinfrastruktur.

Forsvarsmaktens forslag: Utge dgardirektiv till statliga bolag att utgora
totalforsvarsresurs, detta i syfte att sikerstalla tillgangliga resurser i alla
konfliktnivaer och alla beredskapsgrader, séaval Sveriges som Natos.

Trafikverket tillstyrker forslaget, den ar av stor vikt for hela
transportsektorn och har lyfts tidigare. Foreslagen atgiard bor foregés av
utredning av konsekvenser och lamplighet, samt fortydligande kring roller,
ansvar, konkurrensneutralitet och finansiering. Transportresurser for
totalforsvarets behov finns i dag fordelat pa offentliga och privata aktorer och
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darfor behover ocksd majligheten for savil offentliga som privata aktorer att
bidra till totalforsvaret majliggoras.

Forsvarsmaktens forslag: Uppdra at Forsvarsmakten att ateruppta en
central Faltarbetsberedning med identifierade myndigheter och andra
intressenter med slutredovisning fjarde kvartalet 2025. Trafikverket bor inga.
Huvudfragestillning att ateruppritta reserv-/ersiattningsbroliagen som
omfattar finansiering, agarforhéllanden och vidmakthallande.

Trafikverket ar positiva till att arbetet initieras och vill lyfta att finansiering
for utveckling av omradet kravs. Vidare bedomer Trafikverket liksom
Forsvarsmakten att fragor relaterade till agarforhallanden, ansvar for och
finansiering av vidmakthéllande bor utredas.

Kapitel 3.3 Vardlandsstod

Forsvarsmaktens forslag: Uppdra at ndgon att analysera
upphandlingslagstiftningen for att identifiera nodvandiga forandringar for att
mojliggora multinationella avtal och kontrakt.

Trafikverket foreslar att analysuppdraget bor omfatta att utreda mojligheter
och eventuella hinder till multinationella avtal och kontrakt utifran befintliga
forutsattningar istéllet for att forutsitta att lagstiftningen behover forandras.

Kapitel 3.4 Tilltrade till svenskt territorium

Forsvarsmaktens forslag: Uppdra at bl.a. Trafikverket att implementera
malsittningarna i Letter of Intent tecknat av regeringen med Danmark,
Norge, Island och Finland.

Trafikverket anser att verket tillsammans med Forsvarsmakten bor
analysera hur avsiktsforklaringen kan omhandertas avseende
transportomrédet, inklusive uppdrag och finansiering. NTPC &r en lamplig
samverkansarena for arbetet i frigor s som infrastrukturatgirder och
finansiering. Utokat ansvar och utokade uppgifter for Trafikverket behover

finansieras.
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Kap 3.5 Transportinfrastruktur, det transeuropeiska natet
(TEN-T) och fonden for ett sammanlankat Europa (FSE)

3.5.1 Transportinfrastruktur
Forsvarsmaktens forslag: Fatta beslut om byggstart och slutférande av de
kritiska jarnvagsbehov som Forsvarsmakten i oktober 2024 lamnade in till
Forsvarsdepartementet.

Trafikverket lyfter att byggstart och slutféorande kraver kompletterande
finansiering. Trafikverket har nu i regleringsbrev fatt medel for att utreda
dessa kritiska infrastrukturatgarder vidare. Utover frigan om finansiering
konstaterar Trafikverket att tillgingliga resurser i form av bland annat
utredningsresurser, entreprenorer m.fl. som ska genomfora atgarder riskerar
att bli en begransande faktor.

Forsvarsmaktens forslag: Fatta beslut om justeringar eller undantag i
forfattningar som innebar administrativa eller tidsmassiga hinder i relation
till det akuta behovet av etablering av de infrastrukturbehov som
Forsvarsmakten bedomer att Sverige och dess allierade har. Exempel pa lagar
kan vara jarnvagslagen och miljobalken. (Trafikverket, Transportstyrelsen,
Luftfartsverket, Sjofartsverket, Tullverket, Kustbevakningen och MSB)
ansvarar for att identifiera hinder och ge forslag pa atgarder.

Trafikverket genomfor idag ett arbete med att se 6ver befintliga processer
och handlingsutrymme inom befintligt uppdrag och regelverk i syfte att
identifiera hur processens ledtider for genomforande av atgarder eventuellt
kan upp gillande totalforsvarsatgirder. Ett mojligt utfall av detta kan pa sikt
vara forslag pa andringar eller undantag kopplat till befintlig lagstiftning.
Trafikverket konstaterar dock att lagdndringar forutsitter utredning och
remissforfarande dar olika intressen kan viagas mot varandra, detta tar tid.
Ledtider for formella processer paverkas dven av handlaggningstider hos
andra myndigheter vid exempelvis miljoprovning.

Forsvarsmaktens forslag: Oversyn av Trafikverkets
myndighetsférordning och regleringsbrev i syfte att ge tydliga prioriteringar
och uppdrag till myndigheten, i rollen som sektorsansvarig
beredskapsmyndighet inom omréadet Transporter, att samordna
totalforsvarets transport- och resursbehov.

Trafikverket menar att inneborden och omfattningen av vad samordning av
totalforsvarets transport- och resursbehov innebar behover tydliggoras utifran
vad som avses kopplat till nationell plan militar rorlighet. Den skulle dven
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kunna innebéra att Trafikverket tar 6ver andra myndigheter och aktorers
skyldighet (enligt bl.a. ansvarsprincipen) att svara for sina egna behov.
Trafikverket konstaterar att uppbyggnad av organisation for att ansvara for
uppgiften forutsatter savil finansiering som konkretisering av myndighetens
uppdrag. Trafikverket har inom ramen for uppdraget ! som sektorsansvarig
myndighet ett samordningsansvar att leda arbetet med att samordna atgiarder
infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Sektorsansvaret
innebar dven ett ansvar att verka for att de atgiarder som
beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektor vidtar dr samordnade med
de atgiarder som andra beredskapsmyndigheter, inklusive lansstyrelser och
civilomrédesansvariga lansstyrelser, samt Forsvarsmakten vidtar.

Ovriga forslag i remissen

Forsvarsmaktens forslag: I syfte att organisera framst ideella lokforare
och lokaltagklarerare s bor en frivillig organisation for jarnvag, Frivilliga
Jarnvagskaren uppréttas.

Trafikverket vill lyfta vikten av att sdkerstalla personalférsorjningen med
verktyg sa som civilplikt, frivilliga forsvarsorganisationer och krigsplacering.
Foreslagen atgard bor foregas av utredning av konsekvenser och lamplighet,
samt fortydligande kring roller, ansvar och finansiering.

Avslutande kommentar

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana.
Foredragande har varit Paulina Lund, nationell beredskapsplanerare, Central
Funktion Siakerhet. Samrad har skett med Verksgemensam styrning,
verksamhetsomradena Planering, Trafik, Underhall samt central funktion
Juridik. I den slutliga handlaggningen har Minna Nyman, avdelningschef
Samverkan, sikerhetsdirektor Mattias Dejke, Central Funktion Siakerhet och
overdirektor Francisca Ramsberg deltagit.

Roberto Maiorana
Generaldirektor

1 Regleras i Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
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Bilaga 1 Tabell
Sida | Rad | Nuv. text Andrings eller Ovrigt
tillaggsforslag
7 23-26 | TEN-T nitverket dr inom TEN-T nitverket | Pa vigsidan dr TEN-T-néatet begransat
exempelvis jirnvigsomréadet | dr inom ijamforelse med Ovrigt vagnat da
de facto Sveriges exempelvis endast de storre vigarna tacks in. Pa
jarnvagsstambanor. Dar jarnvagsomradet, | jarnvagssidan dr det mer heltdckande,
finns huvuddelen av med ett fatal och ménga jarnvagar utéver
civilsamhillets transporter, undantag, stambanorna ingéar i TEN-T.
men endast en begriansad del | Sveriges mest
av den militdra rorligheten. trafikerade
jarnvagar. Dar
finns huvuddelen
av
civilsamhillets
transporter, men
endast en
begransad del av
den militara
rorligheten.
7 Sista Det finns medel i EU (TEN-T Detta stycke forefaller ha hamnat i fel
stycket | transport infrastructure) som avsnitt. Det som omnamns i stycket
kan nyttjas for utvecklingen avser rimligtvis FSE, vilket beskrivs i
av infrastrukturen i nasta avsnitt (3.5.3). Inom FSE har
Sverige/Norden om nyttan ar det funnits mojligheter 2021, 2022,
till formén béade for militar 2023 att soka EU-medel specifikt
och civil trafik (Dual Use). inom militar rorlighet.
11 8 FISE NODE NTPC Ny beteckning
Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Paulina Lund

781 89 Borlange

Besdksadress: Roda vagen 1

Telefon: 0771 - 921 921

trafikverket@trafikverket.se

www.trafikverket.se

Samverkan, Central funktion Sakerhet
Direkt: 010-123 43 07
paulina.lund@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET

Arendenummer Dokumentdatum

TRV 2024/84549 2025-01-16

Motpartens drendenummer

FM2024-19095:1

8 (8)

12 3 Andring av
trafikférordningen
(1998:1276) 4:e kap.
avseende totalvikt for delbart
gods s att civila
transportorer ingdende i en
militar lastbilskonvoj kan
lasta delbart gods med en
totalvikt 6verstigande 60 ton.

Avses mer dn BK1? Isf inte sjalvklart
att det ar mojligt. Det ar inte endast
lagstiftningen som sétter
begrisningarna utan dven den faktiska
barighetsklassen pa vigen, bron,
trafikplatsen. Vi ar osidkra pa om det
ar sarskilda regler for militdrkonvoj
men hittar inget kring detta i
Trafikforordningen. Skulle hjilpa om
man angav vilken paragraf i kapitel 4
som avses.
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