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Remissvar — Genomforande av
bestammelser i fornybartdirektivet om
tillstandsforfaranden for fornybar energi

Trafikverket har tagit del av Klimat- och néaringslivsdepartementets remiss i
rubricerat drende. Nedan foljer vart svar pa de forslag som beror Trafikverket.

e Forslag pa andring i vagforordningen (SFS 2012:707)

¢ Synpunkt pa konsekvensanalysens del om kostnader som forslaget
innebar for staten.

e Forslag pd dndring i miljobalken (SFS 1998:808)

Forslag till andring av 6 kap. vagforordningen
(SFS 2012:707).

Synpunkter och konsekvenser

Enligt 9 § forvaltningslagen (SFS 2017:900) ska ett drende handldggas sa
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rdttssdkerheten
eftersdtts.

Av 4 § samma lag framgéar dven att om en annan lag eller en forordning
innehdller ndgon bestdmmelse som avviker frdn denna lag, tillimpas den
bestammelsen.

Med en i viagforordningen styrd lingsta handlaggningstid pa ett respektive tva
ar for drenden som proévas enligt 39, 43-44 §§ viglagen (SFS 1971:948), sa ska
den bestimmelsen saledes tillampas i stillet for forvaltningslagens
bestammelse om att arendet ska handlaggas snabbt. Detta kan ge en felaktig
bild av intentionerna vad giller handlaggningen av drenden och det kan
komma att innebéra en forsamring for verksamhetsutovaren att fa sitt arende
provat inom rimlig tid.
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Forslag

Trafikverket foreslar darfor att andringen i vagforordningen inte infors,
alternativt att det framgar att inforande av styrd langsta handlaggningstid inte
ska paverka att ett drende alltid ska handldggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rdttssdkerheten eftersdtts, vilket
framgar av 9 § forvaltningslagen (SFS 2017:900).

Konsekvensanalysens del om kostnader som
forslaget innebar for staten, se avsnitt 16.5.1 |
promemorian

Synpunkter och konsekvenser

Forslaget om handlaggningstider for tillstandsprovande myndigheter far d&ven
konsekvenser for andra statliga myndigheter (daribland Trafikverket) och
andra parter som tillstindspréovande myndigheter skickar forslagen pa
samrad till.

Nar handlaggningstiden begransas kommer sannolikt 4ven samradstider bli
kortare. Detta finns inte omnamnt i avsnittet som avser kostnader som
forslaget medfor for staten.

Forslag

Trafikverket tillstyrker konsekvensanalysen, men vi vill belysa att det inte
bara ar tillstdndsprovande myndighet, utan dven remissinstanser far
paverkan av tidsbegriansad handlaggningstid.

Forslag till andring av 6 kap. 29 § och en ny 29
a § miljobalken

Synpunkter och konsekvenser

Forslaget motiveras (s. 137) med att "ett gediget samrddsunderlag dr sdarskilt
viktigt i avgrdnsningssamrdd som gdller fornybar energi, eftersom
lansstyrelsens bedomning om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning i
sddana drenden ska vara bindande for provningsmyndigheten.”
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Forslaget har dock getts generell tillimpning, vilket framstar som en
overimplementering vars konsekvenser inte i tillracklig man har utretts.
Forslaget innehéller ocksa oklarheter med avseende pa forslagets tillampning.

Andringen ir inte en direkt implementering av en bestimmelse i
fornybartdirektivet, utan foreslas ges en vidare implementering utifrdn en
upplevd risk. Det framgar dock inte av forslaget huruvida det finns sddana
problem som foranleder en generell tillampning. Trafikverket ser inte att
kvalitén pa samradsunderlaget skulle vara ett problem i dagslédget, och det
pastas inte heller i promemorian. Om det hade forhallit sig pa det viset bor
problemet dessutom vara sjilvreglerande, eftersom brister i samradet kan
leda till att en tillstdndsansokan avvisas av domstolen, vilket forefaller vara
ovanligt.

Forslaget att ge det nya kravet pa lansstyrelsens bedomning av
samradsunderlaget generell tillampning har inte konsekvensutretts.
Trafikverket kan se att forslaget kommer att fa negativa konsekvenser for
myndighetens verksamhet i samband med tillstindsprocesser (se nedan).
Trafikverket tillimpar inte 6 kap. miljobalken fullt ut inom
planprovningsprocessen, dar processen styrs av viaglagen/lagen om byggande
av jarnvag. Daremot tillaimpas reglerna i 6 kap. miljobalken fullt ut i samband
med Trafikverkets ansokningar om tillstdnd enligt miljobalken till
vattenverksamhet eller miljofarlig verksamhet. Med andra ord beror forslaget
manga samradssituationer inom Trafikverkets projekt.

Trafikverket anser att forslaget ar oklart med avseende pa vissa juridiska
aspekter:

e Gdller kravet pa lansstyrelsens bedomning vid ett samradstillfille,
eller ocksé vid eventuella ytterligare samradsinitiativinom samma
process?

e Vilar ansvaret for att samradsunderlaget ar komplett fortfarande helt
pa verksamhetsutovaren, ocksa nar lansstyrelsen ges ett ansvar i
samradsunderlagets framtagande? Vilket ar lansstyrelsens ansvar?

e Vad betyder ett "nej” fran ldnsstyrelsen? Ar det ett hinder mot att
verksamhetsutévaren 4nda genomfor samradet med befintligt
underlag eller ar det snarare att se som en icke-bindande indikation
om vad lansstyrelsen avser att framfora som sina synpunkter i

samradet?
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e Arlinsstyrelsens bedomning ett 6verklagbart beslut och vad giller i s&
fall for ett sddant 6verklagande?

Trafikverket ser att forslaget riskerar att medfora negativa konsekvenser for
myndighetens verksamhet, framfor allt att tillstindsprocessen tar langre tid
och blir dyrare:

e Trafikverket kan idag sjalv planera nar samrad ska hallas och inom
vilken tid svar behéver inkomma. Om lansstyrelsens bedomning
behover invantas forlorar verksamhetsutovaren kontrollen 6ver sin
tidplan.

e Trafikverket hamnar i ytterligare ett steg dar krav pa kompletteringar
kan férdrgja och fordyra projekten, i synnerhet som det normalt sett
innebar att konsulthjalp behover handlas upp, vilket leder till
fordyringar och lingre handlaggningstid.

Forslaget far ocksd den negativa konsekvensen att flexibiliteten i
samradsprocessen minskar. Trafikverket har idag en stor rutin pa att
genomfora samrad inom processen for miljobedomning enligt miljobalken
och sittet pa vilket samradet genomfors kan idag anpassas till vad som
fungerar bast i det aktuella projektet (ett samlat samrad for alla berorda eller
speciella tillfallen for vissa berorda, med en eller flera samradsomgéangar,
kompletteringssamrad etc). Detta arbetssatt stimmer med hur
samradsprocessen ar tankt att fungera. Den av lagstiftaren efterstravade
flexibiliteten kommer inte att vara intakt om lansstyrelsens beslut om
samradsunderlaget maste inhdmtas infor varje avgransningssamrad, eller om
oklarhet rader kring nar kravet giller.

Forslag

Trafikverket avstyrker att andringen ges generell tillamplighet i miljobalken
och att den istillet begransas till att endast gélla avgransningssamrad som
giller fornybar energi.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana.
Foredragande har varit nationell trafikingenjor Per Johansson, enhet
Genomforandeplanering, verksamhetsomréade Planering.

Samrad har skett med verksjurist Anna-Pia Johansson, Juridik och
planprévning och nationell samhallsplanerare Stina Pettersson,
verksamhetsomrade Planering.

I den slutliga beredningen har tillférordnad chef VO Planering Johanna
Dillén, bitradande avdelningschef Lennart Kalander pa Samhallsplanering
och genomférande samt kontaktperson Josefin Brannestam avdelning
Verksgemensam styrning ingatt.

Remissen har dialogats internt med drendeberedning for: Verksgemensam
styrning, Juridik och planprévning, Kommunikation, Inkop och logistik,
verksamhetsomrade Planering, verksamhetsomrade Investering,
verksamhetsomrade Stora projekt, verksamhetsomrade Trafik,
verksamhetsomrade Underhall samt Farjerederiet. Inom verksamhetsomrade
Planering har samradshandlingar dven skickats separat till samtliga regioner,
avdelningarna PLa1, Jarnvagsplanering, samt Kund och
informationshantering. Dessutom till enhet Sikerhet.

Roberto Maiorana
Generaldirektor

Per Johansson
Nationell Trafikingenjor

per.n.johansson@trafikverket.se
Direkt: 010-123 60 27

Trafikverket

Adress: 781 89 Borlidnge
Besoksadress: Roda vagen 1
Telefon: 0771-921 921
trafikverket.se
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