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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Delegationen for sjofartsstéd vid Trafikverket (delegationen) beslutade den
23 oktober 2014 att avsld Add-Maritime AB:s (bolaget) anstkan om att
bolaget skulle forklaras vara berittigat till sjofartsstod under 2014 (peri-
oden 1 juni — 31 december) for fartyget Gunilla/SERW (Gunilla). Som skil
for beslutet angavs i huvudsak foljande. Gunilla dgs av Ockerd kommun,
genom rederiet ORAB, med det uttalade syftet att anvindas av Ockerd
gymnasieskola for undervisningsverksamhet for skolans elever och tjdnar
nérmast som alternativ till en kommunal skollokal iland. Eleverna dr for-
lagda ombord och foljer huvudsakligen undervisning samt bedriver sjilv-
studier men utfor dven till viss del arbetsuppgifter ombord. Under dessa
forhallanden kan det inte anses som att Gunilla anvinds i niringsverksam-
het. Den verksamhet som bedrivs med hjélp av Gunilla &r istéllet utbild-
ningsverksamhet och huvudman for utbildningen 4r Ockerd kommun. Att
bemanningen av Gunilla for bolaget kan sigas utgdra niringsverksamhet
saknar betydelse i sammanhanget. Det avgdrande &r vilken verksamhet
Gunilla kan sigas vara sysselsatt i. Verksamheten kan inte heller anses
vara utsatt for internationell konkurrens pa sjofartsmarknaden. Kriteriet
internationell konkurrens pé sjofartsmarknaden avser den globala mark-
naden for sjofartstjdnster dir svenska rederier konkurrerar med utldnska
rérande utforande av transporter av gods och passagerare och annan lik-
nande verksamhet. Det &r friga om en kommunal utbildningsverksamhet
underlagd skollagen vilken bedrivs pa ett av kommunen helédgt fartyg. Att
kommunen valt att lta ett utomstédende bolag bemanna Gunilla fordndrar

inte bedémningen.

Bolaget 6verklagar beslutet och yrkar att bolaget ska forklaras vara berit-
tigat till sjofartsstod under 2014 for Gunilla. Bolaget anfor huvudsakligen
foljande till stod for sin talan. Av forarbetena till Forordningen framgar att
det nya sjofartsstddet ska omfatta fler fartygskategorier &n som tidigare

enbart last- och passagerarfartyg. | forarbetena ges exempel pé de utokade
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fartygskategorierna som sjomitning samt kabel- och rorldggningsfartyg,
exemplen pa specialfartyg &r inte uttémande, vilket kontrollerats med bl.a.
Néringsdepartementet. Utdkningen var for att dstadkomma bittre konkur-
rensvillkor for svensk sjofartsndring gentemot omvérlden. Gunilla dr i
forsta hand ett passagerarfartyg da fartyget fsrmedlar passagerare och gods
till forutbestiimda destinationer, men &r ocksi ett specialfartyg. Det finns
ingenting i forarbetena eller 1 EU:s riktlinjer som tyder pa att fartyg lik-
nande Gunilla inte skulle omfattas av riktlinjerna for sjofartsstdd. Gunilla
torde siledes vara berdttigat till stod utifrin nu géllande EU-direktiv da

fartyget dr ett passagerarfartyg och ett specialfartyg.

Gunilla ir utsatt for internationell konkurrens och bolaget har gett exempel
pa ett flertal fartyg, bl.a. fran Tyskland och Holland, som direkt konkurre-
rar med Gunilla i de trafikerade farvattnen. Konkurrensen bestér i, férutom
i att de trafikerar samma farvatten, att fartygen bedriver mycket likartad,
kommersiell verksamhet till den pa Gunilla och att fartygen internationellt
konkurrerar om liknande kontrakt. Dessa konkurrerande fartyg har bevil-
jats statligt stod, bl.a. fran linder inom EU, fran sina hemldnder. Under en
pagaende resa kan dessutom dgarforhallanden till sdvil fartyg som gods
skiftas, varfor det finns fartyg motsvarande Gunilla som konkurrerar med

fartyget dven i avtalsforhéllanden.

Det svenska sjofartsstddet 4r en foljd av medlemskapet i EU och EU-rétten
sr verordnad den svenska stddordningen. Eftersom EU-rdtten ger ratt till
sjofartsstod till andra EU-medborgare bor dven Gunilla anses falla inom
EU:s riktlinjer. Forhallandena ser annorlunda ut fran den forra provningen
som forvaltningsdomstolen gjorde dé flera sgarstrukturella forandringar
skett och da det inte lingre &r tillatet att bedriva gymnasieutbildning om-
bord. Det ir Ockerd kommun som 4ger bolaget som dger Gunilla och det &r
huvudsakligen elever frén Ockerd gymnasium som #r passagerare da sko-

lan #r kunden. Ibland tillkommer det andra passagerare. Bolaget ar inte
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n&jt med att eleverna fran Ockerd gymnasium monstras under beteckning-
en “elev”’ ombord och det dr en padgdende diskussion med Transportstyrel-

sen. Gunillas huvudsyfte #r att transportera personer till och fran Ockerd.

Gunilla uppfyller i 6vrigt de krav som stélls for sjofartsstdd och det ar
partsrederiet eller fartyg som erhdller sjofartsstod. Det &r séledes fartyget
och partrederiet som sadan och inte verksamheten som é&r foremal for sj&-
fartsstdd. Verksamheten som bedrivs ombord Gunilla &r av underordnad
betydelse eftersom det annars skulle innebéra att sjéfartsstdd pa t.ex. stora
firjor skulle innebéra att sjofartsstod inte skulle kunna utgé till dessa p.g.a.
den verksamhet som passagerarna ombord foretar. Att de ombordvarande
eleverna bl.a. bedriver egenstudier under fird fortar inte Gunillas huvud-
uppgift att befordra de ombordvarande till i fortid angivna destinationsorter
och att tiden i hamn Zgnas 4t studiebestk och utflykter saknar relevans i
drendet. Det stimmer séledes inte heller att verksamheten ombord konkur-
rerar med utbildning som bedrivs iland eftersom ingen lédrarledd utbildning

bedrivs ombord.

Trafikverket motsitter sig bifall till 5verklagandet och anfér huvudsaklig-
en foljande. Det &r den sokande som ska visa att fartyget uppfyller stodkri-
terierna pé ett sddant sétt att Trafikverket kan bedoma om ritt till sjcfarts-
stod foreligger. Gunilla &r inte att anse som ett fartyg som befordrar gods
och passagerare, vilket forvaltningsritten provat i en tidigare dom. Om
Gunilla anses vara ett fartyg som omfattas av sjofartsstod, uppfyller Gu-
nilla dnda inte kravet pd att vara utsatt for internationell konkurrens pa sj6-
fartsmarknaden. Bolaget har inte visat att Gunilla anvinds i s&dan trafik
och att andra fartyg som anvinds i liknande verksamheter existerar betyder

inte att Gunilla &dr utsatt for internationell konkurrens.

Pa Gunilla bedrivs utbildningsverksamhet som mdjligen konkurrens med

andra utbildningsanordnare regionalt och nationellt. Verksamheten ombord
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visar vilken typ av trafik det handlar om och har betydelse for att forsta vad
fartyget sysselsitts med. Vad bolaget anfort om att Gunilla huvudsakligen
anvinds till transport av Ockerd Gymnasieskolas elever stiarker bedom-
ningen. Syftet med upplatelsen av Gunilla &r att bedriva utbildningsverk-
samhet och sysselsittningen ar siledes inte endast passagerartransport. De
gymnasielever som dr ombord monstras under beteckningen “elev”. Passa-
gerare monstras inte ombord pé fartyg, varfor detta ocksd visar att syftet &r

utbildning och inte enbart transport av passagerare.

Det #r den svenska stodordningen som ska tillimpas och hur sjofartsstod
fungerar i bl.a. andra EU-lander 4r inte relevant. Nér sjofartsstodet skulle
utdkas anmils den nya inriktningen till EU kommissionen som beslutar om
inriktningen far 4ndras. | EU kommissionens beslut &r det uttémande upp-
riknat vilka fartygstyper som omfattas av det nya stodet. I praktiken skulle
ett sjofartsstod i aktuellt fall innebira ett otillatet statsstdd.

BESTAMMELSER M.M.

Enligt 1 § forsta stycket forordningen (2001:770) om sjofartsstod (Forord-
ningen) lamnas sjofartsstod enligt forordningen till arbetsgivare for skatt
pa sjdinkomst och for arbetsgivarens kostnader for arbetsgivaravgifter och

allmén 16neavgift.

Enligt 2 § forsta stycket Frordningen ldmnas sjofartsstdd till fysiska och
juridiska personer samt till partrederier som har eller har haft sjoman an-
stillda for arbete ombord pa svenskregistrerade fartyg under forutséttning
att,

— fartyget i sin ndringsverksamhet anvénds i trafik som &r utsatt for inter-
nationell konkurrens pé sjéfartsmarknaden,

_ fartyget inte 4r registrerat i négot annat register &n det svenska,

— utbildningsplatser stills till forfogande ombord pa fartyget enligt Trans-
portstyrelsens foreskrifter eller beslut i enskilda fall, och
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— det finns tillrickliga forsdkringar for fartyget och dess drift.

Enligt andra stycket méste villkoren i forsta stycket vara uppfyllda under
minst en ménads sammanhéngande tid for att sjofartsstod ska ldmnas. Sjo-

fartsstod limnas endast for tid nér villkoren dr uppfyllda.

[ forarbetena (prop. 2012/13:144 s. 7) till Forordningen anges att bland de
allménna mal for statligt stod som anges i EU:s riktlinjer némns bl.a. att
stodet ska bidra till en konsolidering av de sjofartskluster som etablerats i
medlemsstaterna samtidigt som man upprétthaller en flotta som dr konkur-
renskraftig pa vérldsmarknaderna, dels till att upprétthélla och forbéttra
sakkunskap i friga om sjofart. Vidare framgér (s. 6) att det i det svenska
fartygsregistret finns ett antal s.k. specialfartyg som inte omfattas av sj-
fartsstodsforordningens tillimpningsomrade och dérfor inte tidigare kunnat
erhalla sjofartsstod. Det handlar om t.ex. kabelldggningsfartyg och métfar-
tyg. En del av specialfartygen dr formodligen utsatta for internationell

konkurrens.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Frdgan i mdlet

Fragan i mélet &r om fartyget Gunilla i sin ndringsverksamhet anvénds i
trafik som &r utsatt for internationell konkurrens pa sjéfartsmarknaden och
om bolagets ansdkan om att vara berittigat till sjofartsstod enligt 2 § For-

ordningen ska beviljas.

Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att frigan om Gunilla &r att
anse som ett fartyg som i sin ndringsverksamhet anvénds for att befordra
passagerare och gods har provats av forvaltningsritten i en tidigare dom
fran den 26 juni 2014 (mal nr 5514-13). Det maélet giéllde ett beslut fran

delegationen fran december 2012 dér bolagets anstkan avslagits. Av
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domskiilen framgar att forvaltningsrétten anség att Gunilla anvindes for

utbildningsandamal och att det i sin niringsverksamhet inte kan anses ut-

fora transporter av gods eller passagerare.

I nu aktuellt mal gor forvaltningsrétten bedomningen att Gunilla inte kan
anses utgora ett passagerarfartyg. Av utredningen i malet framgar att det &r
Ockerd kommun som genom ett heldgt bolag dger fartyget. Vidare dr det
Ockerd gymnasium som har angetts vara den huvudsakliga kunden for
bolaget och det dr gymnasiets elever som befordras till och fran Ockerd av
Gunilla. Forvaltningsritten instdmmer i delegationens bedomning att verk-
samheten ombord har betydelse for beddmningen av vilken verksamhet det
handlar om och visar inte i detta fall att passagerartransport &r det dvervi-
gande syftet. Eftersom Gunilla dgs av kommunen och anvinds for att be-
fordra gymnasieskolans elever kan inte Gunilla i sin ndringsverksamhet
anses anvindas i sddan trafik som &r utsatt for internationell konkurrens pa
sjofartsmarknaden. Vad bolaget sagt om att det finns andra liknande fartyg
som trafikerar samma farvatten som Gunilla visar enligt forvaltningsrétten
inte att Gunilla 4r utsatt for internationell konkurrens. Inte heller i &vrigt
har bolaget genom sitt Sverklagande visat att Gunilla befordrar andra per-

soner eller gods.

Vad giller frdgan om Gunilla ska anses vara ett specialfartyg, och darfor
kunna anses berittigat till sjofartsstd, gor forvaltningsritten foljande be-
domning. I forarbetena ges exempel pé att kabelldggningsfartyg och mét-
fartyg kan omfattas av sjofartsstodet. I EU-kommissionens beslut fran den
24 mars 2014 (ref.nr. SA.38240 [2014/N]) anges att den anmilda utok-
ningen, jaimfort med den tidigare stodordningen, ska omfatta fartygskate-
gorierna bogserbétar och mudderverk, forskningsfartyg, kabellaggningsfar-
tyg, rorlaggningsfartyg och kranfartyg utdver de fartyg som transporterar
passagerare eller gods som redan omfattas (punkten 12). Den tillampliga

rittsliga grunden for beddmningen av stodordningens forenlighet med den
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inre marknaden &r artikel 1073 ¢ i EUF-foredraget, som genomforts genom
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjstransport (punkten 17). I
enlighet med artikel 108.3 i EUF-foredraget far medlemsstaterna inte ge-
nomfora sina foreslagna fordndringar forrin kommissionen fattat ett slut-
ligt beslut om dem. Den enda betydande &ndring av stédordningen som
faststélls ar utokningen av tillimpningsomréadet att omfatta de uppraknade
fartygskategorierna (punkterna 18 och 19). Kommissionens slutsats &r att

utvidgningen dr forenlig med riktlinjerna for sjGtransport (punkten 23).

Forvaltningsritten anser, med héinsyn till det ovan sagda, att Gunilla inte &r
att anse som ett specialfartyg da fartyget inte faller inom nagon av de upp-
riknade kategorierna i EU-kommissionens beslut. Gunilla omfattas saledes
inte heller av denna anledning av sjofartsstod. Att andra fartyg omfattas av
sjofartsstod i sina hemldnder saknar betydelse, liksom bolagets hidnvisning

till att upprikningen i forarbetena inte dr uttdmmande.

Forvaltningsrittens bedomning &r saledes att delegationen haft fog for sitt
beslut. Vad bolaget anfort i 6vrigt foranleder ingen annan bedémning.

Overklagandet ska dirmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C).

Anders Lidman

rddman

I avgorandet har nimndeménnen Sven-Inge Persson, Ann-Margrete

Nissdal och Lisen Lindstrom deltagit.
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DV 3109/1C * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill sverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till for-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fothandling, eller det vid
en sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for 6ver-
klagande infaller pa l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska dverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor fran den dag beslut meddelades.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att provningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att overklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonhummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksh anges samt eventuell annan adress dar
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande ar aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmilas till kammarratten.

2. den dom/beslut som éverklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens dom,/beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



