Systematiskt trafiksakerhetsarbete pa
lokal niva i linje med Agenda 2030

Presentation av ett pagaende FOI-projekt, 2022-06-08
Hanna Wennberg




Trafiksakerhet som en del i hallbarheten...
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Hur ser ett trafiksakerhetsarbete pa lokal
niva ut som ar i linje med Agenda 20307?

» Forskningsprojekt finansierat av Trafikverket
» Pagar till och med november 2022
» Trivector och trafikkontoret Goéteborgs Stad

AL

Trafiksdkerhetsrevision av
Trafikkontoret, Goteborgs Stad

Revisionsrapport




Kommunens olika roller/paverkansmojligheter

Vaghallare Upphandlare

Rollen som vaghallare har stor paverkan pa
trafiksakerheten genom:

®» Tillgodose behov av infrastruktur: ny- eller
ombyggnad av infrastruktur, drift och underhall av
infrastruktur samt samrad.

®» Myndighetsutovning: lokala trafikféreskrifter,
parkeringstillstand, dispenser, markupplatelser,
evenemangstrafik osv.

Rollen avser de fall av upphandling dar trafikkontoret
sjalva ager hela fragan.

®» Upphandling av varor: sparvagnar, tjanstecyklar
och skyddsutrustning.

®» Upphandling av tjanster: konsulter, entreprendrer,
kollektivtrafik (tillkép), parkeringsévervakning och
flyttning av fordon osv.

Rollen avser krav som kan stéllas pa upphandlingar i
andra delar av kommunen och som arbetsgivare.
®» Kravstallare externt: stadens egna fordon,
tjanstecyklar, stadens upphandlare transporter och
kollektivtrafik.

®» Arbetsgivarekrav: resepolicy och egen utbildning
1 trafiksdkerhet.

Rollen avser de arbetsuppgifter som handlar om
information, kommunikation och marknadsféring av
olika slag, till exempel rérande férandring av
resbeteenden, sikra beteenden i trafiken,
undervisningsmaterial till skolor, foldrar och resor
till/fran arbetet.

Roller i trafiksystemet som identifierades for trafikkontoret i Géteborg i ett Skyltfonden-finansierat
projekt om hur ISO 39001 kan tilldmpas av en kommunal vaghadllare. Kalla: Mattsson (2013).
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Kartlaggning av motsattningar och synergier i kommunala processer...

o Tidig fysisk planering
Mal och Detaljplaner Projektering Drift, underhall

Forplanering (foxre DP) och beléiggning

strategier
S Genomforandestudier
Lokalisering
Byggskede

Strategisk trafikplanering Trafikforslag

10 tjanstepersoner som arbetar som strateger inom
gang, cykel, trafiksdkerhet, kollektivtrafik, tidig 4 tjanstepersoner

fysisk planering, milj6, social hallbarhet etc. som arbetar som

planeringsledare
inom drift, underhall

6 tjanstepersoner som arbetar som projektledare och belaggning.
eller liknande i trafikkontorets investeringsprocess.

6 tjanstepersoner som arbetar i exploateringsprocessen for trafikkontoret.
4 tjanstepersoner som arbetar i exploateringsprocessen for stadsbyggnadskontoret.

... genom totalt 30 intervjupersoner.
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”Man tanker pa krock mellan bil
och fordon/manniska, inte krock
mellan cykel och fotgangare.”

Olika bilder och tolkningar av
vad trafiksdakerhet innebar

Exploatering TK

Vi kan valja att se fall som en trafikolycka

> Tra-f]-ks a-kerhet -f 6r Vem? och det paverkar méanniskor konkret. Det

blir en mer inkluderande stad om vi
lyckas jobba bort risken for fallolyckor.”

— Kollision med bil och sparsakerhet

Strateg TK

— Okat fokus pa cykel, men vi glémmer gang

’Bestammer vi oss for att vi ska bygga mer {6r

> Far vi traflksakerhet p d kop Et omni vi... fotgdangare och cyklister sa blir det per automatik

valdigt hog sdkerhetsgrad fér vi har sa mycket
inbyggda krav som &ar bra.”

— Dbeaktar ett barnperspektiv?

— prioriterar kollektivtrafik, cykel och gang?

Exploatering TK

» Trafiksakerhet lyfts ofta fram som ett argument,
men det ar ofta ett argument for att uppna ett

annat mal...
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Olika bilder och tolkningar av
vad trafiksdakerhet innebar

» Ingen doédas/skadas... ja, men aven upplevelsen?

» Ar trafiksikerhet att félja regler och ”ordning och
reda’” — eller det manskliga och férlatande

trafiksystemet?

» Helhetssyn pa trafiksakerhet efterfragas — och

hastighet ses som en mojliggorare.

» Detta handlar sdllan om att man vill ”pruta pa”
trafiksakerheten — trafiksakerhet ses som en

grundforutsattning.

”’Och nu ar vi, som du sager, i Nollvisionen. Nu férséker

vi ta ner det har annu langre ner, till noll. Och det
tycker jag ar en bra ... det dr helt ratt inriktning, sa att

sdga. Man ska inte behova do i trafiken for att vi har en
felaktig planering eller sa dar.”

Projektledare SBK

’Olika bild av vad trafiksakerhet kan
vara. Trafikkontoret ofta tanker att skilja
pa olika trafikslag, att ha gangbroar eller
gangtunnlar, staket s man inte kan
korsa 6ver gatan pa vissa stallen eller...
medan vi har tankar om att det ocksa
handlar om en kansla av trygghet...”

”...var ingang ar att det inte blir
battre av staket och avsparrningar
pa det séattet... utan om man kan fa
ner hastigheten pa bilarna och ha

manga overgangsstallen och sa

dar, att det skulle 6ka kanslan av
bade sdkerhet och trygghet.”

Planhandlaggare SBK

”Det har med ratt fart i staden som vi
forséker prata om, hela
hastighetsbiten. Dar har vi inte
kommit alls hela vagen pa det sattet
vi hade velat, men det ser vi ocksa
som en av ... nycklarna for aktiv
transport och stadsliv, att ... da ar
hastigheten en jatteviktig del i det.”

Strateg TK
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Levande stad - tryggt och sakert

Trafiksakerhet -1 synerxg i med méng a ”Om vi ska fa en levande bra stad da vill man
o o kunna roéra sig i staden pa ett tryggt och sakert
andra hallbarhetsmal satt. [- - -] Jag tror inte att ndgon ifradgasatter det

egentligen utan det ar mer att ha forstaelse vad

det ar som ar viktigt och varfor.”
Trafikplanerare TK

Fler ska vaga ga och cykla

En attraktiv stad dr en saker och trygg »Om man vill att fler ska ga och Inkluderande stad - barn och dldre

stad. Bygger vi atgarder, framfor allt S "
hastighetsdampande atgarder och sdkra cykla sa maste man kanna
g b g trygghet nar man gor det. Man far

korsningar, da vagar man ju slappa T e "Det finns synergier till framférallt sociala perspektiv.

Trafiksdkerhet genom ett mer gangvanligt tempo och
stadsrum... att det a&r en méjliggdrare f6r en mer

barnen, och da blir det som en trygghet " L :
" . = Eller slapper i vag mina barn och

och sakerhet och en hdllbarhet. For att . " :
om alla ska skjutsa barnen till skolan, det IR i GO L S e L
] . och blir ihjalkérda eller skadade.”

5 . : : : " >
haller inte. Vi ha:; ;nte kapacnet for det. Exploatering TK
Trafikingenjér TK

inkluderande stad fér bade dldre och barn. Men ocksa
ur ett tillganglighetsperspektiv {6r dem som har
funktionshinder.” strateg TK

Mindre attraktivt att kora bil genom Koppling till alla hallbarhetsperspektiven

hastighetsdimpande atgarder

”’Samhallsekonomiskt finns det en koppling till den ekonomiska
"Hastighetsddmpande atgarder leder till hallbarheten. Det ar klart att det dr en stor samhallskostnad med
att restidskvoten, alltsa kvoten mellan hur folk som blir skadade och dédade i trafiken. Socialt ar det kanske
1ang tid det tar att &ka med bil kontra till fragan kopplad till trygghet. Trafiksdakerhet och trygghet gar ofta
hand i hand, inte alltid, men ratt ofta. Ekologiskt skulle man kanske

exempel koll, paverkas pa ett positivt satt.”
kunna sdga att om man har en trafiksiaker miljo sa skulle det

Exploatering TK
mojliggora f6r hallbara resor pa ett annat satt.” Exploatering TK
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Motstridiga mal

Det finns motstridigheter mellan mal, s 1a :
. . . . P3 langre sikt kanske olyckorna planar ut
men"den Voerkhga u'tmfa.nlr.lgen l%gger Latt eller gar ner. Men initialt s kan man saga
omsatta mal och prioriteringar i att om cyklingen 6kar s kommer
praktiken. I de skarpa avvagningarna kan olyckorna att 6ka. Men vi behoéver ju ocksa
intentioner tappas bort och intressen stdlla om, sa vi har ett battre

stalls mot varandra. »Man pratar mveket om cvikel. .. att transportsystem som tar hand om
. P Y YXEL.. fotgdangare och cyklister pa ett battre satt.”
bredda cykelbanor och vill att det

ska ga fortare att cykla... Strateg TK
pendlarcykelbanor och allt vad det
ar. Huruvida det leder till sakrare
cykling, det ar val hogst osdkert.
Det leder val snarare till
folkhalsomalet att fler cyklar i
stallet for aker bil.”

”Jag tanker det handlar ocksa om
vilka indikatorer man har for
trafiksakerhet. Om man nu har
indikatorer ocksa for att mata vad vi
Strateg TK gor, for att forbattra trafiksakerheten.

Inte bara de faktiska olyckorna.”

Strateg TK
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Intressekonflikter

Stadsmassighet, stadsliv och estetik

Utrymmeskonflikter
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Framkomlighetskonflikter
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Hur ser ett trafiksakerhetsarbete ut som ar i linje
med Agenda 20307? Vilka ar mojliggorarna?

Hastigheten som mojliggorare

— helhetssyn pa trafiksdkerhet
Malstyrning och uppfoljning

Steget fran mal/strategier till konkret
detaljutformning och forvaltning

Kunskapsbyggande -

och dialog




”Det ar trafiksdkert som sjutton,
Hastigheten som mojliggorare men det &r ingen som gar har.”

— helhetssyn pa trafiksdakerhet Planhandlaggare SBK

» Attlosa en sa trafiksaker plats som mojligt, utifran bilens "Ja, men sank hastigheten da... Det finns ju flera
och kollektivtrafikens framkomlighet som norm, kan sdtt att uppna nollvisionen. Det ena ar att kora 10
. . . R . ) . kilometer i timmen ratt igenom och sen ha staket
innebara att trafikmiljén blir oattraktiv fo6r oskyddade runt f&llan, s4 att siga. Det andra &r att sinka
trafikanter. hastigheten till 40 eller 30.”

» Det blir tydligt i vara intervjuer att det finns olika syn pa el R B
vad trafiksdkerhet ir. Ar det ”ordning och reda” - eller

ar det manskliga, forlatande trafiksystemet? ' Omn vi 1 ke ha tata stider och vi slka ha Blat

» Manga verkar éverens om att fokus bor skiftas till en SacSHy Sa borde HisSom & s A Borde detvara
hastigheten som &ar det som ar évergripande. Alltsa,

helhetssyn pa trafiksakerheten, som mojliggér en hastigheten 4r méjliggérare fér att skapa det har.”
levande stad f6r manniskor att réra sig i, men som inte
kompromissar med trafiksdakerhet.

Projektledare TK

» Att arbeta med hastigheten lyfts fram som en

m6jligg6rare av ménga — som dessutom har tY dli ga Nollvisionen tror jag tyvarr kan ha fatt lite dalig klang i vissa

planeringskretsar utifran att det ar mittracken ... Det ar saker som pa

synergier med miljé/klimat och andra aspekter. nagot sitt ocksa hela tiden har gjort att bilen har kunnat héja hastigheten,
. . . och det ar val dar ocksa motsattningen mot det hallbara resandet, att vi
» Inte alltid accepter at att sanka haStlgheten har verkligen levererat nollvisionen pa ett sitt som har gjort mer och mer

eller f(‘j]ja hastigheten_ separering och att bilen egentligen blir mer och mer konkurrenskraftig.”

Strateg TK



Malstyrning och uppfoljning

» Synergier finns mellan olika malomraden — samma

atgarder leder till maluppfyllnad inom flera omraden.

» Samtidigt kan det finnas malkonflikter som behover
lyftas i tidigt skede f6r att underlatta de avvagningar
som gors senare. Det ar ocksa relevant att visa och
kroka arm med synergierna.

» En gemensam plattform genom trafikstrategin och
hur denna {6ljs upp kan vara utgangspunkten for att
arbeta med synergierna och malkonflikterna.

» En vag framat ar att utga fran tillstandsindikatorer
(som ofta ar gemensamma for olika malomraden) f6r
uppidéljning mot mal.

» Itidigare studier lyfts farhagor om att tappa boxt mal
om fragor integreras i ett vidare sammanhang.

”Jag tanker att vi behover bli battre generellt pa att
ta vara strategiska dokument och jobba ihop dom
och fa fram essensen kring vad det innebar for vart
arbete pa trafikkontoret. Sa att vi inte behandlar
dom som separata stuprérsdokument.”

Strateg TK

”Jag tror mycket pa att hitta de har
gemensamma indikatorerna som man kan
folja, alltsd som kan ha bade en roll att styra
verksamheten men sen ocksa att man ser om
vi &r pa vag at ratt hall.”

Strateg TK

”Hur féljer vi upp? Gor vi ratt saker? Far vi ut ratt
... Far vi ut en effekt som vi ... Hur far vi ut mesta
mojliga effekt utav de pengar som vi lagger in i
jobbet? Och hur nar vi ... tuggar vi oss fram mot de
mal vi har? Det behéver vi f6lja upp.”

Strateg TK
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Steget fran mal/strategier till konkret

detaljutformning och forvaltning

» Det finns ett glapp mellan malen i de styrande dokumenten
och konkret planarbete och detaljutformning. Saknas ofta
mellanstegen? Behovs mer systematik pa nat-/omradesniva?

» Det behdvs stod for avvagningar i dagliga arbetet genom
processer och teknisk handbok.

» Beroende pa vilken process vi befinner oss i kan olika
mellansteg vara aktuella.

» Inom exploatering brukar man anvidnda fordjupning av OP
eller planprogram som ett mellansteg.

» For trafikplanering namns i intervjuerna att staden arbetat
med trafikomradesplaner for att mer systematiskt titta pa
nat/strak i ett storre geografiskt omrade med utgangspunkt i
livsrumsmodellen.

’Jag upplever idag att vi har ett stort glapp mellan de
strategiska dokumenten och sen har vi liksom inte
mellannivan som ska hjalpa oss och férklara vad vi

ska gora inom olika omraden. Jag tycker vi behéver
jobba med den tolkning av vad det strategiska
dokumenten betyder i verkligheten.”

Strateg TK

Jag tror inte var tekniska handbok stéttar i
sana saker. Dar maste vi ha ett paket av 'det
har ar 16sningar vi vill se pa den har sortens
gata’ sa ar det den prioriteringen som galler
och den ar utformad pa ett visst satt.”

Strateg TK

”Och det ar ofta precis de har
motsattningarna som vi brottas med nar vi
kommer pa detaljniva. "Hur ska vi prioritera
har egentligen, och hur ska vi utforma det sa
att det blir sa sakert som mojligt?”

Projektledare TK
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Hur ser ett trafiksakerhetsarbete ut som ar i linje
med Agenda 20307? Vilka ar mojliggorarna?

Hastigheten som mojliggorare

— helhetssyn pa trafiksdkerhet
Malstyrning och uppfoljning

Steget fran mal/strategier till konkret
detaljutformning och forvaltning

Kunskapsbyggande -

och dialog




Fortsatt arbete i FOI-projektet

Aug 2021

Sammanstéallning av studier/underlag om
malstyrning, malkonflikter och malsynergier

Kartlaggning av motsattningar och synergier
i olika kommunala processer

Mars 2022

Formulera och testa/utvardera delar i holistiskt
arbetssétt for trafiksakerhet som en del i hallbarheten

Kommunworkshop 1
Arbetssatt for trafiksakerhet
som en del av hallbarheten

Expertworkshop 1
Hur ser en trafiksakerhet ut
som &r en del i hallbarheten?

Sep 2022

Rekommendationer med véagledning
for holistiskt arbetssatt.

Workshop 2
Rekommendationer
med véagledning

Rapport och
slutseminarium

Dec 2022
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