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Heritage Impact Assessment

Oversattning: Sammanfattning av kulturarvskonsekvensbedémning, Heritage
Impact Assessment, av E4 Forbifart Stockholm och vag 261 (Ekerévéagen)

Potentiella konsekvenserna for varldsarvet Drottningholmsomradets universella varde av
projektet Forbifart Stockholm och Ekerévagen.
Rapport skede 1, januari 2012.

Inledning

Varldsarvet Drottningholm, med dess kungliga slottsanlaggning, kommer att paverkas av den planerade
Forbifart Stockholm och ombyggnaderna av Ekerévéagen. RiksantikvarieAmbetet har givit Trafikverket i
uppdrag att géra en kulturarvskonsekvensbeddmning av dessa bada projekt for att tydliggéra deras
inverkan pa véarldsarvet. Drottningholms slottsomrade pa Lovo utanfor Stockholm upptogs pa Unescos
varldsarvslista 1991 med motiveringen att det ar ett av de basta exemplen pa kungliga 1700-talsslott i
Norra Europa uppférda med Versailles som forebild.

Den 21 kilometer langa forbifartsleden ar en ny nord-sydlig motorvagsforbindelse vaster om Stockholm
som kommer att ga i tunnel under Lovo. Tva av- och pafarter ska forbinda motorvagen med den
befintliga Ekerévagen, som gar genom varldsarvsomradet. Dessa av- och pafarter kommer att forlaggas i
det omgivande kulturlandskapet, vilket fungerar som en buffertzon for varldsarvsomradet. Regeringen
har givit tillstand till dessa av- och pafarter till Ekerévagen, sa lange tillatlighetens villkor innehalls.
Kulturarvskonsekvensbedémningen omfattar inte nagra alternativa lokaliseringar. Ekerévagsprojektet
syftar till att uppna en fungerande vég- och kollektivforbindelse mellan Malardarna och Stockholm bl.a.
genom att den befintliga vagen byggs om och breddas med ett korfalt (sa langt mojligt inom befintligt
vagomrade) for kollektivtrafik.

Den svenska regeringen har stéllt upp ett stort antal villkor fér genomférandet av Forbifart Stockholm
for att begransa de negativa konsekvenserna for kulturmiljon. Varldsarvsomradet Drottningholms
varden far inte hotas.

Ansvariga myndigheter har ingatt en 6verenskommelse om att samarbeta for att na dessa mal. Denna
overenskommelse omfattar ocksa villkor for utformningen av Ekerévéagen.

Kulturarvskonsekvensbeddmning

Kulturarvskonsekvensbedémningen anpassades till den metodik som ICOMOS presenterar som
riktlinjer for kulturarvskonsekvensbedomningar fran 2011. Denna bedémning utgar fran de befintliga
granserna och varldsarvets universella varde (Outstanding Universal Value), sdsom det bedémdes av
ICOMOS och faststalldes av varldsarvskommittén vid tidpunkten for upptagandet pa varldsarvslistan.
Det universella vardet &ar en referenspunkt for all verksamhet som &r kopplade till egendomen.

Kulturarvskonsekvensbedomningen omfattade direkta, indirekta och ackumulerad paverkan pa helheten
och de komponenter som det universella vardet bestar av. Det universella vardet maste skyddas och
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forvaltas, och de mal for forvaltningen som anges i varldsarvsplanen for Drottningholmsomradet
medtogs i bedomningen.

Den totala byggtiden for projekten forvantas bli 8-10 ar och konsekvensbedémningen omfattade
paverkan bade under och efter anlaggandet.

En kulturarvskonsekvensbeddmning &r en process. | denna bedomning presenteras resultaten fran det
forsta skedet, dar centrala fragor och paverkan pa varldsarvsvardena har identifierats. Innan en
fullstandig kulturarvskonsekvensbeddmning kan géras maste man genomfoéra mer ingdende studier,
utarbeta alternativ och komma 6verens om metoder for skadeforebyggande atgéarder.

Klassificering och utvardering

Under konsekvensbeddmningens forsta skede granskades i vilken omfattning varldsarvets universella
varde skulle paverkas, och hur allvarlig denna paverkan skulle bli. Paverkan graderades pa en skala som
gick fran ingen forandring till stor forandring som skulle resultera i minskat enastaende universellt
varde. Effekterna av paverkan bedémdes utan att de klassificerades som negativa eller positiva. Syftet
var att i detalj faststalla vilka fysiska eller upplevelsevarden som skulle paverkas.

I nasta skede granskades forandringarnas betydelse for det enastdende universella vardet.
Bedomningarna utgar ifran definitionen av universellt varde fran 1991, da omradet upptogs pa
varldsarvslistan. Varnandet om autenticitet och integritet granskades i enlighet med riktlinjerna for
tillAmpning av varldsarvskonventionen (Operational Guidelines Unesco).

Redan den nuvarande trafiksituationen pa Ekerévagen har utan tvivel en mycket negativ inverkan pa det
universella vardet. Saledes har klassificeringen ingen forandring inte enbart betraktats som neutral.
Mojligheterna att forbéattra situationen betraktades som positiva faktorer och kommenterades i
bedémningen. Alla delar av varldsarvets huvudsakliga komponenter kommer i olika utstrackning att
paverkas av de foreslagna projekten. Den sammantagna betydelsen av Forbifart Stockholm och
ombyggnaden av Ekerdvagen for dessa befanns vara i huvudsak mattlig/stor inom skalan liten —
mattlig/stor -stor/mycket stor i enlighet med ICOMOS riktlinjer for kulturarvskonsekvensbedémning
(se tabell nedan).

En svarighet uppstod nar det gallde att bedéma om konsekvenserna var positiva eller negativa utifran
konsekvensbedémningsskalan. Denna metod ar lattast att tillampa nar det handlar om konsekvenserna
av ett foreslaget projekt och forutsatter att en forandring som paverkar ett fysiskt véarldsarv och dess
omgivningar kan betraktas som negativ eller positiv. Det gar inte att mata komplicerade forslag som bade
far positiva och negativa konsekvenser. Detsamma géller bedémningen av konsekvenserna av olika
alternativa projekt, eftersom nagra sadana inte fanns i detta skede. Féljaktligen kan ndgon fullstandig
kulturarvskonsekvensbedémning inte goras pa det har stadiet.

Slutsatser

Kulturarvskonsekvensbedomningen bekréaftar att den storsta paverkan pa varldsarvet harror fran
trafiken genom Drottningholm. Alla atgarder som kan minska den nuvarande trafikméangden och bevara
varldsarvets historiska karaktar och sammanhang boér vidtas. Forbifart Stockholm och ombyggnaden av
Ekerdvagen paverkar autenticiteten och integriteten for de delar som tillsammans utgor varldsarvets
universella varde.

Om konsekvenserna blir positiva eller negativa beror pa om trafikvolymen kan reduceras betydligt eller
inte. Forbifart Stockholm innebar att tva nya trafikforbindelser 6ppnas mellan Eker6 och fastlandet,
vilket gor det majligt att infora mycket harda krav pa den tunga trafiken, trafikvolymen och
genomfartstrafiken genom Drottningholm i aliménhet. Om dessa regleringar genomfors fullt ut skulle de
fa stora positiva konsekvenser i forhallande till dagens situation eller en oreglerad trafikokning. De
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villkor som uppstélls i regeringens beslut om tillatlighet for Forbifart Stockholm har annu inte
omvandlats till detaljerade planer och beslut. Darfoér ar det inte maéjligt att utvardera vilka positiva eller
negativa konsekvenser trafikminskningen far innan alla erforderliga atgarder har vidtagits och
alternativen har presenterats.

Mojligheterna att bredda Ekerévéagen i syfte att forbéattra vagforbindelserna och kollektivtrafiken mellan
Ekerd6 och fastlandet haller pa att undersokas. Alternativ for olika delstrackor har presenterats, men
nagot sammanhé&ngande alternativ finns annu inte tillgangligt for bedémning. Under nésta
planeringsskede maste mer detaljerade studier och alternativ tas fram for att visa hur vagen och
trafikforingen kan minimera skadorna pa miljon och fas att harmonisera med varldsarvets historiska
karaktar och anda. Om genomfartstrafiken genom Drottningholm reduceras i framtiden maste
mojligheterna att aterstalla vagens historiska karaktar beaktas i planeringen.

Av- och péafarterna till Forbifart Stockholm kommer att bli ett nytt och dominerande inslag i det
historiska landskapet pa Lovd. Regeringen gav tillstand till att bygga av- och pafarter 2009. Denna
kulturarvskonsekvensbedomning omfattar inte nagra alternativa lokaliseringar. Av- och pafarterna
kommer att fa bestaende negativa konsekvenser for varldsarvets omgivningar, kulturella sammanhang
och framtida utveckling. Mer detaljerade studier av vagens utformning och tekniska och
landskapsarkitektoniska lIésningar bor inga i nasta skede av kulturarvskonsekvensbedémningen och
atgarder for att mildra konsekvenserna faststéllas.

Kulturarvskonsekvensbedémningen genomfordes med utgangspunkt fran de granser och det utpekade
universella varde som faststalldes vid tidpunkten for upptagandet pa varldsarvslistan 1991, da inga
buffertzoner kravdes. Utnamningen till varldsarv gjordes utifran den tidens satt att tanka. | dag betonar
varldsarvskonceptet vikten av kulturmiljons sammanhang och omgivningar. For att forsta
varldsarvsvardena maste man ta hansyn till forhallandet mellan Drottningholms kungliga slott och hela
de kungliga dgorna pa Lovo forr och nu. Arbetet med att definiera en buffertzon som ska bedémas av
ICOMOS och antas av varldsarvskommittén bor prioriteras hogt. Detta skulle ocksa vara till vagledning i
samband med att det nya kultur- och naturreservatet skapas och prioriteringar for forvaltningen
faststalls.

Sammanfattning av paverkan pa varldsarvets enastaende universella varde

Forandringen/paverkans omfattning och grad av allvarlighet
Varldsarvets Ingen Forsumbar | Liten Mattlig Stor
varde forandring | forandring | forandring | férandring | forandring
Paverkans betydelse (negativt/positivt)
Varldsarvets Neutral Liten Stor/Mycket | Mycket
attribut stor stor
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