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Forord

Det treariga projektet Den Attraktiva Regionen avslutas sommaren
2016. Det &r dags att summera arbetet och resultaten ur olika
perspektiv och reflektera 6ver vilka kunskaper och erfarenheter som
kan utveckla samhéllsplaneringen i Sverige. | denna antologi — den
tredje under projektet — ska de som varit mest engagerade ge sin syn
pa detta.

Den Attraktiva Regionen tillkom for att belysa fragor dér trafik,
infrastruktur och fysisk miljo — sa kallade rumsliga fragor — behdver
behandlas mer integrerat. | manga fall har arbetet i regionerna vidgats
till att lyfta ménga fler fragor i regionalt strategiskt utvecklingsarbete.
Bidragen i antologin &r inga projektrapporter utan en exposé€ av
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fragor som varit sdrskilt intressanta i respektive region och som ocksa
bor vara av intresse for andra édn de som dr engagerade i det direkta
arbetet. Antologin vénder sig till politiker och planerare som arbetar
med regionalt utvecklingsarbete. Har bor finnas en del att ta med

sig 1 det egna fortsatta arbetet. Forhoppningsvis kan bidragen ocksa
anvéndas pé nationell niva.

Bidragen visar att den regionala nivan &r viktig for utvecklingen av
funktionella regioner men samtidigt att forutsédttningarna for en sdédan
planering ar visentligt olika. Infor en sannolik utveckling mot en
institutionaliserad form for regional rumslig planering visar antologin
att ”one size fits all” inte kommer att passa nagon region.

Ett stort tack till alla bidragsgivare och ett sirskilt tack till
initiativtagaren Torbjorn Suneson, tidigare chef verksamhetsomrade
Samhélle inom Trafikverket. Hans grundinstillning, att ppna och
s0kande pilotprojekt behovs niar samhéallsomstéllningen gar mycket
snabbt, har kidnnetecknat projektet. En central iakttagelse dr att
s0kande processer, som beskrivs i antologin, inledningsvis uppfattas
som ineffektiva men allteftersom nddvéandiga for att ritt fragor

ska behandlas. Att snabbt leverera l6sningar som inte motsvara de
utmaningar som regionen stér infor 4&r med andra ord det verkligt
improduktiva.

Carl-Johan Engstrém
Redaktor & projektcoach
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Inledning

Denna antologi dr den tredje och sista med erfarenheter fran Den
Attraktiva Regionen (se faktarutan nedan). Projektet startade hosten
2013 da sex regioner lyfte fradgor som de redan hade pa agendan — de
blev pilotprojekt. Syftet var att nationella myndigheter och akademi
samt ett organiserat utbyte mellan regionerna skulle tillfoéra respektive
pilotprojekt kunskap och erfarenheter och pé sé sitt skapa intressanta
resultat. I december 2014 antogs konkretiserade projektmal:

att utveckla en djupare forstaelse for hur rumsliga strukturer och
infrasystem kan samspela for att ge attraktiva regionala utvecklings-
forutsédttningar samt bidra till ett miljoeffektivt transportsystem och
social héllbarhet;

att utveckla metodik for att hantera intressekonflikter inom transport-
planeringen mot bakgrund av de rumsliga intressekonflikter som
foljer av olika befolknings-, nérings- och naturresursméissiga forut-
sattningarna i respektive berdrd region;

att skapa kompetenshdjning hos berérda aktorer, fran policyskapare
och regelutformare till planuppréttare och projektansvariga.

Den Attraktiva Regionen 9



Dessa mal har operationaliserats i fyra huvudfragor (fokusomraden)
som respektive region haft att hantera. De fyra &r:

Huvudfragorna

Mindre kommuners och orters forutsattningar att ta del av, och
bidra till, regional utveckling

De mindre kommunerna och orterna ar viktiga att lyfta av flera

skdl. Utvecklingen har varit negativ for manga mindre orter utanfor
storstadsregionerna och mindre kommuner &r en ofta forbisedd aktor
(se Antologi I). Offentlig och privat service dras mot centralorterna.
Ungdomar flyttar till studier och dldre flyttar ofta till dldreboenden
pa annan ort. Sma orter i stora kommuner har inte varit i politiskt
fokus. Sma kommuner har inte resurser och kompetens att hdvda sina
intressen i regionala processer. Regionpolitiker har verksamheter

— inte orter — som ansvarsomraden. Regiontrafiken ar oftast ett
komplement (sdkerhetslina) i de smé orterna, som dirmed é&r helt
beroende av bilen for sin tillgdnglighet. Det saknas allmént forebilder
och idéer om hur sma orters kvaliteter ska tas till vara och utvecklas.

10 Carl-dJohan Engstréom



Fakta om projektet

Den afttraktiva regionen ar ett utvecklingsprojekt
mellan Trafikverket, Boverket, SKL samt Region
Skane, Regionforbundet Kalmar l1an och Region
Kronoberg, Region Ostergétland, Lansstyrelsen
i Vastmanlands lan samt Region Gavleborg.
Samspelet mellan rumslig utveckling, infrastruktur
och transportplanering ar ett huvudtema. Genom
samverkan kring faktiska regionala utvecklings-
projekt ska projektet utveckla metodik for och
kunskap om regional utvecklingsplanering dar
sektors- och nivadvergripande samverkan ar en
nyckelfraga.

Projektet har drivits i regionerna som sex separata
pilotprojekt med egna projektorganisationer

Pilotprojekten har samordnats av en nationell
arbetsgrupp bestdende av projektledarna for
respektive pilotprojekt, representant fran var och
en av de centrala parterna samt en projektledare
fran Trafikverket. Projektledaren har haft stoéd av
konsultféretaget WSP och av forskare fran KTH.
Processerna i respektive region har studerats av
foljeforskare fran KTH.

Sammanhallande for projektet har dessutom varit
regelbundna arliga konferenser och seminarier samt
ett antal workshops, som format en referensram

for projektet och ett erfarenhetsutbyte mellan
pilotprojekten.

Principiella fragor beslutas gemensamt av en

projektagargrupp med samma sammansattning som
den nationella arbetsgruppen.

Den Attraktiva Regionen 11



I flera av pilotprojekten har de mindre orternas utvecklings-
forutsattningar blivit en viktig fraga. I Gavleborg kom Gnarp i fokus
som ett framtida tdgstopp pa Ostkustbanan. Hur kan en ort — dér
nuvarande tagstopp inte varit en viktig fraiga — mobilisera for att dra
full nytta av en ny station och kortare restider? I Vistmanland var
det inte frimst de mindre orterna utan kommunernas utvecklings-
forutsittningar som behandlades. 1 Ostergétland dr de mindre
stationssamhillena och deras utvecklingsforutsittningar centrala.

I analyser och workshops har fragorna behandlats och i flera fall
andrat synen pa hur dessa orter bast drar nytta av sin regionala
tillgédnglighet. I Linnéstraket har de mindre orterna (oftast i mindre
kommuner) samma utmaningar som varit i fokus i Gavleborg och
Ostergotland men de sma kommunerna har inte haft méjligheter

att paverka nédr mobilisering i centralorterna V&xjo och Kalmar
handlat om anslutning till en eventuell hoghastighetsbana. I
Kalmarsundsprojektet kom trafikplaneringstdnkande att dominera
over ortsutvecklingsfragorna. I Skéne utvecklade det sokande
samarbetet kring “’tillvixtmotorn™ Kristianstad-Hassleholm idéer
kring hur de manga mindre orternas och landsbygdens beroende av
de tva stdderna kan hanteras.

I slutsatsavsnittet (sid 157) aterkommer vi och reflekterar 6ver
processer och handlingsstrategier som forsoker lyfta ocksé de mindre
orterna.

Lokalisering och utveckling av kollektivtrafikens bytespunkter
paverkar lokal och regional utveckling

Kunskapen om betydelsen av att utveckla de hogtillgéngliga delarna
av en region 0kar pa olika sétt. I storre stdder har marknadstrycket
Overraskat. Trycket att bygga bade bostédder och lokaler for service
och verksamheter &r pétagligt och har skapat “’planeringspanik” i
storstdderna. I mindre orter, som for sin fortsatta utveckling blivit
alltmer beroende av att ingé i den funktionella regionen, saknas ofta
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marknadstryck vilket ofta resulterar ”’planeringsfrustration”, dvs dven
ambitidsa planeringsinsatser ger inga patagliga forandringar.

Fragor kring hur bytespunkter kan utvecklas till malpunkter har varit
viktiga i flera av regionerna. I Givleborg har dessa fragor provats i
studier av fyra olika stationsorter. S #r ocksa fallet i Ostergdtland
men déir omfattar analyserna ocksa orter som inte har jarnvagsstation.
Ocksé Kalmarsundspiloten har provat tanken att binda samman orter
genom effektivare kollektivtrafik. Ett par masteruppsatser analyserar
dessa fragor i Skane och Ostergétland (se Trafikverkets hemsida).

Hur kan ett utvecklat transportsystem bidra till en vélfungerande
bostadsmarknad?

Fragan fick ett 6kat fokus mot projektperiodens slut. Den snabbt
okande bostadsbristen géller inte lingre enbart storstdder utan dr
ocksé pétaglig i hela eller delar av alla sex pilotregionerna. En
erfarenhet &r svrigheterna att se skillnad pé arbets- och bostads-
marknader. Lokala bostadsmarknader &r mer avgransade 4n lokala
arbetsmarknader. Flytt- och pendlingsmdnster uppvisar stora
skillnader (belyst i Antologi I).

I Kalmarsundsprojektet har identitet och bostadsmarknad varit

en viktig fraga. I Skane och Viastmanland lyfts inte bostadsfragan
specifikt. I 6vriga regioner har fokus framst legat pa mojligheter att
bygga i stationsorter. I situationer dar marknadsforutsittningarna
foreligger har frdgorna handlat om att hantera hélso- och sékerhets-
frégor i det stationsnira laget dar tillgéngligheten till regionen

som helhet &r bést. I situationer dér bostadsefterfragan saknas

och en nybyggd bostad &r dyrare 4n befintliga pa orten handlar

det i stdllet om hur marknadsforhéllanden kan &dndras exempelvis
genom investering i infrastruktur och offentliga verksamheter.
Planeringsforutsattningarna i dessa fall leder till helt olika processer
som vi aterkommer till (Planeringsutmaningen sid 158).

Den Attraktiva Regionen 13



Samverkansmetoder som bidrar till gemensamt agerande for
regional utveckling

Denna fraga har varit den dominerande i alla regioner. Traditionella
planeringsformer har visat sig vara daligt relaterade till de
utmaningar som véckts i pilotprojekten. Det har lett fram till ett
brett sokande efter ssmmanhéllande bilder (mélbilder) som skapar
forutsattningar for olika aktorer att medverka. Detta har i sin tur
lett till experimenterande med mdtes- och dialogformer och andra
forutséttningar for medskapande och gemensamt larande. Detta
sokande uppfattas ofta som luddigt vilket i sin tur skapar spanningar
mellan aktorer med olika tdlamod att komma fram till ramar for
projektet. De sex piloternas bidrag belyser detta pa olika sétt. De
slitna uttrycken, att gora saker rétt och gora rétt saker, speglar vil
dilemmat mellan férvéntade snabba leveranser” och att utveckla
arbetssitt som &r anpassade for de nya situationerna.

De sex pilotregionerna niarmar sig de ovan berorda fragorna pa olika
sitt. De regionala utvecklingsorganen (i Vastmanland ldnsstyrelsen)
ar huvudmén, men i samtliga fall &r ett flertal kommuner involverade
liksom Trafikverkets regionala organisation. I vissa fall deltar d&ven
andra aktorer.

Utover piloterna finns bidrag fran foljeforskarna, myndigheterna och
ett slutsatsavsnitt.

14 Carl-dJohan Engstréom



Bidragen

Nedan presenteras kort de sex pilotfallen. Det &r inga projektrapporter
utan en exposé av fragor som uppfattats vara sérskilt intressanta i
respektive region. Forfattarna star for innehéllet i respektive avsnitt.

Region Skane har sedan lang tid arbetat med s&vil regionala
utvecklingsstrategier som Strukturbild for Skdne som narmar sig den
regionala utvecklingen fran dess rumsliga sida. Har finns en plattform
for samverkan mellan regional och kommunal niva. I pilotprojektet,
som genomforts i fyra delprojekt, finns resultat som utgdr viktiga
forutsattningar for framtida arbeten. Sarskilt utmérkande har varit
mojligheterna att fokusera pa process- och metodutveckling. Det dr
vad som tydligast lyfts nér projektdeltagarna summerat och varderat
arbetet. Mélbilden om Det Flerkérniga Skéne har pa sétt blivit mer
gripbar och handlingsinriktad efter det fordjupande arbetet.

Regionforbundet i Kalmar Ian har initierat tva pilotprojekt.
Det ena tillsammans med Region Kronoberg Linnéstriket och
det andra inom den egna regionen Mer Kalmarsund.

Linnéstraket ar ett exempel pa hur yttre omstandigheter kan forandra
ett projekts inriktning. Ett sokande efter hur ett universitet i tva

orter kan fordndra utvecklingsforutséttningarna for alla kommuner
(fem stycken) blev mycket mer fokuserat av ett *yttre hot’
(Sverigeforhandlingen). Det fick alla parter i projektet att enas om en
gemensam malbild som lett fram till en gemensam avsiktsforklaring.

Mer Kalmarsund ar en pilot som stravar efter att skapa en storre
arbetsmarknadsregion, fran Oskarshamn till Kalmar. Kérnan i
projektet &r den ’superbuss’ som med sin komfort och snabbhet ska
bidra till bekvam arbetspendling. Projektet ar ett exempel pa en
strdvan att ocksd uppna en tydligare identitet bland dem som bor och
arbetar i straket — det potentiella livsrummet.

Den Attraktiva Regionen 15



Region Ostergétland har anviint sitt pilotprojekt till att
uppmirksamma de mindre orternas roll i Ostergétlands utveckling.
Devisen ” Fran hdllplats till nod i ett regionalt nétverk”

speglar en strivan att skapa strategier for samverkan mellan
kommuner och region genom att anvénda piloten som ingéng

till ett strukturbildsarbete for hela regionen. Nagra av de berérda
kommunerna har startat férdjupningar av sin dversiktsplan med de
nya forutsittningarna samtidigt som hotet fran ’elefanten i rummet’ —
att en strukturbild &r en fortackt regionplan — férsvunnit.

Lansstyrelsens i Vastmanland pilotprojekt borjade med en
akut fraga. Gruvniringen hade meddelat att den inom en snar framtid
ville 6ppna gruvverksamhet i Norberg och Skinnskatteberg. Behovet
av infrastruktur for bdde malmtransporter och persontrafik samt av
bostédder skulle ddrmed 6ka drastiskt. Men under processens gang
forsvann den fragan. Piloten tog sig an att ringa in framtidsfragor for
de tre berérda kommunerna. En “frizon”, att soka nya perspektiv och
svar, vaxte fram genom att nya samverkansformer provades.

I Region Gavleborg utvecklades piloten ur ett samarbete kring
en framtida sparkorridor pa Ostkustbana. Inledningsvis togs en
malbild fram, Pdrlband pd spdret, dér kuststrakets varden med ett
livskraftigt néringsliv, goda bostadsmiljoer och service beskrevs

pa ett Overgripande sitt. I det fortsatta arbetet inriktades pa studera
orters varden och betydelse, deras interaktion och samarbetet i
ortsnédtverk. Stationer och stationsldgenas strategiska funktion och
roll framtrddde som sérskilt betydelsefulla for den egna kommunens
och regionens utveckling. I parallella processer Gversattes malbilden i
berittelser som ligger till grund for handlingsstrategier i regionen och
i respektive kommun.

16 Carl-dJohan Engstréom



De centrala myndigheternas erfarenheter fingas i en
intervju med Trafikverkets och Boverkets foretradare i projektet.
Det &r &nnu for tidigt for verken att omsétta sina egna erfarenheter
och slutsatser frén de sex piloterna i sin verksamhetsutveckling.
Men intervjun speglar 4nda sadana ambitioner. Trafikverket

arbetar med att ytterligare konkretisera och operationalisera
samhiéllsutvecklaruppdraget. Och Boverket ser mojligheter att
anvénda sig av resultaten i sitt arbete med framtida regionala fysiska
program som &r en mdjlig f6ljd av bostadsplaneringskommitténs
forslag.

KTHs foljeforskare har i sitt bidrag koncentrerat sig pa att tolka
innebdrden av de sex pilotprocesser som pagétt. Ett nyckelord &r
meningsskapande. Det star for en mer nyanserad uppfattning av
malbilders funktion. Alla aktdrer behover inte alltid omfatta hela
malbilden. Vad som krivs dr ddremot att aktérerna kan komma
Overens om utmaningarna, ha forstaelse for varandras prioriteringar —
och inte minst ha en inriktning som hjilper dem att tillsammans vélja
— eller vilja bort — atgdrder och investeringar. Detta &r sdrskilt viktig
for mindre kommuner som ofta star utanfor processer av detta slag.

En summering innehéller tva delar. I en aterkoppling till

Antologi | som innehéller teori och empiri om utvecklingsforlopp
gors reflektioner om vad Den attraktiva regionen bidragit till eller
nyanserat kunskapsomradet. I en andra del slutsatser redovisas tre
huvudslutsatser ocksa de kopplade till tidigare erfarenheter i projektet
— 1 detta fall till Antologi II.

Den Attraktiva Regionen 17
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Kerstin Oremark*

Fran sparkorridor till
ortsnatverk

En planeringsprocess som
forandrar bilden av regional
utveckling i Gavieborg

Dubbelspar pa Ostkustbanan har under lang tid varit den hogst
prioriterade fragan i Region Gévleborg och kommunerna langs
banan. Ett dubbelspér ar avgorande for att géra regionen mer
tillgdnglig och ddrmed stimulera tillvdxt och langsiktigt hallbar
utveckling. I dag finns en utvecklad och trovérdig vision for hur
orterna langs Ostkustbanan kan utnyttja sina respektive sérarter och
potentialer for att tillsammans skapa en dynamisk flerkérnig region
som ér attraktiv for bAde méanniskor och foretag. Ska de néringar som
vaxer fa rétt betingelse krdvs att vi bryter med invanda tankemonster
som kan vara lika himmande som brist pa infrastruktur.

* med bidrag fran Christina Englund, Hans Gyllow, Johnny Olofsson, Harald Knutsen,
Henrik Stromberg, Kenth Nilsson och Carl-Johan Engstrom
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De nya utvecklingsforutséttningarna har har malats upp i fem
berittelser, som parallellt tagits fram for regionen som helhet och
for fyra stationsorter. Arbetet har resulterat i fem handlingsstrategier
som ger forutsittningar att i samhandling skapa lokal och regional
utvecklingskraft.

Vad ar problemet?

Mellan Gévle och Sundsvall finns idag fyra lokala arbetsmarknads-
regioner, varje storre stad dr centrum i sin egen. Regionens framtid
ligger i att frimja en utveckling med farre, storre och mer robusta
arbetsmarknader. Det innebér att kommunerna maste samverka och
se sin egen utveckling, inte som en lokal frdga for sin stad respektive
sina mindre orter utan som en regional friga dér orternas beroenden
av varandra sitts i fokus.

Ett dubbelspar ar den prioriterade utvecklingsfragan for regionen.
Kommunerna och regionen har arbetat 1ange, pa olika sétt och i olika
konstellationer kring fragan.

For ca fem ar har sedan paborjades arbetet i en forsta fas av projektet
Samordnad planering, som nu 6vergatt i en andra fas. Projektet d4gs
av Trafikverket, Region Gévleborg och lansstyrelsen Visternorrland
och syftar till att prova en ny metod for att gemensamt utreda forut-
sdttningarna och péborja planeringen av dubbelspar pa Ostkustbanan.

Projektet har uppmérksammats som innovativt och har, i
samhallsplaneringskretsar, medverkat till att ”sétta regionen pa
kartan”. Kanske var det ocksa déarfor som Region Gavleborg erbjods
att vara med i DAR-projektet, nir det startade nagra ar senare.
Deltagarna i DAR-piloten &r i princip desamma som i projektet
Samordnad planering.

Allteftersom processen framskred blev det allt tydligare att
utvecklingsmojligheter och utmaningar ligger i att varje stationsort
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Primart lokalt centrum
Sekundart lokalt centrum

Sjalvstandiga orter

Beroende orter

Primért pendlingsomrade

Sjalvstandiga

O
[ J
‘ Sekundart pendlingsomréde

Figur: WSP, Killa: SCB

inte bara blir ett tdgstopp utan en malpunkt dér orten ifraga utvecklas
med stationen som utgangspunkt.

Genom Den Attraktiva Regionen kunde samhéllsaspekter belysas

mycket bredare &n i ”systerprojektet” och ett sokande arbete
pabdrjades.

Den Attraktiva Regionen 21



En resa for att inse och hantera det dmsesidiga
beroendet

I processens tidiga fas togs en malbild fram, Pdrlband pd spdret,

dar kuststrakets virden med ett livskraftigt néringsliv, goda bostads-
miljoer och service beskrevs — men pa ett dvergripande satt. Tva
utmaningar framstod som sérskilt viktiga att fordjupa. Arbetet
behovde koncentreras till att mer studera orters olika viarden och
betydelse & ena sidan samt deras interaktion i ortsnitverk & den andra.

Malbild "Parlband pa sparet”. lllustration: Malin Bosaeus

Stationer/stationsligens strategiska funktion och roll framtradde

som sérskilt betydelsefull for sdvél den egna kommunens som
regionens utveckling. En forutséttning for utvecklingen dr med andra
ord dr nodernas placering och utformning. Frén stationerna maste
det vara bekvamt att na arbetsplatser, service och bostidder. Pa sa

sitt kan regionen knytas samman kring ortsutveckling, gemensam
arbetsmarknad och serviceomréden.
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Flera seminarier, studieresor och diskussioner foljde dér vi

forsokte fordjupa kunskaperna om hur battre tillgdnglighet och
samverkan kan medverka till utveckling. Aven kommunernas
oversiktsplaneprocesser och deras koppling till regionala, nationella
och europeiska strategier var fragor som togs upp 1 diskussionerna.

Hosten 2015 fick Gavleborg medel ur Trafikverket FOI-anslag
(Forskning och Innovation ) for att férdjupa metodiken kring
samverkan. Projektet tog fasta pé forutséttningarna for att fordjupa
den regionala innebdrden av Pdrlband pa spdret genom att ocksa
belysa vad det innebér nir dubbelsparet byggs ut och nya eller
ombyggda stationsldgens potentialer fullt ut tas till vara. Malbilden
Pdrlband pa spdret ringar in den gemensamma arbets- och
servicemarknaden genom att i FOI-projektet dels djupare belysa de
regionala utmaningarna, dels illustrera lokala handlingsprogram for
att forverkliga den. Det gav foljande forutséttningar for fordjupade
studier.

Gavle vistra knyter samman Gévleborgs alla kommuner med
bl.a. regionsjukhuset och idrottsanldggningar. Det handlar om att
anldgga en helt ny station. De goda markreserverna ger hér liksom
1 Soderhamn intressanta mojligheter att skapa nya stadsmiljoer.

I S6derhamn har stationen funnits en langre tid och utmaningen

ar att vicka fragan hur den nya tillgdngligheten kan utnyttjas.
Hudiksvall har mojligheter — med stationen i ett bibehéllet centralt
lage — att dels utveckla de historiska och centrala delarna i staden,
dels utveckla hamnomradet till ett attraktivt havsnéra bostads- och
verksamhetsomrade. Slutligen Grarp som kan kombinera en ny
station med E4 och forbattra en liten orts position i regionen.
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Om samverkan

Det finns en forvéntan pa att de fragor som lyfts ovan ska 16sas just
genom samverkan. Allmianna krav pa samverkan riskerar dock att bli
verkningslosa om inte de parter som berors tar sig nya och tydliga
roller. For att na konkreta resultat dr nddviandigt att olika aktdrers
perspektiv reellt paverkar andra aktorers. D4 kan ingen gémma sig
bakom att en viss frdga dr en annan parts ansvar. Med andra ord
maste dé planeringen i samband med utveckling eller tillkomst av
noder ske i integrerade processer mellan regional och lokal nivé — en
typ av samverkan som inte provats i regionen tidigare.

FOI-projektet i Gédvleborg har med dessa erfarenheter utformats som
en pilotprocess som skett i ett vixelspel mellan mélen: att skapa

en djupare forstaelse for hur rumsliga strukturer och infrasystem
kan samspela for att ge regionala utvecklingsforutsittningar, att
utveckla ny metodik for planering pa regional niva samt att skapa
kompetenshdjning.

Vad géller det forsta mélet har projektet utformats for att klarlagga
de beroenden mellan olika atgérder som en framgéngsrik utveckling
vid etablering av en jarnvagsstation for med sig. Dessa beroenden
kan sammanfattas i: regional integration, utveckling av tétorten kring
noden, trafikfléden till/i noden samt omsorg om utformning och
symbolfunktioner i noden. De fyra aspekterna kan inte behandlas
var fOr sig utan maste arbetas med parallellt. Exempelvis kan en
god utveckling av en stad/ort utebli om inte kommunen ser hur en
djupare regional integration paverkar vilka nya aktorer pa bostads-
och arbetsmarknaden som kan attraheras av insatsen. Likasa kan
potentialen i en ny nod utebli om inte 6vrig kollektivtrafik utnyttjar
den nya tillgdngligheten eller om hela stationsomradet utformas
enbart utifran trafikrorelser ddr den gdende minniskans perspektiv
och trygghet inte beaktas. Exemplen kan méngfaldigas.
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Vi sokte en metod som skulle engagera och ge ny energi. Vérdefull
kunskap om den egna kommunen och regionen skulle kunna delas
och kritiskt granskas av andra for att ge fler perspektiv. Och viktigast
av allt — en metod som hjélper oss att inse i vilka avseenden det krévs
forandring.

En utgangspunkt for arbetet har varit att var och en dger ”sin del” i
processen och att detta respekteras av dvriga involverade. Samtidigt
maste processerna drivas parallellt for att handlingsstrategier som
utformas ska bidra till att stdrka bade den lokala och den regionala
utvecklingen och for att det skapas dynamik och handlingskraft.
Vér forhoppning var ocksa att metoden kan anvéndas i den fortsatta
samhéllsplaneringen.

For att prova hur dessa beroenden i praktiken ser ut och vilka
utmaningar de stéller valdes en metodik, att genom ber<dttelser na
Okad forstéelse for samband mellan tillgdnglighet och utveckling
pa lokal och regional niva, och déarigenom ocksa se vad varje del-
tagande part behdvde bidra med. Pa sé vis 6kar mdjligheterna till
samhandling. Nagot som hittills visat sig svart mellan olika nivaer.

Om beriattelser

En tidig erfarenhet i FOI-projektet ar att virdeneutrala beskrivningar
av en plats nya mojligheter inte racker. Traditionellt utformade
planeringsdokument har svart att vicka intresse. Planeringens format
har svért att tranga igenom och dndra de forstéllningar, mentala
kartor, som sedan ldnge finns om en viss plats. Incitament att med-
verka fran olika aktdrers sida vicks inte. Ar dessutom insatserna att
forverkliga de nya mojligheterna ett 1angsiktigt och talmodigt arbete
glesnar intressentkretsen.

Ménga léter sig inte vertygas av fakta — aldrig sé relevanta.

Rotade beteenden och forestillningar paverkas i liten grad av ren
information. For samhandling krdvs ocksa ndgot som gor vigen
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framét begriplig och angeldgen — och ett egenintresse att medverka.
En berdttelse kan aterberittas. Det oppnar for att fler kan dela den,
tolka den och lata sig Gvertygas. Det skapas ett ’vi”’ som ldgger grund
for samhandling i det 6gonblick som manga ser sin del av helheten.
Berittelsen skapar dels medvetenhet om att ndgot ar angeldget,

dels medvetenhet om att en fordndring inte kan 16sas genom att
fortsitta som vanligt. En berattelse ska bidra till forstaelsen av att
forandringen har ett pris — men att en utebliven forandring kostar dn
mer.

Vid workshops som holls i projektet i vissa stationsorter framkom

att de flesta aktorer forknippade fordndringen enbart med att en lite
nedgéngen station nu skulle bli modernare. For att exemplifiera:

om den forhirskande bilden av vardagsverkligheten ar att man
enklast forflyttar sig med bil och att buss och tag dr komplement

— da framstar inte potentialen i en vilplanerad station i ett centralt
lage som sé viktig och de kanske hoga initialkostnaderna &r svar-
motiverade. Dérfor valdes ett berdttelsemonster: Varfor ser det ut som
det gor? Var star vi? Vart ar vi pa vig?

”Genom projektet har det blivit tydligt hur betydelsefulla stationer
och det centrala stationsldget dr for savdil den egna kommunens
som for hela regionens utveckling” sédger Mikael Lothstam,
kommunstyrelsens ordférande Hudiksvall.

Ur Gnarps berattelse

Varfor ser det ut som det gor?

Liksom for manga orter och kommuner i regionen har de areella
ndringarna spelat en stor roll for Gnarps och Nordanstigs historiska
naringslivsutveckling. Likvil som skogs- och jordbruket har format
den fysiska miljon, ortens struktur, har den ocksa skapat en kultur
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som lever kvar. De areella niringarna och tillverkningsindustrin
sysselsitter fortfarande manga i kommunen dven om det sedan linge
pagar en strukturomvandling och vi kan inte langre forlita oss enbart
pa skogs- och tillverkningsindustri for en fortsatt utveckling.

Ortens framvaxt

Gnarps bebyggelse har etablerats under mycket lang tid i Gnarpsans
dalgang dar forutsattningarna varit gynnsamma. Odlingsmarken

var bordig och omgiven av rika skogar, och platsen lag vid den
forhistoriska kustledsvigen Norrstig. Bondebebyggelsen vixte

fram i dalgéngen kring kyrkan och lingsmed den vdg som korsar
den gamla Norrstigen. Gardarna ligger titt pa rad och bildar idag

en nistan milslang tdtbebyggelse. Vigen utgor en typisk gammal
landsvagsmiljo och dr utpekad som historisk vig av Lansstyrelsen
och Trafikverket.

Utmaningarna

I Gnarp savél som Nordanstig har nedlaggningar av storre industrier,
minskande befolkning och krympande resurser skapat en negativ bild
av sambhéllet hos den egna befolkningen och brist pa framtidstro. I
skymundan kommer de goda exemplen som de foretag som véaxer i
antal inom andra néringar &n de traditionella. Arbetsmarknaden har
vidgats och vi dr mer beroende av véart omland 4n tidigare. Gnarp
har inte dnnu tagit till vara pa sitt gynnsamma lage i regionen och
tillgénglighet till Sundsvalls och Hudiksvalls arbetsmarknader.
Rivaliteten mellan kommunens orter maste brytas och vi méste
komma till insikt om att en orts positiva utveckling spiller over pa
hela kommunen, liksom att nirliggande stdders positiva utveckling
gynnar oss. Andrade attityder till oss sjilva ir lika viktig som ny
infrastruktur.
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Ur Hudiksvalls berattelse

Vart ar vi pa vag?

Ett dubbelspér pa Ostkustbanan ger stora forutsittningar for forkortad
restid, 0kad kapacitet och battre robusthet pé jarnvagen. En halverad
restid till Gévle, Sundsvall och Séderhamn 6ppnar for helt andra
pendlingsmonster utan att resandet kréver for stora uppoffringar i
form av lnga restider, stress osv. Ett dubbelspar tillgdngliggor ett
omrade med néstan 270.000 invanare och mer dn 125.000 sysselsatta
inom ett halvtimmes tigresa frdn Hudiksvall. Inom halvtimmen finns
ett universitet och en hogskola. Med ett dubbelspér blir det faktiskt
mojligt for studenter att pendla till universiteten i Uppsala. Lagg
drtill en avsevért forbattrad turtdthet pa buss till Ljusdal och dven
den arbetsmarknaden Gppnar sig pa ett annat sétt.

Givle och Sundsvall dr Hudiksvalls nidrmaste storre stdder med

ett bredare och djupare utbud av handel, ndjen, kultur och annan
service. Ndbarheten inom ca en halvtimme till en timme gor att det
blir som att aka pendeltig fran en kranskommun i Stockholm in till
city. Ddrmed kan Hudiksvall pa ett helt annat sétt dra nytta av att

sitt geografiska lige. Aven omvint kan Hudiksvalls serviceutbud
komplettera det som finns i Givle respektive Sundsvall; hér kan det
finnas utrymme f0r ett nischat serviceutbud parat med besoksnéring
och sméstadscharm. Hudiksvall har unika méjligheter att utveckla de
centrala delarna i staden med stationen och det véstra hamnomradet
”Kattvikskajen”, som kan utformas till ett attraktivt havsnira bostads-
och verksamhetsomrdde. Genom att knyta samman dessa tre delar
bildas en robust stadskérna.

Stationsldget omvandlas till ett mer attraktivt ldge nér bebyggelse
som &r enkelt nabar etableras Oster om stationen. Dérmed blir det mer
liv och rorelse i omrédet under hela dygnet. Den nya stadsdelen kan
dven ge forutséttningar for en utvecklad service i stationen.
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Vi stannar upp och konstaterar Hudiksvalls arbetsmarknadsregion
star infor allt stdrre utmaningar att kunna erbjuda arbetstillfillen och
locka kompetens for att méta framtidens behov. Genom att se sig
sjdlv som en del i ett storre regionalt sammanhang kan tillgangen till
arbete och arbetskraft, studier, service och bostdder 6ka 1 kommunen.
Pé sa sitt stirks dven Hudiksvalls roll for sitt omland. Hudiksvalls
satsning pé stadsutveckling &r mojlig tack vare det starka laget invid
havet, resecentrum och nuvarande centrum. Med infrastrukturen som
bas ges mojlighet for stiderna langs vart kuststrak att utvecklas och
vixa. Det for ocksé med sig ett annat sétt att leva livet i framtiden

— tillgdngligheten kommer att 6ka men inte nédvéndigtvis i den

egna staden. Delaktigheten i en storre region kommer att forma
identitet och kénsla av tillhorighet. Kommunen behover bejaka den
utvecklingen genom att tillsammans med andra aktorer agera for

att stationsldget och de forbattrade kommunikationerna blir den
katalysator for utveckling som de kan vara.
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Berattelsernas struktur

I projektet provades aspekter av attraktivitet och tillgénglighet pa de
fyra stationsorterna med helt olika forutsittningar. Alla stationsorter
behandlade de fyra aspekter som vi funnit mest betydelsefulla for att
skapa regional utveckling: regional integration, utveckling av titorten
kring noden, trafikfloden till/i noden samt omsorg om utformning och
symbolfunktioner i noden. Ser vi till FOI-projektets fem beréttelser
aterkommer f6ljande fyra kriterier:

1. regional tillginglighet

Figuren pa nésta sida visar (liksom figuren pa sid 21) att de lokala
arbetsmarknaderna i mycket foljer ost-vastliga dalgdngar dér ocksa
de forsta jarnvagarna drogs. Identitet, kulturmdnster understryker
fortfarande detta genom att inlandskommunerna i de flesta fall nar
Givle/Sundsvall utan att nyttja Ostkustbanan. Samspelet mellan
kustkommunerna dr fortfarande svagt trots att potentialen i en gemen-
sam arbetsmarknad hér &r storst. Darfor maste fragorna lyftas bade i
den regionala och de lokala beréttelserna.

2. utvecklingspotential i titorten kring noden

Atskilliga forskningsresultat visar att nirhet inom 500/600 meter
respektive 1000 meter har pataglig effekt pa resvanor liksom att
attraktiva ldgen for bostdder och verksamheter ligger inom dessa
avstandskategorier. Beredskapen att starta en sammanhallen
planering kring orten varierar dels da potentialen som vi berort ovan
inte forstas av berorda, dels da buller, hdlso- och riskfaktorer kriaver
mycket resurser for att hanteras pé ett kompetent sétt. Beréttelserna
har ddrmed en stor betydelse for att vicka och lyfta frdgan in i en
handlingsstrategi.
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Pendling och arbetsmarknader bar 4nnu Ost-vistliga monster som visar att ost-
kustbanan som enkelsparsforbindelse inte 6ppnat upp det nord-sydliga samspelet.
Figur: WSP, Kélla: SCB

3. trafikfloden till/i noden

Denna aspekt ar ofta framlyft. Det kan skapa en “trafikplanerings-
kultur” som kan innebéra att bytespunktens utformning dominerar
och integrationen med orten forsvagas. Risk finns att det uppstar en
trafikbarridr mellan staden/orten och stationen.
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4. omsorg om utformning och symbolfunktioner i noden

Ansvaret fOr satsningen pé stationshuset eller héllplatsen hamnar

latt mellan stolarna. Historiskt har stationshus uppforts av datida

SJ med en tydlig vilja att bade skapa en byggnad att vara stolt over
och en tydlig koppling till ortens kérna med torg och offentliga
funktioner. Detta ansvar har inte drvts — varken av trafikverket,
trafikmyndigheten eller kommunen. S& saknar ocksad moderna
hallplatser en medveten och vilkomnade utformning. Symbolen blir i
stéllet en "icke-plats™ att snabbt ldmna.

Den samlade erfarenheten fran FOI-projektet kan sammanfattas i:
Planeringsprocessen mdste adressera dessa fyra frdagor parallellt om
samverkan ska leda till handling som gor skillnad.

Handlingsstrategier

De fyra stationsfallen representerar olika kategorier av planerings-
situationer. I samtliga fall handlar det om hur ett dubbelspar paverkar
orten och hur den regionala utvecklingen far fullt genomslag

om stationsldgena utnyttjas till fullo. Nedan sammanfattas
forutséttningarna och utmaningar som en dkad tillgénglighet

ger om den ocksa ska “’véxlas 6ver i” en O0kad attrak-tivitet for
stationsorten och for regionala integration. Darfor har varje part
summerat sina beréttelser i handlingsstrategier. Dessa ska antas

1 respektive beslutsforsamling - i full medvetenhet om vad de
andra beslutsforsamlingarna ska ta for beslut och vad man ddrmed
tillsammans kan uppna.

”Aktérer pad nationell, regional och lokal niva har arbetat
tillsammans i projektet. Pd sd sdtt har grunden lagts for

ett konkret arbete ndr vi nu gdar vidare tillsammans for att
genomfora strategierna” siger Sven-Ake Thoresen, ledamot i
Héllbarhetsnimnden och ordférande 1 styrgruppen Pdrlband pd
sparet — FA Hudiksvall.
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Ur Region Gavleborgs handlingsstrategi

Alltfor manga regionala program och planer stannar pa en allmén
och 6vergripande niva. Det finns en naturlig osékerhet om vilka
parter som direkt kan adresseras eftersom ett regionalt dokument
endast styr regionens eget handlande. Men erfarenheterna fran
manga hall och fran forskningen &r att detta létt blir vackra dokument
och hyllvarmare. Framgangsfaktorerna for program — sérskilt nér
tillgénglighet &r en nyckelfaktor — dr avhéngigt att konkreta atgédrder
gors pé flera nivéer och av flera parter, samtidigt.

Dérfor foreslas i FOI-projektet att strategin ska leda till samhandling
med fler parter. Det fortsatta arbetet, som foljer av handlingsstrategin,
gar ut pa att fa med sig berdrda parter och genom givande och
tagande i en forhandlingsprocess uppna Péarlbandets mal.

Skyltning av strak Séderhamns Enklare for bes6kare, valkom-
kommun nande, 6kad tillganglighet

Forbattrade tagforbin-  Region Gévleborg Okad turtathet ger vidgade
delser bade norrut och marknader for arbete, studier
sOderut, Snabbbuss med mera
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...och vad de utmanar

Enligt berittelsernas struktur 1-4 (se sid 30-32) ser utmaningarna ut
pa foljande sitt:

I ett fall saknas station idag, Gévle Vistra. Dér handlar det om (1)
nya mojligheter for samspel mellan Gévles tva stationer och dvrig lo-
kal/regional/interregional trafik. Utformningen av Gévle C péaverkas.
Ansvariga for utveckling av sjukhus och omradet i omedelbar nirhet
av stationen blir viktiga partners om stationens fulla tillgénglighets-
skapande potential ska tas till vara. (2) Det stationsndra omradet
behdver utvecklas utifran andra bilder &n forortens. (3 & 4) Ett ensi-
digt trafikflodesperspektiv pa stationsomradet kan hindra tillkomsten
attraktiva strék till sjukhus, arena och bostadsomraden som lyfter
platsens kvaliteter.

I Gnarp flyttas stationen. (1) Med ett nytt stationslédge forbéttras
kopplingarna norr- och sdderut. Gnarp ar idag inte en omstignings-
punkt for dem som pendlar kollektivt. Utmaningarna ligger i att

gora Gnarps nya station till en nod i ett storre omland. (2) Vad géller
ortsutvecklingen saknas forebilder for en sédan omvandling. Det ar
en stor utmaning for en liten kommun. (3 & 4) Vil avvigda steg, som
niarmar Gnarp mot det nya stationsomradet, krdvs om nya stationen
inte ska bli enbart en hallplats.

I Hudiksvall kan det gamla stationsléget eventuellt vara kvar eller
byggas om i ett ndrliggande centralt lage. Alternativet for Hudiksvall
ar att sparet dras véster om staden och d4 hamnar stationen i ungefar
motsvarande lage som i Soderhamn. Dérfor méste forestéllningar om
nuvarande station, som saknar strak mot stadskdrna utmanas, och

de helt outnyttjade mdjligheterna att bygga i hamnomradet gora bli
tydliga. Hudiksvalls hela stadsutveckling maste hanteras i en samlad
strategisk process dar stationslaget utgor katalysatorn.
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Och slutligen, i S6derhamn handlar det om en befintlig station som
kan ges nya forutsittningar for att dra nytta av en redan hog regional
tillgdnglighet. Det faktum att den goda tillgéngligheten hittills inte
gett storre utfall maste utmanas genom proaktiva insatser. Ett nytt
momentum maste dstadkommas. Samspelet mellan den utflyttade
stationen samt de funktioner och malpunkter som finns i staden bor
sdttas in i en ny handlingsstrategi.

Slutsatser

FOI-projektet har provat att skapa en metod med en sammanhallen
process mellan det regionala utvecklingsperspektivet och de fyra
piloterna pa lokal niva. Den ena forutséttningen har varit att det an-
svariga organet i respektive delprocess dger sin del och kan stilla de
krav pa innehall, forankring etc som beddms relevant i just det fallet.
Den andra forutsittningen har varit att processerna tidsméssigt och
innehéllsméssigt utvecklas parallellt och under 6msesidig paverkan
vad géller kunskapsinnehall och fragestéllningar.

Utifran hypoteserna i Antologi Il Den attraktiva regionen — mdlbilder
och utvecklingsstrategier vill vi hir att dra foljande tre slutsatser:

Projektutmaningen. Ortssystem blir allt mer integrerade. Snart
sagt varje bebyggelsetillskott far bade en lokal och en regional
effekt. Varje kommun maste da kunna se sina planeringsinsatser
utifrén hur de paverkar det samlade monster av resande (fér arbete,
service och fritid) som lagger grund for hur "hela livet” kan levas.
Den regionala utvecklingen &r summan av de lokala satsningar som
drar nytta tillgénglighetsforbattringarna.

FOlI-projektet har i berattelserna kunnat illustrera dessa projekt-

utmaningar i respektive pilot och darmed breddat kunskapen om
villkoren fér hur rumsliga strukturer och infrasystem kan samspela.

Den Attraktiva Regionen 35



PS

Vilken paverkan har FOI — projektet for planeringen i regionen
och kommunerna?

Genom FOI-projektet har Trafikverket, Region Gévleborg och kom-
munerna Nordanstig, Hudiksvall, S6derhamn och Gévle hittat en
gemensam planeringsmetod att arbeta i. Forstaelsen och insikten om
att genom samtidigt samordnade och parallella processer driva arbetet
for att nd malbilden har satts igdng. Annu har inte arbetssittet nitt
den storre delaktighet som behovs for att vi sékert ska veta att en reell
fordndring intrdtt. Klart dr 4nda att insikten om behov av fordndring,
6kad kunskap om orsakssamband och verktyg genom en ny metodik
utvecklats. Det som nu behdvs ar en kraftsamling sa att handlings-
strategierna leder vidare till samhandling.

Region Gidvleborg och Trafikverket arbetar for en fortséttning av pro-

jektet ”Samordnad planering” i en 4:e etapp och FOI-projektet kan
vidareutvecklas inom ramen ett sddant projekt.
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Region Géivleborg behdver dven fortséttningsvis ha en samordnande
roll genom avstamningar och stdd i att ”hélla &ngan uppe”. Regionen
behdver dven vara part i form av medverkan i vérdeskapande for-
handlingar”. I samtliga kommuner finns stora och viktiga fragor som
behover prioriteras i det fortsatta arbetet (se ovan). Fortsittningsvis
maste beslut formaliseras och uppfoljning ske i olika planeringsin-
strument bl.a. budgetprocesser. Overenskommelser behdver triffas i
avsiktsforklaringar om:

Intresserade kan ta del av en mer omfattande rapport om FOI-projektet. Den finns pa
Trafikverkets eller Region Gévleborgs hemsida, www.trafikverket.se/denattrativare-
gionen
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Elenor Sibborn

Nya
samverkansformer
vaxer fram i norra
Vastmanland

Fran akut problemldsning till
gemensam utveckling

Négonting héller pa att hinda i den norra ldnsdelen av Vastmanland.
I en telefonintervju med lokaltidningen svarade tjdnstemannen som
blev intervjuad upprepade génger vilka effekter en utbyggnad av

ett centralt dubbelspér skulle f& for “regionen”. Vad kommunen i

sig skulle tjdna pa dubbelspéret framgick inte lika tydligt, ndgot
som gjorde journalisten forbryllad. For tjanstemannen i frdga var
detta dock inga konstigheter utan en sjélvklarhet och ett naturligt
resultat efter tre ars arbete med utvecklingsprojektet Den Attraktiva
Regionen.
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Behovet av samverkan

Dagens samhillsplanering handlar om samverkan — ett ord som
gang pa gang trummas in i en vanlig tjdinstemans vardag. Samverkan
malas upp som den universella 16sningen pa det mesta. Man maste
samverka, sluta tinka i stupror, lyfta blicken, se helheten och tinka
framat — samtidigt. Det borde innebéra att det &r relativt enkelt

att genomfora eftersom alla vill samverka, alltid, om allt, jamt.
Dagens tjanstemén borde vid det hér laget vara nadgon form av
superexperter pd samverkan och Utopia borde rimligtvis rdda dver
hela Sverige. Som oftast ssmmanfaller dock inte utopin med den
krassa verkligheten. Aven om behovet av samverkan ir patagligt r
det lattare sagt &n gjort.

Ofta uppkommer behovet av att samverka i samband med

att ett problem uppstar som upplevs for komplicerat for den
enskilda aktoren att hantera. Samverkan utgar dirmed fran ett
problemlésningsperspektiv dir atgirder for att 16sa problemet blir
det centrala. Utrymmet att samverka forebyggande krymper darmed

Vastmanlands pilotprojekt startade hésten 2013 da gruv-
naringen under en viss tid visat intresse for nyetablering av
gruvor i kommunerna Norberg och Skinnskatteberg.

Fagersta, Norberg och Skinnskatteberg, som ar projek-
tets tre lokala aktorer, ingar i en lokal arbetsmarknad med
Fagersta som dominerande centrum. Det ar en trakt med
lang tradition av bergsbruk och med ett naringsliv knutet till
jarnframstallning och stalindustri. Ingen gruva har varit i drift
sedan 1980-talet men efter millennieskiftet 6kade intresset
for att ateruppta gruvdriften i Bergslagen. En ateretablering
av gruvor skulle innebara en ny arbetsmarknad for Vast-
manland och omgivande lan, men samtidigt ocksa krava
infrastruktur som klarar malmtransporter, goda pendlings-
mojligheter och tillganglighet till bostader.
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till forman for samverkan for att atgérda det uppkomna specifika
problemet. Nér problemet ar 10st pustar man ut och atergar inte sillan
till business as usual. Litet utrymme ldmnas dérmed till att genom
samverkan bygga upp ett strategiskt forhéllningssétt med mélet att
sté battre rustad infor framtida problemsituationer. Vastmanlands
pilotprojekt var initialt inget undantag men kom pa grund av olika
omsténdigheter att utvecklas till ndgot annat. Resultatet blev ett for
Vistmanlands aktorer annorlunda forhallningssitt till samverkan

dér tre kommunala, tvé regionala och en nationell aktér gemensamt
arbetar med framtidsfragor, Gver ansvarsgranser, utan ett akut
problem som behover 16sas och med samma mal i sikte: att nd
utveckling. Hur detta kommer sig och vilka lirdomar som kan dras av
Vistmanlands arbete kommer den hér texten att handla om.

Det borjade med en malbild.....

Vistmanlands pilotprojekt borjade som sa manga andra
samverkansprojekt med en akut friga vars komplexitet var for stor
for den enskilda aktoren att hantera. Gruvnéringen hade knackat pa
dorren och meddelat att man inom en snar framtid var intresserad

av att 6ppna upp gruvverksamhet i Norberg och Skinnskatteberg.
Behovet av infrastruktur for bade malmtransporter och persontrafik
skulle oka drastiskt. Arbetskraft till gruvorna skulle innebéra
ytterligare krav pa bostdder, samhéllstjanster och attraktiva miljéer
som skulle locka till inflyttning. Krav pa savél fysiska strukturer
som transportinfrastruktur var dirmed ett faktum. Det blev darfor
angeldget att koppla pa fler aktorer. Fagersta som ligger mitt emellan
direkt berérda kommuner skulle med sin direkta koppling till
Bergslagspendeln och Godsstraket genom Bergslagen med storsta
sannolikhet paverkas och inkluderades dérfor i projektorganisationen.
Trafikverket som infrastrukturhéllare kopplades in liksom
Landstinget i Véastmanland som ansvarigt for kollektivtrafikfragor.
Lansstyrelsen som innehar det regionala utvecklingsansvaret

och ddrmed ansvarar for den regionala transportplanen utsdgs till
projektégare. Entusiasmen var pa topp.
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Malbild

Fagersta, Skinnskatteberg och Norberg ar en attraktiv del
av Bergslagen och kédnnetecknas av samverkansformer
som leder till att:

* Naringslivet har tillgang till den infrastruktur och
arbetskraft som de behdver for etablering, utveckling
och expansion

* Invanarna har god tillgang till det utbud av arbete,
bostader, fritidsaktiviteter och offentlig service som de
behover

+ Avstandet till 6vriga Bergslagen och Malardalen
krymper

For att enas om en gemensam inriktning for projektet och mellan
aktorerna genomfordes ett omfattande mélbildsarbete under 2014.
Under tiden som arbetet pagick hann den tidigare akuta gruvfrdgan
svalna samtidigt som Trafikverket ldt tydliggora att deras mandat
inte innefattade att verka for specifika néringsverksamheter som

ett gruvbolag. Hér ndgonstans hade ridan kunnat gé ner, luften

gétt ur och projektet lagts ner. S& blev dock inte fallet. Syfte och
malgrupp definierades om och breddades till att inkludera alla olika
typer av néringar. Det var arbetstillfdllen som var det primédra — inte
en gruvetablering i sig (se Antologi II). En kénsla av framtidstro
och tillforsikt radde nér malbilden éntligen kunde klubbas igenom
december 2014.
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...och fortsatte med Charretter

Efter mélbildens faststillelse har olika aktiviteter initierats och
genomforts i syfte att tolka och konkretisera innebdrden av malbilden
for att omsitta den i praktiken. Som ett led 1 detta ansokte DAR-
projektet om utvecklingsmedel fran Tillvaxtverket for att genomfora
tva Charretter riktade mot tjinstemén respektive DAR-regionens
ndringsliv samt ta fram ett visualiseringsverktyg med stod av
dataspelet Minecraft. Ansdkningarna beviljades.

Tvé Charretter genomfordes. Arbetet med framforallt den forsta
Charretten som var riktad till tjinstemén i de egna organisationerna
skapade nya mervérden for projektets aktorer, vilket skulle visa sig
vara viktigt for att sdtta nya bollar i rorelse i andra sammanhang
och processer. Efter tre dagars kreativt tinkande och idé-generering
mellan ett trettiotal tjainstemédn med olika expertkunskaper var de
tidigare aningen dystra framtidsutsikterna for regionens utveckling
utbytta mot mojligheter, outnyttjad potential och framtidstro.
”Varumarket” Den Attraktiva Regionen svaldes med hull och hér av
deltagarna som efter dagar av processande ldmnade Farna herrgérd
lite mer rakryggade &n nér de kom och glatt meddelade att ”Den
Attraktiva regionen” minsann lag i Véstmanland.

Charrette

En charrette kan liknas vid en val férberedd workshop
dar en rad olika kompetenser med ett gemensamt
intresse for en planeringsfraga intensivt, under flera
dagar, arbetar tillsammans for att utveckla gemensam
kunskap, forstaelse och i basta fall konsensus kring ett
planeringsproblem, i detta fall en malbild.
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En ny gemensam kartbild vixte fram, utan kommungrinser. Nagot
som utan det fortroendekapital som vaxt fram under det tidigare
malbildarbetet troligtvis varit mindre sannolikt. Men kanske
viktigast av allt bidrog Charretten till att sprida kunskap och kénsla
av delaktighet till en storre krets 4n enbart projektorganisationen.
Att {4 vara en del av en process och inte bara fa projektet forklarat
for sig skapade legitimitet for projektets relevans och betydelse i de
egna organisationerna. Charretten resulterade dven konkret i fyra
insatsomraden som pekades ut som sérskilt viktiga att arbeta vidare
med for regionens fortsatta utveckling och mojligheten att uppna
den gemensamma malbilden: (1) profilering av regionen, (2) goda
livsmiljoer, (3) infrastruktur och kollektivtrafik, (4) utbildning och
kompetensforsorjning”.

Aven arbetet med den efterfoljande Charretten riktad mot det
lokala néringslivet skapade virdefulla mervirden for projektet.
FramfGrallt da resultatet fran Charrette nr tva kom att ligga 1 linje
med tjinsteminnens. De fyra identifierade insatsomradena hade
diarmed konfirmerats som viktiga att arbeta vidare med dven ur ett
néringslivsperspektiv"”.

Den mélbild som tidigare véxt fram hade i och med Charrette-
arbetet blivit mer konkret och greppbar. Nu borjade det hdanda

saker. Tre kommunalrad med olika partitillhdrigheter, varav tva
dessutom inte medverkat under méalbildsarbetet, borjade proklamera
Den Attraktiva Regionen i alla méjliga sammanhang. De tog

fasta pa de insatsomraden som Charretterna genererat och nya
malbildsarbeten inom andra forvaltningar akte med av bara farten.

* Se rapporten Charrette — som metod for att bli Den Attraktiva Regionen I

Vistmanland, http://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/Sv/samhallsplanering-och-
kulturmiljo/infrastruktur-och-it/den-attraktiva-regionen/Pages/fordjupad-samverkan-
genom-Charrette.aspx)

i Se Utvecklingsperspektiv i den Attraktiva Regionen Vistmanland, http://

www.lansstyrelsen.se/vastmanland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/infrastruk-
tur-och-it/den-attraktiva-regionen/Pages/fordjupad-samverkan-genom-Charrette.aspx
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Kommunernas IT-strateger hade i och med Minecraft-varldens
tillkomst hittat varandra liksom kommunernas informatorer. Nagot
hade skett. Den 6vergripande mélbilden, de fyra insatsomradena
framtagna i Charetterna och Minecraft som dialogverktyg borjade
dyka upp som en naturlig del i andra sammanhang. Exempelvis i
kommunernas interna arbete med visioner och varumérkesstrategier
men dven i mellankommunala fragor och i undervisningssyfte.
Nya samarbetskonstellationer véaxte fram och dldre byttes ut eller
fornyades. Helt plotsligt talade man om en gemensam framtid och
en gemensam utveckling. Vastmanlands pilotprojekt hade kommit
att utvecklas fran att handla om akut problemldsning till gemensam
utveckling och framtidsfragor?.

Minecraft

Minecraft ar ursprungligen ett svenskt dataspel som kan
liknas vid ett digitalt lego bestaende av block som kan be-
arbetas, omarbetas och anvandas pa precis sa manga satt
som fantasin tillater for att bygga upp eller bygga om olika
miljder.

| Vastmanlands pilotprojekt byggdes DAR-regionen upp i en
Minecraft varld i syfte att fungera som ett kompletterande
dialogverktyg fér samhallsutvecklingsfragor. Tva projekt har
sjosatts. Ett projekt dar varlden anvants som komplement

i skolundervisningen i en hogstadieskola i Fagersta. | det
andra projektet anvands varlden som ett instrument for
medborgardialog over ett omrade i Norberg som kommunen
ar intresserade av att utveckla. Arbetet pagar i skrivande
stund varfor resultat och lardomar &nnu ar svara att ringa in.
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Vad var det som hande?

Forandrade forutsattningar — en verklighet baserad pa
mojligheter

Malbildsarbetet som genomfordes under 2014 bidrog starkt till

att lagga grunden for det fortsatta arbetet inom projektet. Arbetet
skapade en gemensam plattform dér alla projektets aktorer kunde se
ett mervérde att ingd och hitta ett handlingsutrymme att agera inom.
Malbilden i sig blev ett resultat av en viktig process och ett konkret
dokument att lyfta fram externt. Vid forsta anblicken kan detta
uppfattas som foga anmérkningsvért men tittar man lite noggrannare
intrdffade under den hér perioden héndelser som fundamentalt fick
hela projektet att &ndra karaktir och inriktning. (se Antologi II).

Da gruvnéringens expansionsplaner skrinlades och Trafikverket
fortydligade sitt uppdrag att inte vara till for en viss bransch, hinde
nagot. Projektets aktdrer tvingades att vélja en ny inriktning baserad
pa andra grunder dn vad som var sagt ndr samverkan initierades.

De ”’problem” som en ateretablering av gruvndringen i norra
Vistmanland skulle innebéra for sma kapacitetssvaga kommuner
skulle med stor sannolikhet utebli. I och med att det ”akuta”

svalnat kom maélbildsarbetet att visa en ny vig framat for regionen.
Malbilden blev det sammanhallande kittet for projektet som alla
projektets aktorer kunde stilla sig bakom. Effekten blev att en ny
mental bild borjade ta form 6ver vad som var mgjligt att uppna med
samverkan. Istéllet for att fokusera pa allt som mindre kommuner inte
klarar av att gora — en tendens som f6ljer av den ofta dominerande
bilden av regional utveckling i termer av urbanisering och tillvaxt
som enda viagen framét i en globaliserad virld — byttes fokus. En
positiv anda baserad pa mdjligheter fick utrymme att gro. Det forsta
froet for det som skulle komma att kallas "DAR-andan” var harmed
satt.
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Den Attraktiva Regionen i Vastmanland

Charretten skapade styrfart — framvéaxten av en entreprendriell
instéllning

Den foréndrade inriktningen for projektet som vixte fram

under malbildsfasen fick till konsekvens att Vastmanlands
pilotprojekt tydligare kom att arbeta mer fokuserat med att

tolka och omsitta malbilden snarare 4n att arbeta med en tydligt
avgransad fragestillning. I och med att fokus forflyttades fran
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vad som troligen annars kommit att bli en konkret och avgriansad
fraga vidgades handlingsutrymmet. Det i sin tur resulterade i ett
forhallningssitt att vga testa nya metoder som Charrette och ta

fram ett visualiseringsverktyg i form av en Minecraft-virld. Bade
Charretterna och Minecraft-varlden spelade en viktig roll d& de
framforallt bidrog till att skapa legitimitet for projektet pa andra
nivaer och i andra sammanhang. Genom att Tillvixtverket beviljade
medel inte bara en, tva, utan tre gdnger befastes projektet som viktigt
och angelédget dven pa nationell niva vilket spadde pa den positiva
DAR-andan ytterligare. Forutom ett nationellt “erkédnnande” av
projektet bidrog arbetet starkt till att férankra mélbilden internt i de
egna organisationerna men dven hos det lokala néringslivet. I och
med att alla aktorer haft representation pé plats dgdes resultatet i form
av de fyra insatsomrddena gemensamt. ”Alla” fragor hade ventilerats,
vridits och vénts pa och aktdrerna pratade i ’DAR-termer” istillet for
utifran det egna perspektivet. Minecraft-virlden 6ppnade upp for helt
nya samhéllsgrupper att involveras i regionens framtida utveckling
och skapade ddrmed kunskap om projektet 4ven hos allménheten.
Tillsammans bidrog detta till en kénsla av styrfart, att man var pa vag
nagonstans, tillsammans. En stolthet och nyfikenhet kring ett projekt
vaxte fram trots avsaknad av tydliga fysiska resultat som exempelvis
ett nytt dubbelspar.

En entreprendriell instéllning baserad pa samverkan hade borjat

fa faste i regionen. Nagot som Hans Westlund beroér i sitt bidrag i
Antologi I. Begreppet innebér i det har sammanhanget en instdllning
hos projektets aktdrer “att uppticka (eller skapa) méjligheter,
bedoma dem, samla resurser och utnyttja dessa méjligheter.” genom
gemensam samverkan och styrning. Ett fordndrat forhéllningssétt till
vad som var mojligt att uppna med samverkan hade vuxit fram.
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Nya ”fron” att plantera i ordinarie verksamhet

Det kan l4tt uppfattas som att den entreprendriella instéllningen
endast genererat fordelar och resultat for de kommunala aktérerna i
projektet. Sa &r inte fallet. Den Attraktiva Regionen fungerade som
ett drivhus for en ny typ av fron att utvecklas i. Dessa fron utgjordes
av nya idéer och tankar som fatt utrymme att testas och anviandas

i och med projektet och som med ett mer konkret inriktat projekt
kanske aldrig fatt mojlighet att gro. Detta innebdér i sin tur inte att
verkligheten utanfor projektet i form av den egna organisationens
strukturer, normer, formella regelverk etc fordndrats. Dessa strukturer
spelar fortfarande en avgorande roll d& det mojliggor respektive
begrinsar en aktors handlingskraft. De fron som fick utrymme att
gro i utvecklingsprojektet maste darfor lyftas in och planteras i andra
sammanhang dér ordinarie processer som atgirdsvalstudier, regional
utvecklingsplanering och kommunal dversiktlig planering kan ta vid.
Jordmanen for utveckling av nya arbetssétt ligger ddrmed utanfor
projektets direkta paverkan. Konkreta resultat kan vara for tidigt

att identifiera eftersom de inte sker i direkt anslutning till projektet.
Fortsdttningen in 1 sidana processer ar av naturliga skil oftast lattare
for kommuner. Kommunen dger sina egna fragor och processer och
styrs av en tydlig politisk forsamling till skillnad mot Trafikverket
och Lansstyrelsen. Angeldgenheten att leverera resultat kan darfor
uppfattas som storre hos kommunala aktorer. For Trafikverket och
Lansstyrelsen ar det geografiska ansvarsomradet ocksa storre dn
pilotprojektets, vilket gor det svart att ga till direkt handling inom
ramen for projektet utan att forst ha passerat ordinarie processteg i
olika etablerade planeringsformer.
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Utvecklingsprojektet som en frizon for nytankande

Den entreprendriella instéllningen i utvecklingsprojektet skapade

en frizon for samverkan till skillnad frén andra mer konkreta
sammanhang. Det kan ha varit projektets storsta mervirde da det
skapat mdjligheter for framforallt de regionala aktorerna att ta arbetet
ett steg utover vad man kanske ar van vid. Nér det inte funnits
forvantningar att exempelvis Trafikverket ska séga ja eller nej till

ett specifikt objekt har mojligheten att syna egna processer och
“riskfritt” fundera 6ver vilka erfarenheter som kan hamtas upplevts
positivt. Projektet har utvecklats till en ’neutral”, legitim arena dér
aktdrerna traffas for att samtala, lyssna in, ifrdgasitta och diskutera
gemensam utveckling pa lika villkor. Genom denna “ofarliga” frizon
har det blivit léttare att titta pa om det finns saker i egna regelverk
och processer som sétter kdppar i hjulet for ndgon annan aktdr.

De traditionella rollerna och maktrelationerna hade neutraliserats
genom den tillit som vuxit fram ur gemensamt kunskapsbyggande.
Deltagarna har fatt kunskap om vad som é&r viktigt for respektive
aktdr men viktigast av allt, man har en forstaelse for varfor, nagot
som Trafikverket lyfter fram i sin utvirdering av projektet. De
regionala fron som grott har dérfér en mer oviss framtid 4n de
kommunala frona men ar kanske i det langa loppet mer betydelsefulla
dé de har potential att pdverka fler — forutsatt att de tas om hand.
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Avslutande reflektioner

Vanligtvis grundar sig en aktors intresse for att delta i olika
samverkanskonstellationer pa eventuella vinster, forluster och risker
som f6ljd av att medverka eller att avsta. Behovet av en gemensam
problemformulering lyfts ofta fram som den avgérande faktorn.
Utan tydlig problembild kan det vara svart for medverkande aktorer
att uppskatta eventuella vinster eller kostnader som en samverkan
skulle innebéra. Hur man uppfattar sin omgivning har stor betydelse
for problembildens formulering. Dagens rddande planeringsdiskurs
bidrar till att bygga upp en mental bild av hur verkligheten ser ut,
vilka forutséttningarna dr, vilka problem som ska hanteras och vilka
mdjliga 16sningar som finns. Problemet dr att dagens diskurser

1 mangt och mycket utgar fran ett storstadsperspektiv som inte
innehaller handlingsutrymmen f6r mindre kommuner att agera inom.
Detta leder ltt till en kdnsla av uppgivenhet och en organisation som
standigt arbetar med att sldcka akuta brander.

Det ar viktigt att podngtera vad som skiljer ett problem fran en
mdjlighet. Dvs hur man viljer att forhalla sig till dessa begrepp
genom attityd och instédllning och var man lagger fokus. Problem kan
beskrivas som nagot som gor det svért att uppna ett onskat mal. I och
med att mélet i utvecklingsprojektet inte ar en konkret friga som en
utbyggnad av dubbelspér eller uppfoérande av ett nytt resecentrum —
utan en dvergripande malbild — blev ’problemen” inte lika tydliga.
Behovet att bevaka specifika fragor for respektive aktdr minskade.
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Utrymmet for att samverka i1 proaktivt syfte och sétta processen i
centrum véxte. Kanske var det utvecklingsprojektets rdddning att
gruvnéringen backade och att Trafikverket fortydligade sitt uppdrag.
”Atgdrder” kunde dirmed ldggas pa hyllan och ersittas med en
tillatande malbild som &ppnade upp for kreativitet och svingrum.
For ndrvarande pagar arbete pa olika hall i projektets olika organisa-
tioner for att himta hem och begrunda de ldrdomar och nya
forhallningssétt som Den Attraktiva Regionen givit upphov till.
Samsyn rader kring att projektet gjort skillnad pa manga plan. I
kommunerna har mélbilden och de fyra insatsomradena flitigt anvénts
som gemensamma strategier att utga fran nar man allokerar resurser
och sétter mal. Pa regional niva ér det processen i sig som framst
stér 1 centrum. Arbete pagar med att ringa in hur de regionala och
den nationella aktorens medverkan skiljer sig i jimforelse med andra
samverkansarbeten.

Kanske dr det i samband med att projektet avslutas och det fortsatta
arbetet Gvergar helt i ordinarie verksamhet som de mervirden, som

projektet resulterat i, far sin ultimata prévning. Huruvida projektets

aktorer véljer att ta tillvara pa de fron som fatt utrymme att gro eller
atergér till business as usual aterstar att se.
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Stefan Dahlskog & Johan Mases

De mindre orternas
roll i Ostergoétlands
utveckling

Det overgripande syftet med projektet var att prova vilken roll
mindre orter har infor arbetet med en strukturbild for Ostergétland.
Pilotprojektet har visat att de mindre orterna dr viktiga aktorer i det
regionala pusslet. Orterna i Ostergdtland utgdr livsmiljder for en stor
del av regionens invanare. Faktorer som hur orterna ar beskaffade,
vilka funktioner som finns dér, hur tillgdngligheten ser ut, vilket rykte
orten har paverkar orternas utveckling.

Pilotprojekt Ostergotland

Nér ménniskor ror sig Over storre geografiska omraden i sitt
vardagsliv dn tidigare, blir kommungrinserna mindre betydelsefulla.
Det 6ppnar for mellankommunal och regional samverkan for att
skapa forutséttningar for regionens invénare att leva ett hallbart liv,
savil ekonomiskt, ekologiskt som socialt. Hir har Region Oster-
gotland en viktig roll att fylla, vilket bl.a. innefattar infrastruktur och
kollektivtrafik.
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Inom pilotprojektet har forutsattningarna for de mindre orternas
utveckling i Ostergétland i striket Linkoping-Mjolby-Motala-
Link6ping undersokts. Ett syfte har varit att beskriva och analysera
dessa orters (Vikingstad, Mantorp, Skinninge, Borensberg och
Ljungsbro/Berg) regionala funktion och vilken regional roll de skulle
kunna spela pa sikt. Ett annat syfte har varit att ”friare” utveckla

och testa metoder och nya samarbetsformer for hur man far in det
regionala perspektivet i rumslig planering, framfor allt i mindre orter.
Intentionen r att dessa erfarenheter ska overforas till den kommande
strukturbilden for Ostergétland.

Ostergétland en flerkérnig region

I Ostergdtland med sina tretton kommuner och knappt 100 titorter
bor ca 440 000 invénare. Ostergdtland r relativt runt till formen, med
de tvé storsta stdderna centralt beldgna, vilket skapar forutsattningar
for att knyta ihop regionens alla delar med stddernas arbetsmarknad.
Men regionen utvecklas inte pa likartat sitt 6verallt, orterna har olika
forutsattningar beroende bland annat pa deras historia, geografiska
lage och befolkningsutveckling.

I arbetet har vi undersokt orternas mdjligheter att forstarka

varandra i en flerkérnig komplementér ortsstruktur. Tanken att
utveckla ortsstrukturen ir inte ny i Ostergotland. Redan 2006

borjade didvarande Regionforbundet Ostsam samt Norrkdpings

och Linkopings kommuner utreda stddernas roll fér den regionala
utvecklingen. Utgangspunkten var att en storre arbetsmarknad lockar
fler ménniskor och foretag. Marknaderna for arbete och tjanster vixer
med andra ord nér fler foretag och ménniskor nds inom ett storre
gemensamt omrade. Att skapa en storre och slagkraftigare funktionell
region ligger déarfor i det Gvergripande malet.
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Ett konkret resultat av samarbetet 4r den gemensamma 6versikts-
planen for Norrkoping och Linkdping dir en barande tanke é&r att
utnyttja varandras styrkor och komplettera varandra istéllet for

att konkurrera (se Gemensam oversiktsplan for Linkoping och
Norrkoping, 2010, www.linkoping.se). Helt 1 linje med de stéllnings-
taganden som gjordes i den gemensamma &versiktsplanen, var

en barande strategi i det regionala utvecklingsprogrammet (RUP)
2012 att utveckla Ostergétland till en flerkéirnig stadsregion, som
bidrar till att géra Ostergotland mer robust och ekonomiskt hallbar.
Det forutsétter i sin tur en hog grad av regional tillgénglighet via
kollektivtrafik — om den ska vara langsiktigt hallbar. ” I det regionala
utvecklingsarbetet kommer séledes regional funktionell integration
att vara en grundsten.”

En komponent i flerkérnighet 4r komplementaritet. | RUP sigs
foljande: “For Ostergdtland betyder detta bland annat att olika orter
bor ta fasta pé att utveckla de styrkor och kvaliteter de har pa ett sétt
sd att de bidrar till regionens samlade kvaliteter och attraktivitet. Att
det dmsesidiga beroendet mellan orterna och den regionala rollen
for varje enskild ort fortydligas och utvecklas ér en del i ambit-
ionerna med kommande regionalt utvecklingsarbete”. For att kunna
astadkomma en sddan utveckling méste utbytet mellan orterna, 6kad
specialisering och komplementaritet dstadkommas. Fokus blir séledes
att knyta ihop centralorterna och de storre titorterna lings straken
déremellan.

I arbetet med strukturbilden har de olika delprojekten inom ramen
for Den Attraktiva Regionen bidragit till att 6ka forstaelsen och
kunskapen om de mindre orternas roll och betydelse i det regionala
sammanhanget, vilket vi ser som vart bidrag ocksa till andra liknande
arbeten.
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Orternas befolknings- och arbetsplatsutveckling

I Ostergétland liksom i Sverige pagar urbaniseringen. Det ér framfor
allt de storre orterna, Link6ping och Norrkdping som okar sin
befolkning. Nistan 45 procent av Ostergétlands befolkning bor idag
i Linkopings och Norrkdping. Mellan 2005-2013 6kade dessa med
drygt 9 procent, fran drygt 180 000 till ca 197 000 invanare. Den
Ovriga regionen har 6kat med runt 2 procent, fran ca 235 000 till 240
000 invéanare under motsvarande period.

Befolkning i Ostergotlands titorter 2002-2013, kiilla SCB
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Okningen utanfor Linkdping och Norrkdpings ér koncentrerad till ett
antal orter i storleksklassen 1000-3000 invéanare vilka geografiskt ar
lokaliserade nira Norrkoping och Linkoping eller pa den tdtortsnira
landsbygden, framst kring Link6ping.

Ett antal orter har under den studerade perioden vuxit valdigt
snabbt, utan att ha god kollektivtrafik. Gemensamt for dem &r att
de ligger relativt ndra Norrkoping eller Linkdping och ofta med
sjonira lage. Ett antal andra orter har under motsvarande period
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inte haft nagon befolkningstillvixt — trots att de ligger utmed
Ostergétlands pendeltagslinjer. Vi har saledes inte kunna finna
nagot entydigt samband mellan tillgang till bra kollektivtrafik och
befolkningstillvaxt utan méste sdka andra forklaringar.

Ortstillviaxten forklaras battre om vi ser till var regionens arbets-
platser &r lokaliserade. De ar i allt hogre grad koncentrerade till
Linkdping och Norrkdping med 62 procent av arbetstillfallena.
Under perioden 2005-2013 har de 6kat med drygt 9 procent medan
antalet minskat med drygt 3 procent i 6vriga Ostergétland. Undantag
finns givetvis, i enskilda orter som Finspéng, Mjélby, Aby, Krokek,
Mantorp, Borensberg har antalet arbetstillfillen 6kat med 6ver 5
procent. Resterande delar av regionen uppvisar nedging.

Vi kan se ett samband mellan tillgang till bra kollektivtrafik och en
positiv utveckling av antalet arbetstillfallen. Det kan tyda pa att god
tillgang till ett stort arbetskraftsutbud gynnar tillvixt i foretagen. Mer
perifert liggande orter kan fa problem med att rekrytera arbetskraft,
vilket pa sikt kan leda till foretagsflytt och ett minskat antal
arbetstillféllen.

Utveckling av arbetstillfiallen 2002-2013, killa SCB
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Regionala samband i de mindre tatorterna i straket
Linkoping-Mjolby-Motala

Ett antal delprojekt har genomforts kopplat till de mindre orternas
utveckling i triangeln Link&ping-Mj6lby-Motala. Syftet har varit
att undersoka de mindre orternas (Vikingstad, Mantorp, Skdnninge,
Borensberg och Ljungsbro/Berg) regionala funktion och vilken
regional roll de skulle kunna spela pa sikt. De tva delprojekten
som beror utvecklingen i triangeln ar: Stationsnéra planering i
Ostergdtland som beskrivs nidrmare i DAR Antologi 11, Malbilder
och utvecklingsstrategier och Regionala sammanhang och lokal
utveckling: Vikingstad, Borens-berg och Skdnninge (se www.
trafikverket.se).

Nér man studerar Ljungsbro/Berg, Skinninge, Borensberg, Vikingstad

och Mantorp uppvisar de olika utvecklingstendenser savil kring
befolkningsutveckling och pendlingsménster som hur de kopplar till
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omgivande orter. Vissa av dem, som Ljungsbro/Berg och Vikingstad,
ar tydligt kopplade mot Link&ping medan exempelvis Skdnninge och
Borensberg har ett utbyte med fler orter.

En slutsats av arbetet inom delprojekten och statistik frdn SCB ar
hur sammanflétade orterna é&r i ett regionalt ssmmanhang. Inte minst
framgér det av in- och utpendlingen. Mellan 60-70 procent av dem
som jobbar pé orten bor ndgon annanstans och av de sysselsatta som
bor pé orten s& arbetar mellan 70 och 80 procent ndgon annanstans.
Saledes dr det bara ca 20 procent som bade bor och arbetar pa orten.
Den nya insikten dr framforallt att s& stor andel av de som arbetar
pa orten inte bor dir. Detta dr ndgot som sérskilt lyfts fram fran de
deltagande kommunerna.

Andel in- och utpendlare 2013, kiilla SCB

M Inpendlare

M Utpendlare

Ljungsbro/Berg Skanninge Borensherg Vikingstad Mantorp

Med detta sagt bor man hélla i minnet att utpendlingen i antal dr
mycket storre en inpendling.
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Vikingstad

Vikingstad ligger ca 1 mil utanfor Linkdping vid sddra stambanan
och har haft pendeltagtrafik sedan 1995. Antalet invanare har varit
ofordndrat de senaste 10-15 aren och uppgar till drygt 2 200. De tva
senaste aren har det dock borjat byggas en del som har ftt till foljd
att befolkningen sa sakta har borjat oka.

Vikingstad ar helt beroende av Linkopings arbetsmarknad bade

nér det giller in- och utpendling. Storleken pa arbetspendlingen 4r
densamma som i borjan pa 2000-talet. Vikingstad har ocksa ett visst
utbyte med Mjo6lby, mycket beroende pa de snabba forbindelserna
med Ostgdtapendeln.

Vid den workshop som gjordes i Vikingstad inom ramen for del-
projektet framkom att invanarna sig pa Vikingstad som en stadsdel

1 Link&ping och att man inte sdg sig ha nigot stdrre utbyte med
andra orter. Det tar exempelvis sex minuter med pendeln till centrala
Linkdping — en kortare restid dn fran ménga stadsdelar i Linkoping.
Det ar kanske sd man ska se pa Vikingstad — inte som en ort som
ingdr i ett regionalt sammanhang utan mer som en del av Linkdping.

Ljungsbro/Berg

Ljungsbro/Berg ligger ocksa bara en mil utanfor Linkdping men
inte utmed sddra stambanan utan forsorjs istéllet med busstrafik.
Inte heller hér har skett ndgon storre forandring i antalet invénare
under den senaste tiden och befolkningen uppgér i dag till ca 8 000
invanare.

In- och utpendling &r ensidigt kopplad till Link6ping och har inte
genomgétt nagra storre forandringar sedan borjan av 2000-talet.
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In- och utpendling 2000-2013 Vikingstad. Kiilla SCB, egen
bearbetning
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In- och utpendling 2000-2013 Ljungsbro/Berg. Killa SCB, egen
bearbetning
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Skéanninge

Skénninge ligger ldngs jarnvigen Mj6lby-Motala-Hallsberg och
fick pendeltag varen 2013. Befolkningen uppgér idag till drygt 3
300 invanare. Orten har linge haft en negativ befolkningsutveckling
men ser nu ut att ha brutit trenden. Befolkning bdrjar 6ka och
fastighetsprisena stiger.

I Skénninge arbetspendlar man &t flera héll 4ven om pendlingen till
och fran Mjo6lby dominerar, f6ljt av Linkdping respektive Motala.
Pendlingen till Linkoping har fordubblats mellan &r 2000 och

2013 och fran Linkoping till Skénninge har den néstan tredubblats
under motsvarande period. Pendlingen frén Skdnninge till Motala
har minskat med runt en tredjedel under samma period, medan
pendlingen fran Motala till Skénninge néstan tredubblats, vilket
framst forklaras av den svaga utvecklingen av arbetsmarknaden i
Motala.

Vid den workshop som gjordes i Skénninge framkom att de
medverkande sig vildigt positivt pd framtiden. Deltagarna sag
stora mojligheter i och med att pendeltaget gjort Skéinninge mer
tillgdngligt. Inom kort kommer en ny 6versiktsplan att antas och
deltagarna menade att det géller att ta vara pa mojligheterna att
utveckla orten och koppla ihop centrum med den nydppnade
stationen pa ett tydligare sétt. Detta &r nagot som behover arbetas
med i genomforandet av den nya dversiktsplanen.

Vér bedomning ir att utbytet och arbetspendlingen med 6vriga orter,
framfor allt utmed pendeltagstrackningen, kommer att oka.
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In- och utpendling 2000-2013 Skiinninge. Kiilla SCB, egen
bearbetning
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Borensberg

Borensberg ligger mitt emellan Link&ping och Motala ldngs Rv 34
och kollektivtrafikforsorjs med busstrafik. Det tar ungefér lika lang
tid till bdde Linkdping och Motala. Borensberg har haft en positiv
befolkningsokning under den senaste tiden och antalet invanare
uppgér idag till ca 2 800.

I Borensberg pagér en tydlig fordndring i pendlingsmonstren mellan
ar 2000 till ar 2013. Pendlingen till Motala minskar medan den dkar
till Linkoping. Vidare har inpendlingen till Borensberg fran Motala
néstan fordubblats och dr nu néstan lika stor som pendlingen till
Motala. Utvecklingen kan till stor del forklaras av férsémringen av
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arbetsmarknaden i Motala, men ocksa av en stor inflyttning fran
Link6ping. En mdjlig utveckling ar att ortens karaktar fordndras nér
allt storre utbyte sker med Linkoping istéllet for Motala.

Vid workshopen som gjordes i Borensberg framkom att de med-
verkande var oroliga infor framtiden. Vad hidnder med busstrafiken,
som forsdmrats efter pendeltagets utbyggnad till Motala? Hur
kommer detta paverka mojligheterna att arbetspendla i framtiden och
att rekrytera arbetskraft? Och i sin tur vad betyder det den framtida
befolkningsutvecklingen?

Vissa fordndringar av busstrafikuppldgget ar pa gang. Det blir farre
genomgéende bussturer Linkdping-Borensberg-Motala, medan
antalet forbindelser frdn Borensberg till Motala respektive Linkoping
kommer att minska marginellt. Deltagarna var dnda oroade dver

vad som kan hidnda med dagens forhéllandevis goda offentliga och
kommersiella serviceniva.

In- och utpendling 2000-2013 Borensberg. Killa SCB, egen
bearbetning
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Mantorp

Mantorp ligger utmed sddra stambanan mellan Linkdping och Mjolby
och har haft pendeltagtrafik sedan mitten p& 1990-talet. Antalet
invanare i Mantorp har 6kat med néstan 10 procent sedan borjan pa
2000-talet och uppgér idag till drygt 3 800. Befolkningsdkning har
fraimst mojliggjorts genom en ganska omfattande villabebyggelse
forhallandevis 1dngt fran pendeltigstationen. Lediga tomter med
fordelaktiga priser i kombination med nérheten till Linkoping har lett
till inflyttning fran Link6ping.

Arbetspendlingen &dr koncentrerad till Linkdping med ett visst flode
ocksa till Mjolby. Inte mycket har hént under perioden 2000-2013
utom en viss dkning till Linkdping.

In- och utpendling 2000-2013 Mantorp . Killa SCB, egen
bearbetning
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Kommunen planerar for bade bostédder och verksamheter i direkt
anslutning till pendeltagstationen och vill inleda en diskussion om
medfinansiering till bullerskydd och atgérder pa anslutande vagnét
med stod av regionala medel. Detta visar pé att tankarna kring
stationsnira planering borjar ta konkret form.

Strukturbilden som instrument for ortsutveckling

I arbetet med de mindre orterna véxte bilden fram att flera orter

ar sammankopplade i ett flerkdrnigt sammanhang. I orterna

finns malpunkter som har en regional funktion vilket generar
mellankommunal och regional pendling. Ménniskor verkar vara
mer bendgna att pendla till en arbetsplats &n att flytta for att bo och
arbeta pa samma stélle. Det blir tydligt i statistiken dver dag- och
nattbefolkningen i orterna. Detta bekriftades i de workshops som
gjordes. I arbetet med strukturbild Ostergétland kommer dessa
insikter f4 genomslag.

Inom pilotprojektet har vi tillsammans med de berérda kommunerna,
Ostgotatrafiken och Trafikverket utforskat hur stationslidgen kan
utvecklas for att skapa en bebyggelsestruktur som framjar regional
och lokal utveckling. Stationsnéra planering behover inte enbart
handla om spéarbunden trafik utan kan dven tillimpas kring hallplatser
1 den regionala busstrafiken som har eller kan fa god tillgénglighet till
arbetsmarknaden.
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Ett arbete pagéar att utveckla en strukturerad metodik for forstaelse
och hantering av framtida mdjligheter kring omréadet runt stationen.
Kan forhandlingssituationer uppsta dir olika parter kan forbinda
sig att genomfora delar som tillsammans skapar forutséttningar

for hallbar utveckling. Det kan exempelvis handla om 16fte om
trafikering av kollektivtrafik, medfinansiering till bullerdimpande
atgérder samt byggande av bostéder och allokering av service i
anslutning till stationsldget.

Avslutande reflektioner

Den Attraktiva Regionen har varit en kunskapsresa nar det géller
regionens roll i samhillsplaneringen. Genom projektet har vi

kunnat testa modeller, resonemang och genomfora studier som,

utan krav pa omdelbara resultat, har byggt gemensamma kunskaper
och erfarenheter hos de kommunala och regionala aktérerna samt
Trafikverket region Ost. Projektet har synliggjort vikten av att skapa
gemensamma bilder for att reellt kunna samverka mellan flera aktorer
mot ett gemensamt mal.

Projektet har ocksé tydligt visat att nér vi formér hoja blicken sa
hittar vi nya vigar som bryter gamla monster. Det krivs engagemang
och mod for att vaga testa nya former for samverkan. Projektet har
medverkat till att parterna har lart kinna varandra djupare och skapat
tillit. Det baddar for goda samarbeten langre fram.
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PS

De bida delprojekten Stationsndira planering i Ostergétland och
Regionala sammanhang och lokal utveckling: Vikingstad, Borensberg
och Skdnninge har visat pa nya sétt att analysera orter och dr nagot

vi kommer att anvinda oss av i kommande arbete med att ta fram

ett forslag till en regional ortsstruktur. Metoderna som anvéands i

de béada delprojekten kan ocksa vara till hjélp fér kommu-nerna

vid arbete med fordjupningar av sina dversiktsplaner. [ arbetet med
strukturbilden avser regionen och kommunerna tillsammans med
andra aktdrer undersdka ortsstrukturen i hela Ostergdtland med
samma metoder som i pilotprojekten.
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Irene Tallhage Lonn & Birgitta Klepke

Linnéstraket

Projektet som tog en omvag for att
komma fram

Verkligheten ar fordnderlig och en process tvingas ibland att ta
ovintade végar. Det var vad som hénde i pilotprojektet Linnéstraket,
det tio mil langa straket mellan Linnéuniversitetets tvé stiader

Vixjo och Kalmar. I borjan trodde vi att Linnéuniversitetet skulle
bli den samlande drivkraften for hela regionen. Istillet blev
Sverigeforhandlingen, forhandlingsspelet om en dragning av ny
stambana for hoghastighetstag och med station i Vixjo, gemensamt
fokus for hela sydostra Sverige. Samtidigt upplevde de mindre
kommunerna lings Linnéstréket att deras delaktighet blev mindre
viktig. For att rdda bot pa detta dndrade pilotprojektet inriktning och
varen 2016 tog vi bland annat fram ett planeringsunderlag for det
stationsndra laget 1 var och en av atta mindre stationsorter. Projektet
har dessutom lett till flera nya nitverk och samarbeten — framfor allt
pa tjanstemannaniva. Ménga involverade vittnar ocksa om ett okat
intresse for samarbete och att gamla rivaliteter sakta men sékert haller
pa att luckras upp.
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Medverkande

Medverkande i pilotprojektet Linnéstraket ar Regionférbundet
i Kalmar lan, Region Kronoberg, kommunerna Kalmar,
Nybro, Emmaboda, Lessebo och Vaxjo, Regionala
kollektivtrafikmyndigheterna i bagge lanen, Trafikverket och
Linnéuniversitetet. Styrgruppen bestar av region-, trafik-

och kommundirektérer samt chefer fran Trafikverket och
Linnéuniversitetet. Arbetsgruppen bestar av planerare fran
motsvarande organisationer.

Sverigeforhandlingen blev en gemensam drivkraft

Vi var manga som sa att “universitetet sannolikt 4r ndgot av de allra
viktigaste som héant for regionens utveckling pa mycket lang tid”.
Och det var med den utgdngspunkten som vi formulerade malbilden
Ett universitet — tvd regionala centra — en arbetsmarknadsregion!
En bild som vi senare konkretiserade i strategier och insatser (se
nésta sida). I backspegeln ser vi att universitetet inte blev den
forvantade drivkraften for samarbetet mellan kommuner, regioner
och kollektivtrafikmyndigheter. Det blev istéllet regeringens beslut
att efter valet 2014 starta Sverigeforhandlingen om en dragning av
ny stambana for hoghastighetstag mellan landets tre storsta stader.
Manga av de gemensamma fragor som de fem kommunerna och tva
regionforbunden i sin forsta fas identifierat att behandla i piloten —
utbildning, arbetsmarknad, resor, infrastruktur, bostadsmarknad — fick
Over en natt bytas mot ett nytt mycket konkret mal: att rikta fokus
mot den nya jarnvégens stickning genom Smaland och Kust till
kust-banans anslutning till densamma. Nagot som bland andra Peter
Uneklint, Trafikverkets representant i styrgruppen, beskriver som
’nodvéndigt for att 4 alla att dra 4t samma hall”.
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Malbilden

Ett universitet - tva regionala centra - en marknadsregion

Malbilden konkretiserades i tre punkter:

« Linnéstraket kannetecknas av enkla, goda och palitliga
kommunikationer, inom straket och mot omvarlden

« En kompletterande orts- och servicestruktur ger attrak-
tiva alternativ for naringsliv och invanare

. Linnéuniversitetets narvaro stimulerar och ger kraft at
innovationer och kompetensforsorjning

A. Langsiktigt pa-
litliga och effektiva

kommunikationer

Forslag till insatser: Forslag till insatser:
Attraktiva resor obero- Gemensam rumslig
ende av trafikutdvare strukturbild
Langsiktigt robust trafi-

kering

Anknytning till hdghas-
tighetstag

Den Attraktiva Regionen

C. Fordjupad sam-
verkan kring straket

med néaringsliv och
Linnéuniversitetet

Forslag till insatser:

Natverk kring rumslig
planering och kommuni-
kationer

Natverk fér kompetens-

férsorjning och tillampad
forskning
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Efter regeringens beslut mobiliserade ett stort antal kommuner for
att fa en Ostlig dragning av den nya banan med station i V&axjo pa
strackan mellan Malmo och Jonkodping. En mobilisering som dven
snabbt fick politikerna i syddstra Sveriges kommuner och regioner
att inleda ett ndra samarbete, vilket tidigare inte varit sjalvklart vid
diskussioner om Kust till kust-banan.

Natverket Hoghastighetsbanan tar fram en
nyttoberakning

Senhosten 2014 bildades Ndtverket Hoghastighetsbanan med Vaxjo
som sammanhéllande och mest drivande kommun. Samtidigt startade
ett intensivt arbete for att kunna leverera ett underlag till forhandlarna
i form av en nyttoberdkning som visade vad som skulle gora den
Ostliga dragningen mest gynnsam. Nyttoberdkningen innebar att
kommunerna fick ta fram omfattande beddmningar av sa kallade
bostadsnyttor, restidsvinster, arbetsmarknadsnyttor, miljonyttor,
ndringslivsnyttor samt sociala nyttor.

Efter ndstan ett ars arbete 6verlamnades nyttoberdkningen till
forhandlarna den 1 oktober 2015. Den var d& undertecknad av atta
kommuner och tva regioner/regionforbund. For Linnéstréksprojektet
fick detta arbete stora konsekvenser eftersom alla fem kommunerna
langs Linnéstraket, framforallt Vaxjo och Kalmar, blev djupt enga-
gerade i det nya nitverket. I manga fall involverades ocksé samma
personer som medverkade i piloten att géra nyttoberdkningarna.

Med s& mycket energi pa annat hall stdllde vi oss fragan om

det 6verhuvudtaget var mojligt att fortsdtta samverkan inom
pilotprojektet. Vigen framat blev att 4ndra fokus. De tva stora
kommunerna skulle bli vl genomlysta genom nyttoberdkningarna
och Nitverket Hoghastighetsbanan, men det skulle ddremot inte

de tre mindre. Ytterligare en anledning var den atgirdsvalsstudie
(AVS) for Kust till kust-banan som Trafikverket tog initiativ till. Den
behandlade behov av atgirder for snabbare restider och hur banan

76 Irene Tallhage Lonn & Birgitta Klepke



skulle ansluta till den nya hoghastighetsbanan. S parallellt med det
omfattande arbetet som togs fram for hoghastighetsbanan bestdmde
pilotprojektet att koncentrera sig pa de tre mindre kommunerna

Satsning pa de mindre kommunerna

Liangs Kust till kust-banan mellan Vaxjo och Kalmar/Karlskrona
finns 4tta orter med station eller tagstopp Hovmantorp, Lessebo,
Emmaboda, Vissefjirda, Orsjd, Nybro, Trekanten och Smedby.
Inspirerade av pilotprojekten i Skine och Ostergdtland tog vi under
projektets slutfas fram ett planeringsunderlag for det stationsnéra
laget i var och en av de atta orterna. I underlagen beskrivs vad
stationsndra planering skulle kunna innebéra i form av goda
mojligheter till lokalisering av bade boende (inom 1000 meter) och
arbetsplatser (inom 600 meter). Var utgangspunkt ar att planering
for boende och arbetsplatser i stationsnara ldgen skulle kunna
stirka orterna genom goda mojligheter till pendling, bra lagen for
service, ndrhet till andra orter med kompletterande verksamheter
och till utbildningar vid Linnéuniversitetet eller Blekinge Tekniska
Hogskola. Grunden for materialet &r de definitioner som finns i
licentiatuppsatsen Planindikatorer for effektiv markanvindning i
stationsndra ldgen (Schylberg, KTH 2008).

Ann-Marie Fagerstrom dr kommunstyrelsens ordférande i Emmaboda
och regionpolitiker i Kalmar l&n och vilkomnade pilotprojektet i
bada dessa roller. Hon involverade ocksa manga av kommunens
politiker till projektets forsta kick-off. I efterhand 4r hon fortfarande
besviken over det ensidiga fokus pa Kalmar och Véxj6 som blev
resultatet av diskussionerna om hoghastighetsbanan. Enligt henne
hénger tillvixten i regionen pa att de smd kommunerna liangs striket
betraktas som aktorer och inte bara som orter langs jarnvégen. Ett

av hennes argument &r att studenter inte alltid kommer att vilja bo

1 storre stider — nér de dr klara med sina studier behdver de jobb,
attraktiva bostider och bra skolor till sina barn. For att kunna erbjuda
detta har kommunen valt att modernisera och bygga nya skolor
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istdllet for att riva och ldgga ned. Att strategin fungerar visar tétorten
Vissefjiarda som fick ett lyft i samband med den nya jarnvdgen mellan
Emmaboda och Karlskrona.

Detta rimmar ocksa vél med néringslivets behov av kompetens

och arbetskraft for att kunna utvecklas. Ett sddant exempel ar det
multinationella foretaget Xylem som startade som en bysmedja i
Emmaboda och idag har 12 900 anstillda i dver 150 lander. I Lessebo
och Nybro kommer turistniringen runt glasbruken hela regionen till
del.
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Alla behovs for att regionen ska utvecklas

Om Ann-Marie Fagerstrom hade kunnat vilja, skulle hon gérna

sett att diskussionerna i Linnéstrédket hade handlat mer om

bostads- och néringslivsfragor. Aven om hon naturligtvis vill att
Emmaboda kommun ska véxa, dr det viktigaste 4nda att manniskor
véljer att stanna kvar i — eller flytta till — regionen. Oavsett vilka
kommunforetradare ldngs Linnéstraket vi tar upp fragan med blir
svaret detsamma: Vi dr beroende av varandra och ingen vinner pa
att mindre kommuner tappar folk”. Aven om Vixjo har haft en stabil
tillvixt under flera ar &r kommunen, med sina drygt 88 000 invanare,
for liten for att ensam vara motor for tillvéxt.
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Alla delar insikten om att det handlar om att komplettera — inte
konkurrera. Trots att alla dr 6verens om att mindre kommuner kan
erbjuda ndgot som Vixjo och Kalmar inte har, saknas fortfarande
ett forhallningssétt och en gemensam strategi for hur detta utbyte
ska ske. En forklaring kan vara att flera av kommunerna pa senare
tid har tvingats till smartsamma omvandlingar. Kalmar har gétt fran
att vara en industristad till att bli en handels- och turiststad och de
mindre kommunerna har, mer eller mindre motvilligt, accepterat
sin roll som pendlarkommun. Det hérda laget har lett till att de
flesta kommuner har kdmpat var for sig och flera av dem vittnar
om att alla inte var “trdnade i att se sig sjdlva som en del i en storre
geografi”. Att astadkomma forandring handlar dd om att dndra
sjalvbild. Ett exempel dr knutpunkten Emmaboda, vars invanare har
bade Linnéuniversitetet och Blekinge Tekniska Hogskola inom en
halvtimmes resvig, men énnu inte sjdlvklart uppfattar sig som en
“universitetsort”.

Mindre kommuner vet att de maste samarbeta

Lessebo kommun har medvetet valt att &ndra sin profil fran bruksort
till en pendlarkommun préglad av entreprendrskap. En del i detta
arbete dr den nya devisen Létt att komma hem som kommunen har
tagit fram i samarbete med designstudenter vid Linnéuniversitetet.
Men dven hér finns en kénsla av att de mindre kommunerna tappade
virde 1 samband med Sverigeférhandlingen. ”Ska vi ldgga ned tid
och kraft maste vi fa nagot tillbaka”, menar kommunchefen Christina
Nyquist och tillagger att sma kommuner vet att de méste samarbeta.

Efter att for nagra &r sedan haft bade osélda tomter och 10 procent
outhyrda lagenheter — dr det nu brist pa bostidder. Lessebo kommun
har darfor kunnat sélja ett 20-tal tomter (varav sex till en privat
entreprendr). Varen 2016 pagar ett detaljplanarbete for att fa fram
ytterligare tomter for bade industri och bostdder. Nybyggnationen

1 Hovmantorp (en mil fran Viaxjo6 och ett av kommunens tva
tdgstopp) ar viktiga signaler bade inom kommunen och gentemot
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omvérlden. Lessebo kommun har ocksa kopt ”’sina” tva stationshus
med omgivande mark och borjat rusta upp husen. I centralortens
stationshus planeras ett konferensrum med lunchméjlighet. Tanken
ar att erbjuda méanniskor som idag aker mellan Véxj6 och Kalmar
mojlighet att motas pd halva vigen”.

Battre infrastruktur ar en forutsattning for tillvaxt

Enligt SWOT-analysen som gjordes inom projektet och en OECD-
rapport nagra ar tidigare ar tillvixten i sydostra Sverige helt beroende
av béttre forbindelser. Men trots att denna insikt inte dr ny, har det
historiskt varit svért att etablera ett samarbete vart namnet langs
straket. Ménga vittnar om en “mur” mellan Kalmar och Véxjo, men
menar ocksa att denna sakta borjat rimna i och med det gemensamma
Linnéuniversitetet. Nér pilotprojektet avslutas sommaren 2016
verkar alla ha insett vikten av att bdde Vaxjo och Kalmar fortsitter
att samverka. Nagot som inte minst vilkomnas av kommunerna
Lessebo, Emmaboda och Nybro som redan samarbetar inom savél
regeringens Glasrikesuppdrag som det gemensamma sélj- och
marknadsforingsbolaget Glasriket AB.

Nagra foretrddare for de mindre kommunerna uppskattade ocksa
projektets 6ppna och breda anslag, medan andra i efterhand pekar pa
riskerna med att projektet forsokte greppa 6ver for mycket. Kristina
Thorvaldsson var tidigare planeringschef i Vaxjo kommun och
deltog i1 arbetsgruppen i borjan av projektet. Hon sag projektet som
en utmarkt mojlighet att fora upp regional planering till ytan och

fa kommunerna lings Linnéstraket att ta fram ett bra gemensamt
underlag for Trafikverkets investeringsplan for perioden 2018-2029.

Okad kunskap och nya samarbeten
Infrastrukturstrategen Mikael Kalin i Kalmar har deltagit i hela

projektet och menar att samtalen dkade “allas kénsla for varandras
prioriteringar”. Nagot han betraktar som bade larorikt och stirkande.
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Hans uppfattning ar ocksé att Kalmar och Vixjo ’kdnns mycket
tajtare” idag &n tidigare. Enligt honom har alla parter 6kat sin
kunskap om regionens utveckling och vikten av en gemensam
planering av infrastruktur, trafikering, bebyggelseutveckling och
bostadsfragor. Den atgirdsvalsstudie som kommunerna har gjort
tillsammans fick ocksa, enligt honom, ”en flygande start tack vare de
samtal som inletts inom Linnéstréket”.

OECD Territorial Reviews Smaland-Blekinge, 2012

| en territorial review fran 2012 konstaterar OECD att
regionen har hogre andel lagutbildade an nationella
genomsnittet. Ett problem ar dalig matchning pa
arbetsmarknaden som gor att tillverkningsféretag som

vill utvecklas mot mer kunskapsbaserad affarsmodell har
problem att rekrytera personal. OECD konstaterar bland
annat att anpassningsférmagan hos regionen ar avhangig
férmagan att locka, behalla och integrera valutbildade
manniskor, i synnerhet ungdomar.

OECD konstaterar att tillgangen till och kvaliteten pa den
hoégre utbildningen har 6kat markant under det senaste
artiondet — men ocksa att tillgangen pa utbildning kanske
bara fordrojer utflyttningen av unga manniskor om de inte kan
hitta arbete dar deras kunskaper efterfragas.

Forbattrad tillganglighet i regionen ar avgérande for
utvecklingen av regionens potential, menar OECD.
Forbindelserna och transportinfrastrukturen behéver
forbattras drastiskt, bade till storstadsomradena och internt
mellan de storsta stdderna men ocksa mellan staderna och
den omgivande landsbygden.
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Ménga vittnar ocksd om nya samarbeten och nétverk som har

okat kompetens och forstaelse — sérskilt pa tjinstemannaniva.

Flera nitverk inom Kronobergs lén har till exempel 6ppnats mot
kommunerna i Kalmar 1dn. I Emmaboda kommun pratar tjénste-
ménnen numera allt oftare planering och strategi pa regional niva
och pa sikt ser Anna-Marie Fagerstrom en mdjlighet att ta fram
gemensamma regionala oversiktsplaner for bostadsbyggande. Vi ar
inte dir &nnu men de samtal som inletts dr en bra bdrjan™.

Att kommunerna tack vare pilotprojektet var forberedda och
sampratade nir Natverket Hoghastighetsbanan borjade sitt arbete,
papekas ocksa i flera intervjuer. For att garantera att arbetet fortsatter
efter projektets avslut i juni 2016 har parterna skrivit en gemensam
avsiktsforklaring som ska reglera det fortsatta samarbetet. Att
regionerna och kommunerna ldngs Linnéstraket méste arbeta till-
sammans for att fa till stand en utbyggnad av Kust till kust-banan ar
uppenbart och pa sikt dr Karlskrona kommun en naturlig part i det
arbetet. Men det far vinta. I minnesanteckningarna fran runda-bords-
samtal angéende avsiktsforklaringen star: den spontana synen ar

att vi ska fa detta nétverk att fungera och leva vidare for att darefter
bjuda in Karlskrona och Blekinge”.

Avsiktsforklaring for samarbete kring planering i
Linnéstraket

De fem kommunerna Emmaboda, Kalmar, Lessebo, Nybro
och Vaxjo, Region Kronoberg, Regionférbundet i Kalmar
Ian, de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i Kalmar

och Kronobergs lan, Trafikverket samt Linnéuniversitetet
har under 2014, 2015 och 2016 medverkat i det nationella
utvecklingsprojektet DAR - Den Attraktiva Regionen,
pilotprojektet Linnéstraket. Arbetet i projektet har varit
inriktat pa att nd samsyn och battre samordning av befintliga
resurser for planering av bebyggelse, kollektivtrafik och
transportinfrastruktur.
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Var avsikt i egenskap av foretradare for berorda
organisationer ar att fortsatta och fordjupa det samarbete som
inletts genom DAR. Arbetet ska primart inriktas mot att:

* Minimera effekterna av lansgransen pa besluts- och
planeringsprocesser.

» Forkorta restiderna, i forsta hand med kollektivtrafik,
mellan de storre orterna i Linnéstraket samt fran mindre
orter i straket till de storre. Den langsiktiga inriktningen
ska vara att minska restidskvoten kollektivtrafik/bil till
under 1 mellan de storsta tatorterna i straket.

+ Fortsatta att utveckla de stationsnara lagena i syfte att
bidra till att oka tillgéngligheten och skapa attraktiva
boende- och livsmiljéer i Linnéstraket. Samordnad
planering av bebyggelse, infrastruktur och mojligheten till
kollektivtrafik ar nyckelfragor for strakets utveckling och
integrering.

«  Arligen under tre ar (hést 2016 — var 2019) genomfora
2-4 arbetsmoten for samtal om gemensamma
utvecklings- och planeringsfragor kring infrastruktur,
trafikering och bebyggelseutveckling. Region Kronoberg
och Regionférbundet i Kalmar ar sammankallande.

Varje organisation star for sina egna kostnader till dess annat
Odverenskoms.
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Reflektioner

Tre &r med pilotprojektet har, med stdd av flera parallella processer,
genererat mycket ny kunskap och ett omfattande material for fortsatt
samverkan kring infrastruktur, transporter och bebyggelseplanering.
Det géller mellan savil nationella som regionala och kommunala
aktorer. Bland annat finns ett kartunderlag for det stationsnéra léget i
var och en av de étta stationerna och tagstoppen ldngs Linnéstraket.

De breda inledande samtalen gjorde att kommunerna var sampratade
och diarmed bittre forberedda nér Natverket Hoghastighetsbanan
borjade sitt arbete. Samtalen underléttade ocksa arbetet med
atgardsvalsstudien for Kust till kustbanan. Studien har grundligt
belyst nuvarande restider mellan orterna i regionen, men ocksa till
Stockholm, Géteborg och Malmé. I studien foresléas forbattringar for
att minska restiderna pa banan.

Nya samarbeten och nétverk har 6kat kompetens och forstéelse —
sdrskilt pa tjinstemannaniva — och flera nitverk inom Kronobergs
lan har 6ppnats mot kommunerna i Kalmar léan. Samtalen har

okat kunskapen om varandras prioriteringar och kunskaperna om
regionens gemensamma utveckling och planering kring infrastruktur,
trafikering, bebyggelseutveckling och bostadsfragor.

Trots en 6ppen dorr mot badde Linnéuniversitetet och naringslivet har
det varit svart att fanga upp dessa intressenter. En forklaring kan vara
att universitetet valde att bara ha en representant i styrgruppen. En
annan att gruppen foretagare spanner dver ett brett spektrum frén sma
enmansforetag till stora multinationella foretag.
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Iréne Tallhage 16nn & Ingemar Lonnbom

Pilotprojektet
Mer Kalmarsund

Vem kénner sig som en ”Kalmarsundare”? Det 4r f4 som kan svara
pa den fragan idag. Kommer begreppet att vinna i langden, kommer
morgondagens invinare att presentera sig som hemmahdrande

vid Kalmarsund? Kanske, om en invanare ser det som helt
sjdlvklart att ha jobb och fa sin service fran Oskarshamn i norr

till Kalmar i séder — var de dn valt att bo langs Kalmarsund. En
sammanhallen arbetsmarknad dér invanarna upplever utveckling
och framtidstro. Pilotprojektet "Mer Kalmarsund” har en stravan
att gora detta mojligt. Ett medel for att na dit ar béttre och snabbare
kommunikationer. En av de viktigaste delarna i pilotprojektet blev
dérfor att hitta ett sétt att kompensera for den jdrnvdg som inte finns
lings Ostersjokusten. Svaret blev en “regional superbuss” som
knyter samman Karlskrona och Norrkdping med kommunerna efter
Smélandskusten.
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En gemensam vilja soker sitt uttryck

Nér Regionforbundet i Kalmar 14dn fick moéjlighet att delta i
projektet Den Attraktiva Regionen ville vi se hur vi genom ett
utvecklingsarbete i en del av ldnet skulle kunna finna metoder

for att astadkomma samverkan kring fysiska dimensioner av den
regionala utvecklingsstrategin. Genom det ville vi na ett av ldnets
allra viktigaste mal - att minska antalet arbetsmarknadsregioner fran
fyra till tva, med delmalet att vara tre till ar 2020. Bakgrunden till
projektet finns i det stillningstagande Kalmar gjorde i sin dversikts-
plan: att det kommunen ensam kan erbjuda &r alltfor begransat

for att kunna svara upp mot ménniskors forvantningar pa en bra
livsmiljo — med goda utsikter till arbete och boende men ocksa ett
storre utbud av kultur, ndje och fritidsaktiviteter. Vi byggde vidare
pa det initiativ till samverkan som dérefter tagits mellan de tre
kommunerna Kalmar, Moénsteras och Oskarshamn. De tvaa andra
hade i sina respektive Oversiktsplaner lagt fast behovet av samarbete
over kommungrénserna for att utveckla en gemensam identitet — Mer
Kalmarsund.

Kalmar kommun beskriver i sin 6versiktsplan, antagen ar 2013, tre
ledstjérnor for ett unikt Kalmar. En av dem lyder:

"MER KALMARSUND innebér att sundet har fatt tillbaka rollen

som sammanhallande fér alla som bor hér och &r ett samlande
identitetsbegrepp. Samarbete finns éver kommungrénserna och har
skapat en gemensam konkurrenskraftig identitet.”

Monsterés och Oskarshamns kommuner hade med synbar entusiasm
omfattat begreppet utan att stimpla det som ett sédrintresse for
Kalmar, ndgot som kanske hade varit naturligt for nagra decennier
sedan. "Mer Kalmarsund” har potential att vixa och bli ndgot &nnu
mer &n vad det &r idag, ett samarbete mellan tre kommuner om
arbetsmarknad, bostadsmarknad och kollektivtrafik.
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Oskarshamn

Monsteras



Oskarshamns kommun var snabbt framme nér de forsta projekt-
planerna blev offentliga och visade intresse for att delta. Fran
kommunens sida finns en overtygelse om att Kalmar ldn behover
centrumfunktoner bade i Kalmar och i Oskarshamn. Visionen &r

att man bade regionalt och utifrdn uppfattar Kalmar-Oskarshamn
som en helhet med bland annat gemensam bostadsmarknad och ett
gemensamt utbud av identitetsskapande publikdragande evenemang.

Forvantningar pa pilotprojektet Mer Kalmarsund

Det dr uppenbart att det fanns ett uppdamt behov att diskutera
gemensamma planeringsfragor och att utbyta erfarenheter. Med

stor entusiasm tog medlemmarna i pilotprojektet Mer Kalmarsunds
styrgrupp och arbetsgrupp sig an fragestéllningarna - arbetet gav
redan fran start mycket inspiration och kreativitet. Till en borjan

var det sérskilt viktigt att belysa och skapa forstaelse for varandras
skilda forutsittningar. Som att se de tre kommunernas olika betydelse
historisk och i nutid, att acceptera kommunernas olika roller i
regionen och att det kan vara till gagn for en liten kommun att ligga
ndra en storre expansiv.

Styrgruppen for pilotprojektet Mer Kalmarsund formulerade tidigt det
overgripande malet:

"MER KALMARSUND - en gemensam livimljé for arbete och
boende”

Inledningsvis diskuterades ett brett uppldgg som sd sméningom
bantades och koncentrerades till ndgra konkreta mal. Efter

hand preciserades malet med en mélbild satt till &r 2025 som
innehaller flera delar: samordnad fysisk samhéllsplanering for
bostadsforsdrjning, nédringsliv, resor och transporter, om identitet och
om utveckling av forskarmiljoer.
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Malbild - Kalmarsund 2025 - Hur ser det ut nar malet ar
natt?

Gemensam plattform
Samordnad strategisk fysisk planering fér bostadsférsérjning,
néringsliv och transporter

* De kommuner som kanner samhorighet med Kalmarsund
som geografisk identitet har utvecklat ett fordjupat sam-
arbete. Man agerar i fragor av 6msesidigt intresse som
transportinfrastruktur och kommunikationer, beséksnaring
och marknadsforing men aven inom oversiktlig fysisk
planering. Den fysiska planeringen har sin utgangspunkt i
en gemensam analys och strategi for naringslivsutveckling
och bostadsforsorjning.

”Kalmarsundare”

Invénarna i ndromrédet upplever en gemensam identitet och
nérhet till Kalmarsund, i savél arbetsmarknad, boende som
fritid och kultur.

* Som invanare ser man sig inte langre som hemmahérande
i en kommun utan som verksam i en storre geografi utmed
Kalmarsund med drygt 180 000 invanare. Det ar langt
ifran ovanligt att bo pa en ort, arbeta pa en annan, besdka
motesplatser for fritid och kultur pa en tredje.

"Ostersjéexpressen”
Snabba bussar genom regional BRT med restidskvot mot bilen
mindre &n 1, planerade enligt devisen "Ténk tag- kér buss”.

» Bra kollektivtrafik och da sarskilt ett system med sa
kallade superbussar enligt principen "Tank tag — kor buss”
knyter samman de stérsta orterna och gor det enkelt att
resa snabbt och bekvamt i regionen.
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Storstadsnéra

Snabbtag som kompletterar flyget goér att ’Kalmarsundaren”
alltid har néra till arbetsmarknader bade i Sveriges och i
Europas storstadsomraden.

Snabbtagen fran Kalmarsundsregionen till den nya
stambanan med hoéghastighetstdag kommer att tas i bruk.
Det innebar att Stockholm liksom kontinenten kommer
narmare. Regionen kommer att ha flera transportslag
att valja pa for att snabbt och smidigt na de svenska
storstadsomradena och &ven viktiga stader i Europa.

Linnéuniversitetet & Aspodlaboratoriet
Forskarmiljéer som &r vérldsledande inom sina omraden har
gett dynamisk utvecklingskraft at regionens néringsliv.

Linnéuniversitetet har blivit en dynamisk utvecklingskraft
for regionen. Universitetet har en attraktiv klang saval
nationellt som internationellt bade for arbete och studier.
Inom sina specialomraden &r man varldsledande.
Avknoppningar fran universitetet har ocksa bidragit

till att lyfta regionens naringsliv och da i férsta hand
tjianstesektorn.

Kvalificerad internationell forskning bedrivs ocksa vid
Aspélaboratoriet norr om Oskarshamn kring vatten-
resurser, geokemi, mikrobiologi och miljokunskap samt
ingenjorsteknik. Denna forskning stdds vetenskapligt av
alla de stora svenska universiteten.

Linnéuniversitetet och Aspélaboratoriet har tillsammans
varit starkt bidragande till den inledda modifieringen av
regionens naringslivsprofil. Till det har aven férnyelsen

i form av produktutveckling inom den traditionella till-
verkningsindustrin och de areella naringarna medverkat.
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En av de viktigaste frAgorna pilotprojektet tog sig an var att etablera
ett effektivt och klimatanpassat transportsystem for att pa sa sétt
bidra till att 4stadkomma storre funktionella arbetsmarknadsregioner
i Kalmar lan. I frigestillningen ingar ocksé att undersoka vad

som behovs 1 form av en parallell och samordnad fysisk planering
frén berorda kommuners sida for att bland annat mélet om féarre
arbetsmarknadsregioner ska kunna nas.

Arbetsmarknadsregioner i mellersta Kalmar lan

Grinsen mellan arbetsmarknadsregionerna i sddra och mellersta
Kalmar ldn har aldrig varit skarp. Till exempel har Monsteras lange
tillhort Oskarshamns FA-omrade men har nu blivit 6verford till
Kalmars. Kalmar har som kommersiellt och administrativt centrum
attraherat manniskor och verksamheter. Monsteras har en flera hundra
ar l4ng historia som “lydkdping” under Kalmar. Oskarshamn var fram
till mitten av 1800-talet en liten ort men har sedan vuxit snabbt tack
vare en bra hamn. Idag har bdde Monsteras och Oskarshamn ett starkt
niringsliv som dock har svarigheter att rekrytera rétt kompetenser till
de allt mer kunskapsintensiva verksamheterna.

I hela omrédet mellan Kalmar och Oskarshamn pagar redan en
relativt omfattande pendling. Till Kalmar och Oskarshamn pagar
redan en viss arbetspendling. Hur resan ska kunna bli snabbare,

och hur de tva lokala arbetsmarknaderna ska kunna bli en, ir en
angeldgen fraga for lidnet. Tankar pa nya sparburna kommunikationer
langs kusten har funnits ldnge. Pilotprojektet Mer Kalmarsund har
inneburit ndgot av en scenforidndring och uppmuntrat nya sitt att
tédnka for att &stadkomma snabbare resor.

Ett tag pa gummihjul
“Téank tdg - kor buss”. S& kan man uttrycka grundtanken for

Ostersjoexpressen, en tinkt ny snabb och bekvim busslinje lings vig
E22. Syftet #r att knyta samman de storre orterna efter Ostersjokusten

Den Attraktiva Regionen 93



mellan Karlskrona och Norrkdping. Ostersjdexpressen ir ett konkret
resultat av pilotprojektet Mer Kalmarsund och innebér ett for
regionen nytt koncept. Busslinjen dr ett alternativ till den jarnvig
som saknas lings Ostersjokusten och sannolikt inte heller kommer
att byggas inom &verskédlig tid. Bussen &r en variant pé vad som i
branschen kallas Bus Rapid Transit (BRT). Konceptet ger ett fardsatt
som dr mindre flexibelt dn traditionell busstrafik, men mer flexibelt
an spartrafik. BRT ska sé langt mojligt kora pa egna bussbanor eller
i skyddade busskorfilt och angdr stationer istéllet for hallplatser.
Vinsten i tid och bekvdmlighet &r stor jamfort med vanliga bussar.

Alla inom projektet ser Ostersjoexpressen som ett medel for att
uppna de efterstravade effekterna pa arbetsmarknaden. Idéerna

har tagit allt mera konkret form, kanske allra mest i den minsta

av de nu aktuella kommunerna, Monsterds. Vig E22 passerar ca
600 meter fran kdpingens centrum, néra bade bostadsomraden,
arbetsplatser och Monsterdsgymnasiet. | Monsteras har man arbetat
fram ett planprogram som redovisar vad ett nytt stationsldge pa E22

523

Fran planprogram for Asevadsgatan Monsteras kommun
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skulle komma att innebéra for orten — for entrén till kdpingen, for
bebyggelsemiljder och gatumiljoer i det stationsnéra laget.

En utmaning for konceptet &r hur man kan skapa en snabb angoring
till stadskirnorna i Kalmar respektive Oskarshamn, eftersom E22
ligger pa betydligt storre avstand fran dem i bada stdderna. Darmed
ar det dar betydligt svarare att skapa ett resecentrum som ocksa
starker stddernas utveckling utan att kompromissa bort sjélva
grundtanken med Ostersjoexpressen, snabbhet och fa stopp. Det har
visat sig svérare att nd Den Attraktiva Regionens mél att belysa “hur
rumsliga struktur och infrasystem kan samspela for att ge attraktiva
regionala utvecklingsforutséttningar samt bidra till ett miljoeffektivt,
transportsystem och social héllbarhet.” I projektet har man dnnu inte
slutligt funnit stationsldgen och linjedragning i de bada stidderna.

Gemensam bostadsmarknad

I malbilden for pilotprojektet finns dven tankar om en gemensam
bostadsmarknad. De tre kommunerna erbjuder ett brett utbud av olika
boendekvaliteter, bade i stiderna som pa landsbygden. Kan de olika
orterna komplettera varandra och marknadsfora sig gemensamt?

De framtida snabbare resorna mellan stiderna ger inte bara en

storre arbetsmarknadsregion utan 6kar ocksa mojligheterna att vélja
bostadsort.

Hur kan da kommunerna agera for att gora bostadsmarknaden

till ett gemensamt intresse? I syfte att 4 svar pd den fragan och
samordna planeringen i regionens kommuner genomfordes en analys
om fOrutséttningarna for en regional bostadsmarknad. I analysen
konstateras att det inte finns regionala bostadsmarknader i Sverige.
Véra flyttmonster &r lokala och ser mycket olika ut i olika &ldrar. Vi
flyttar oftast bara korta stréckor, utom nir vi dr unga.

Bostadsmarknader styrs av marknadsmaéssiga faktorer som innebér
att det i Kalmarsundsomradet endast finns goda forutséttningar for
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nyproduktion i Kalmar och pa norra Oland. P4 andra orter #r det
osidkert om forsdljningspriset dverstiger produktionskostnaden — om
inte offentliga insatser gors for att hoja tillginglighet och attraktivitet.
Manga kommuner saknar idag riktlinjer for bostadsfoérsorjningen.

Ett forsta steg for gemensamt agerande och stéllningstaganden
mellan kommunerna och i regionen é&r att ta reda pa mer om sin egen
bostadsmarknad samt om flytt- och resmonster.

Kalmarsund och regional identitet

Kan man tala om en regional identitet? I en magisteruppsats vid KTH
har den fragan studerats med Mer Kalmarsund som fall. I uppsatsen
diskuteras identitet dels utifran hur planerare, politiker med flera
beskriver regionen, dels utifran individers kénsla av tillhorighet.

Kan Kalmarsundstraktens breda utbud av olika boendekvaliteter och
starka historiska pragel — bade i stidder och pé landsbygden — vara

en grund for gemensamt identitetsskapande? Uppsatsen pekar ut tre
omraden som kan bidra till en regional identitet:
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Erfarenheter fran Mer Kalmarsund och vad hander
nu?

I pilotprojektet har en vdsentlig stridvan varit att skapa en gemensam
helhetssyn for hur trafikering och infrastruktur kan stimulera och
stodja utveckling mot en ”rund och grinslds region”, som Den
regionala utvecklingsstrategin uttrycker det. En aterkommande fraga
har varit vad infrastruktur och kollektivtrafik kan bistd med och vad
som maste tillféras genom andra atgérder.

For regionforbundet ar det en angeldgen uppgift att tillsammans med
kommunerna att fordjupa vunna kunskaper i piotprojketet, sarskilt
hur en medveten bebyggelseplanering kan stédja utvecklingen. Det
ar ocksa viktigt att ta tillvara erfarenheter i det fortsatta arbetet med
regionala planer och program. En naturlig fortsittning &r att ta fram
s.k. strukturbilder och i férlingningen regionalt fysiskt program

som ger helhetssyn pé lanets rumsliga utveckling. I arbetsgruppen
finns ocksa forhoppningar om att kunna gora mellankommunala
oversiktsplaner eller i varje fall delar gemensamt.

Samsynen bland deltagarna har 6kat under projektets géng, inte minst
mellan de tre kommunerna. Med ett gott samtalsklimat har formagan
att se till det gemensamma basta stirkts. For att sdkra resultaten ar
det vdsentligt med en djupare politisk forankring, séarskilt som styr-
och arbetsgruppen bestatt av tjdnsteman. Moten med politikerna

har skett indirekt via kommundirektdrerna i styrgruppen, och direkt
vid ett par seminarier under projekttiden. Nu behdvs en storre
politisk diskussion mellan kommunala och regionala politiker. En
avsiktsforklaring har tagits fram och antagits av pilotprojektets
styrgrupp. Den kommer nu att ga vidare for politisk behandling i
respektive kommunstyrelse.
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Avsiktsforklaring om fortsatt och fordjupat samarbete
mellan Kalmar, Monsteras och Oskarshamns kommuner

Den gemensamma visionen ar "Mer Kalmarsund - en
gemensam livsmiljo for arbete och boende”.

Vi vill skapa forutsattningar for att manniskor upplever en
gemensam identitet med och narhet till Kalmarsund, i saval
arbetsmarknad, boende, miljé som fritid och kultur.

Vi som star bakom denna avsiktsforklaring ar beredda att
fordjupa vart samarbete for att utveckla dessa férenande
intressen. Samarbetet ska starka och skapa mervarden
samt vara fordelaktigt for berérda parter.

En utveckling enligt ovan forutsatter ett nara sam-
arbete och goda kontakter med den regionala kollektiv-
trafikmyndigheten, regionférbundet och Trafikverket

Samarbetet ska under de narmaste aren (2016-2019)
inriktas mot att utveckla foljande delar:

Gemensam plattform

» Samsyn pa strategisk fysisk planering over
kommungrans for bostadsforsérjning, naringsliv och
transporter.

”Ostersjéexpressen”

« Konceptet regionala superbussar ("Tag pa gummihjul”)
med lag restidskvot mot bilen och attraktiva
stationsmiljoer integrerade med bebyggelse.
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Linnéuniversitetet och Aspélaboratoriet

« Tillgangligheten till forskarmiljder som ar varldsledande
inom sina omraden och som kan ge dynamisk
utvecklingskraft at regionen.

Storstadsnéra

« Flyg och snabbtag for att "Kalmarsundaren” alltid ska
ha nara till arbetsmarknader, universitet, hégskolor
och fritidsaktiviteter bade i Sveriges och i Europas
storstadsomraden.

Avsiktsforklaringen ar antaget av pilotprojektet Mer Kalmarsunds
styrgrupp och ar anmald till de tre kommunernas kommunstyrelser.

Hur vél forankrade dr dé forslagen fran pilotprojektet? En utmaning
som blivit uppenbar mot slutet av projekttiden ar svarigheten att fora
over projektdeltagarnas samsyn till respektive hemmaorganisation.
Nér man varit 6verens i projektets béde styr- och arbetsgrupp kan
det 4ndé uppsté en komplikation pé grund av att de olika orga-
nisationerna arbetar med olika tidtabeller, olika snabbt och med olika
prioriteringar. Det som tagit projektgruppen manga moten att finna
samsyn kring maste kanske ocksé fa ta tid att sjunka in i respektive
hemmaorganisation?

En intressant fraga nu ar hur Mer Kalmarsund ska kunna utvidgas till

fler kommuner. Flera kommuner har knackat pa dorren och onskat att
fé delta. Hur en utvidgning ska ske har dnnu inte diskuterats.
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Sammanfattning av fragor som blivit belysta i pilotprojektet Mer
Kalmarsund:
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Kallor:

Kalmar kommun (2013) Oversiktsplan for Kalmar kommun
DAR/WSP (2016) Ostersjéexpressen - ett tig pd gummihjul
DAR/WSP 2016 Gemensam bostadsmarknad Kalmarsund

Moénsteras kommun (2016) Planprogram for Asevadsgatan Plan och
byggavdelningen

Sjolund Henriksson, S. (2015) Mer Kalmarsund - att bygga en regional identitet,
Masteruppsats KTH

Dahmberg, H. (2014) Mer Kalmarsund! Strategi for utveckling av
Kalmarsundsregionen, Masteruppsats, Konstakademiets arkitektskole

Texten bygger delvis pa intervjuer med personer som var varit involverade i projektet
Mer Kalmarsund. Intervjuer med:

e  Lennart Ivarsson, Trafikverket, verkets representant under hela projekttiden.
e Ann-Christine VOsu, vid projektets inledning kommundirektdr i Oskarshamn.

e  Henrik Eriksson, planarkitekt, Monsteras kommun. Monsterds kommuns
representant under senare delen av projektet Mer Kalmarsund.

e  Johan Persson, kommunalrad i Kalmar.

Pilotprojektet Mer Kalmarsund ar ett samverkansprojekt
mellan Regionférbundet i Kalmar Ian, Trafikverket,
Landstinget/regionala kollektivtrafikmyndigheten i
Kalmar Ian, samt kommunerna Kalmar, Monsteras och
Oskarshamn.
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Anna Liljehov

Hur konkretiseras
strategier for Det
flerkarniga Skane
fran overgripande
malbild till handling?

Projektet Den Attraktiva Regionen har pa flera sitt fargat arbetspro-
cesserna inom arbetet med Strukturbild for Skdne. De tre overgri-
pande malen for projektet har kommunerna och Region Skéane haft
som utgéngspunkter i arbetet med Strukturbild for Skdane sedan ldnge.
Projektet har fordjupat strukturbildsarbetet och en viktig fraga har
kommit att bli: Hur kan en malbild for en hel region konkretiseras
och Oversittas till insatser i delar av den? Fyra delprojekt har satt
fragor om samspelet mellan rumsliga strukturer och infrasystem, och
hantering av olika intressen, i nytt ljus.
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En av premisserna for deltagande i Den Attraktiva Regionen var att
sétta fokus pa utvecklingsarbeten som redan tidigare identifierats som
viktiga. I Skane har kopplingen mellan fysisk planering och regional
utveckling lange lyfts fram som en viktig komponent for framgéng.
I den regionala utvecklingsstrategin Det oppna Skdne 2030 betonas
vikten av att Skane ska dra nytta av den flerkdrniga ortsstrukturen.
Framforallt har detta arbete skett inom ramen for Strukturbild

for Skdne en samverkansprocess mellan Region Skéne och de 33
skanska kommunerna. Arbetet kopplar samman den kommunala
oversiktsplaneringen med det regionala utvecklingsarbetet. Darfor
blev det naturligt, i det skanska pilotprojektet, att ta avstamp i
strukturbildsprocessen och de strategiska stéllningstaganden som
arbetats fram genom den.

Aven om strategierna sitter overgripande mal och ramar for den
fysiska planeringen, behdver de konkretiseras pa olika sétt och i
olika sammanhang. Detta gors exempelvis av Region Skane nir det
giller transportinfrastruktur- och kollektivtrafikutveckling. Pa den
kommunala nivan kan det regionala perspektivet konkretiseras bland
annat i den Oversiktliga planeringen. Arbete sker i nira samverkan
mellan nivderna — en forutséttning for att na verklig forankring av
stillningstagandena.

De fyra delprojekten som genomforts inom piloten har alla gett
resultat som nu utgor viktiga forutséttningar for framtida arbeten.
Bland annat har Helsingborgs stad anvént underlag fran Den
Attraktiva Regionen i arbetet med Sverigeforhandlingen. Den
genomforda atgirdsvalsstudien for Skanebanan har varit en del

av Skénes inspel till ssmma forhandling. Den Skanedvergripande
systemanalysen ligger till grund for vidare delregionala studier och i
samarbetet Skane Nordost utgor nu arbetet med att stdrka Kristianstad
och Héssleholm ett prioriterat omrade for alla de sex deltagande
kommunerna. Men det som har varit sérskilt betydelsefullt, nir de
olika delprojekten summerats och vérderats, har varit att under en
langre tid kunna fokusera pa process- och metodutveckling.
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Det flerkdrniga Skéane, Strukturbild foér Skéne. Layout: Dockside reklambyrd AB

Strukturbild fér Skane och strategier for Det flerkdrniga
Skane

Strukturbild fér Skane startade som ett projekt 2005 och ar
sedan 2011 en del av Region Skanes ordinarie verksamhet.
Syftet ar att koppla samman regionala utvecklingsfragor
och kommunal 6versiktlig planering. 2014 presenterades
strategier for Det flerkdrniga Skane bestaende av en
"strukturbild” och strategiska stallningstaganden fér den
fysiska planeringen pa en regional niva. Strategierna ska
anvandas bade i det kommunala planeringsarbetet och i det
regionala utvecklingsarbetet.
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Att starka Kristianstad-Hassleholm som tillvaxtmotor

Arbetet med att stirka Kristianstad och Héissleholm, sa att de
tillsammans kan utvecklas till en tillvixtmotor, kan ses som en logisk
fortsdttning i processen att tolka och konkretisera strategier for Det
Aerkdrniga Skdne till lokal niva. Delprojektet hamnade helt rétt i
tiden da frdgan om att ga fran ord till handling kring strategierna
redan lyfts som angeldgen. Projektet har skapat en plattform for
Kristianstad och Héssleholm att arbeta pé just stidernas funktion som
tillvixtmotor i en flerkérnig ortsstruktur och regional kontext.

Att ha stdderna och deras betydelse for utveckling och tillvaxt i
fokus var nytt. De bada kommunerna é&r stora till ytan och i stddernas
omland finns ett flertal mindre orter och en stor landsbygd, vars
behov och utgdngspunkter for utveckling maste beaktas. Delprojektet
har bidragit till att stirka insikten om att forutséttningarna for
landsbygdens framsteg ar beroende av att stdderna utvecklas och
fungerar som tillvéixtmotorer for sitt omland. Detta har skapat en
tryggare grund och en 6kad acceptans for att prioritera insatser for
stadsutvecklingen.

Radslag
Tre Radslag med politiker och tjansteman fran Hassleholm,
Kristianstad, Region Skane och Trafikverket

Tre olika teman; funktionell arbetsmarknadsregion,
innovationer och attraktivitet. De ar tagna ifran
projektbeskrivningens effektmal och ambitionen ar

att arbetet langsiktigt ska ha effekter pa att skapa en
funktionell arbetsmarknadsregion i hela Skane, att 6ka
attraktionskraften och starka innovationskraften.

Malet var att utveckla en gemensam strategi/handlingsplan
vid projektets slut dar konkreta samverkansmajligheter
identifierats
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Processen som ett mal i sig

Utvecklingen av sjédlva processen har varit en viktig framgéng.
Delprojektet hade fran borjan diffusa och ganska oklara mél. Fran
projektarbetsgruppens sida var detta ett medvetet val for att fa till en
innovativ process. Genom att bygga framdriften av projektet pé ett
antal rddslag med olika teman undvek vi att lasas av i forvég satta
slutmal.

En f6ljd av oklarheterna var att det under hela projektet fétt laggas
tid pa att diskutera planerade aktiviteter och utvardera dem efterat.
Det har kravt att deltagarna behdvt vara dppna for dterkommande
justeringar i uppldgg och projektmal. Forhallningséttet “att lita pa
processen” har varit utmanande for samtliga berérda, men samtidigt

TILLVAXTMOTORN KRISTIANSTAD © HASSLEHOLM

RADSLAG #1
FUNKTIONELL ARBETSMARKNADSREGION

RADSLAG #2
INNOVATION &
UTVECKLING

RADSLAG #3 HANDLINGS-
ATTRAKTIV STAD PLAN

FORTSATT ARBETE
SAMVERKANSPROJEKT FOR ATT
BLITILLVAXTMOTOR | SKANE

Illustration fran Hassleholms kommun och Kristianstads kommun
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larorikt. Deltagarnas medvetenhet om vikten av processen har varit
betydelsefull, da arbetet manga ganger har upplevts som slitsamt och
rorigt.

En stor del av arbetet har med andra ord kretsat kring processen,
relationsbyggandet och dialogen mellan parterna, bade bland politiker
och tjanstemin. Aven om tillvigagangssittet kan ha upplevts som
mindre produktivt, har det varit viktigt och nddvandigt for att komma
vidare och slutligen uppné malséttningen.

Nya samarbetsformer har gett ny kraft

Grannkommunerna Kristianstad och Hissleholm har haft ambitioner
om samarbete i olika fragor sedan tidigare. Det har fungerat val i
enskilda sakfragor. Samarbetet med flera utomstiaende parter som
Trafikverket och Region Skéne med olika grund och perspektiv for
sitt engagemang har framfor allt satt ett tryck pd kommunerna att
enas och ta vidgade steg framét i processen.

Radslagen har genererat i ett antal projektidéer och flera konkreta
projektforslag. Men ett &n viktigare resultat ér viljan att forverkliga
en del av dessa samt att hitta formerna for att arbeta langsiktigt for
tillvaxt och attraktivitet med stidderna i fokus. Det finns dven ett starkt
stod for och en 6nskan frin kommunerna i omlandet att Kristianstads
och Héssleholms kommuner ska jobba med just stidernas utveckling,
vilket har resulterat i beslut om att gora detta till ett sarskilt
fokusomréde inom Ské&ne nordostsamarbetet.

En viktig slutsats &r att byggandet av stabila former for samarbete
och samverkan ar nddvéndigt for att gora skillnad pa lang sikt. I
sammanhanget har det varit viktigare dn framtagandet av planer
och projekt, vilket annars brukar ses som trovérdiga uttryck for att
gora skillnad. Att skapa en formaga att hantera nya situationer och
forutséttningar i en fordnderlig varld ar fundamentalt. En grund for
detta dr fungerande strukturer for samarbete och goda relationer.
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Att starka Helsingborg som tillvaxtmotor

Delprojektet syftade till att utveckla Helsingborg som tillvixtmotor
dels med inriktning pa néra relationer till nordvéstra Skéne,

norra Danmark, Hassleholm-Kristianstad, dels med inriktning pé
Helsingborgs roll i ett stdrre perspektiv. Fokus har varit att utveckla
forstaelsen for motet mellan investeringar i infrastruktur och rumsliga
strukturer och de processer som darigenom skapas. Vad betyder
investeringar i storre infrastrukturprojekt och i ett antal strategiskt
viktiga noder for Helsingborg som tillvéixtmotor? Ny metodik har
skapat mdten mellan aktorer, hantering av intressekonflikter och
kompetenshdjning.
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En efterfriagad arena for gemensamma fragor

Helsingborgs stad arbetar kontinuerligt med enskilda
infrastrukturatgérder som ar viktiga for kommunen. Delprojektet
stillde fragan vad flera storre atgérder inom samma tidsperiod
for med sig och om det ocksa kan leda till synergieffekter. Fragan
analyserades utifran tre olika scenarier. Det gav mojligheten att
laborera genom att dra ifrdn och ligga till tgérder samt jamfora
scenarioutfallen mot varandra. [ infrastrukturplaneringen ingar
aktdrer fran olika nivéer, vilket kan gora processen att ta fram

en samlad bild av mgjligheter och konsekvenser bade svar och
tidskrdvande. Darfor behovdes en arena dér fragorna kunde lyftas
tillsammans. Delprojektet har fungerat som denna arena, dir
Helsingborgs stad, Region Skane och Trafikverket har sammanstallt
och konkretiserat potentialen i tdnkbara infrastrukturatgérder,
som i sin tur analyserats i relation till forutsittningar for tillvaxt i
Helsingborg.

Fokus har legat p4 metodutveckling. En forsta fraga var vilka
atgirder som skulle analyseras, varpa Helsingborg lade fram

ett forslag som visade vad kommunen ansag vara prioriterade
tillvaxtskapande atgérder, som kan vara pabdrjade 2035. En forsta
lardom fr&n Gvningen var att samma infrastrukturatgirder har olika
namn hos olika organisationer. En forutséttning for den fortsatta
diskussionen blev dérfor att enas om vad som &r vad och beskriva
atgirderna pa ett sétt som alla kunde dela. Det diskuterades ocksa i
vilken planeringsfas de olika atgérderna befann sig i och nér de skulle
kunna vara pabdrjade och avslutade. Detta resulterade i tre scenarier:
de atgirder som redan finns i plan, ett medelscenario samt ett starkt
scenario.
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lllustrationerna visar hur tillgangligheten i tid forandras mellan Helsingborg och
viktiga malpunkter fran nulaget och "i plan”(6vre raden) till scenarierna, "medel”
och "starkt” (nedre raden). Bildkalla: Helsingborgs stad.

Att gemensamt skapa scenarier ger tyngd

Analysen av resultatet visade en fran framfor allt Helsingborgs
stads sida forhallandevis vintad bild. Men att kunna ta fram
scenarierna med hjélp av med Trafikverket och Region Skéne

blev det verkliga resultatet. Aven om det var kommunen som drev
arbetet med metodutvecklingen, 6ppnade deltagandet frén de andra
organisationerna upp for diskussioner pa en niva dar syftet var att
lara av varandra och inte enbart att féra fram den egna agendan. I de
fall dir kdnsligare &mnen diskuterades, larde sig deltagarna om hur
de olika organisationerna fungerar och agerar. Fér kommunen blev
denna process édven ett tillfille for tjinstemén fran olika forvaltningar
att utbyta specialistkunskap och lédra fran varandra.
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Resultatet i form av analysunderlaget har varit vildigt anvéndbart
for Helsingborgs stad i flera sammanhang. Det faktum att det ar vél
genomarbetat och att bade Region Skéne och Trafikverket deltagit

1 arbetet upplevs ha hojt dess status. Det har anvénts internt for
kommunens eget arbete med Sverigeférhandlingen och dven som ett
forsta inspel till Helsingborgs stads underlag. Externt har underlaget
kunnat anvindas i diskussioner med grannkommunerna i det
delregionala samarbetet Familjen Helsingborg och dven med andra
kommuner for att kunna forklara Helsingborgs potential kopplad till
infrastrukturatgarder.

Systemanalys for Skane

I arbetet med att konkretisera strategierna for Det flerkdrniga
Skdne soks svar pa fragan hur det &r mojligt att arbeta med nésta
steg. En viktig del i att befdsta och fortydliga strategierna ar

att koppla samman den regionala transportinfrastrukturplanen,
trafikforsdrjnings—programmet och den regionala utvecklings-
strategin. Dessa program och planer har ménga beréringspunkter.
Inom ramen for pilotprojektet med den barande idén att belysa
samspelet mellan trafik, infrastruktur och fysisk milj6 gjordes en
Systemanalys for Skane med strategier for Det flerkdrniga Skane
och den regionala utvecklingsstrategin som utgangspunkter.
Systemanalysen skulle goras for att tydliggdra resurser och behov.
Viktigt var att analysen skulle genomforas med ett brett perspektiv
och visa pa effekter inom bland annat néringsliv, utbildning och
mojligheter att skapa tillvéxt.

Syftet var att utveckla metoder for samspelet mellan regionala

och kommunala aktorer for att skapa en gemensam analys av
infrastruktursystemet och hur det kan utvecklas. Ambitionen var att
1 enighet hitta argument for gemensamma satsningar som stérker
regionala kirnor och tillvixtmotorer — och att lyfta resultatet till den
nationella nivén.
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Arbetet med systemanalysen gjorde Region Skane tillsammans

med representanter fran Trafikverket Syd och de fyra "hdérnen”,

vilket dr de fyra delregionala samarbetsorganisationerna i Skéne.
Med utgangspunkt i den regionala utvecklingsstrategin studerades
kopplingar till transportinfrastrukturen och vilka atgérder i denna
som bidrar till att né regionala utvecklingsmal. Analysen stannade
vid olika typer av dtgirder men kopplade inte dem till utpekade strék,
orter eller enskilda objekt. Men arbetet fortsitter i atgirdssvalstudier i
de fyra hornen”. Kommunerna, Region Skéane och Trafikverket Syd
deltar.

Arbetet har bidragit till 6kad en forstéelse for de delregionala och
lokala forutséttningarna bland de deltagande parterna. Men framfor
allt har vi funnit att det svart att méta transportinfrastrukturens
effekter i ett bredare samhallsperspektiv och att det finns behov av att
utveckla metoder for detta.

Skanebanan, straket mellan Helsingborg och
Hassleholm-Kristianstad

Efter att ha kommit igdng med delprojekten Helsingborg och
Hissleholm-Kristianstad fanns det en vilja att koppla ihop dem
inom piloten. Jimfort med mot sydvést dr kopplingen relativt svag
mellan de vastra och Ostra delarna av norra Skane. Arbetspendlingen
ar liten. Effekten dr att integrationen mellan Skanes tva stora
funktionella arbetsmarknadsregioner, den vistra och den Ostra, &r
liten. Flera av kommunerna mellan Helsingborg och Héssleholm har
dessutom minskande sysselséttning. Mot den bakgrunden och med
stdllningstaganden att utveckla flerkérnigheten genom att stirka de
regionala kérnorna och tillvixtmotorerna fanns incitament for att
undersdka Skanebanans roll for straket som forbinder Helsingborg
och Hissleholm-Kristianstad. Att ldgga fokus pé en utveckling av
dess funktion fOr att bidra till naringslivsutveckling, bostadsbyggande
och okad attraktivitet var den ursprungliga tanken.
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Det som sedan blev resultatet fran det fjarde delprojektet var en
atgirdsvalsstudie med fokus pa att forbéttra tillgangligheten mellan
tillvixtmotorerna, vilket skiljde sig frdn grundidén. Anledningen
till detta var att Sverigeforhandling kom pé agendan och en
atgirdsvalsstudie for Skanebanan behdvdes som ett underlag till
denna. Syftet med atgirdsvalsstudien landade pa minskad restid
samt okad kapacitet och robusthet. I studien genomfordes dven
kostnadsberdkningar och samhillsekonomiska bedémningar av
atgirder pé lang och kort sikt. Restidsvinsterna analyserades med
stod av strategier for Det flerkdirniga Skdane samt utifran Region
Skanes forslag om strackningen av en ny hoghastighetsbana mellan
Stockholm och Malmo via Hassleholm. For att skapa motsvarande
god tillgidnglighet mellan Helsingborg och nordvistra Skane kriavs en
restid pa max 30 minuter mellan Helsingborg och Hassleholm.

Studien genomfordes som ett samarbetsprojekt mellan Trafikverket,
Helsingborgs, Hissleholms och Kristianstads kommuner samt
Region Skéne. I arbetet kunde parterna enas om vilka utmaningarna
ar och vilka insatser som krivs — trots att alla hade olika ingéngar i
projektet.

En intressant erfarenhet i detta samverkansprojekt ar hur
engagemanget for projektet och rollfordelningen fordndrades

med Sverigeforhandlingen och vilken betydelse de fordndrade
direktiven hade. Nér det ursprungliga projektforslaget lades fram sag
Trafikverket inte studien som en del av arbetet inom Den Attraktiva
Regionen. Nar Sverigeforhandlingen introducerades fick straket en
annan och storre relevans i Trafikverkets egna planeringsprocesser.
Arbetet bedrevs enligt gdngse metodik for tgardssvalstudier och
skiljde sig fran de tidiga intentionerna i projektet. Trafikverket tog
ledarrollen. Ambitionen &r att i efterhand genomf6ra en bredare
studie tillsammans med kommunerna lings med banan inom ramen
for det fortsatta strukturbildsarbetet med tydligare kopplingar till de
ursprungliga idéerna.
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Konsten att samverka med olika roller och
forutsattningar

Den skanska pilotens delprojekt har starkt samverkan mellan den
regionala och den kommunala nivan och éven 6kat den interna
samverkan inom organisationerna. Arbetet i Kristianstad och
Hissleholm har haft ett tydligt fokus pé att stirka samarbetet dem
emellan. Att skapa bittre samverkan inom eller mellan kommuner &r
ett viktigt steg dven for att hitta samarbetsytor med den regionala och
nationella nivan och andra aktorer exempelvis inom akademin och
néringslivet.

Piloten hade kunnat utvecklas &n mer om delprojekten formats mer
utifran de olika aktdrernas uppdrag i den ordinarie verksamheten.
Oklarhet gillande spelregler och roller har varit aterkommande.
For Trafikverket har en tveksamhet upplevts nér delprojekt

berort diskussioner om prioriteringar av infrastrukturatgirder
eftersom sadan normalt hanteras i formaliserade processer. I 6ppna
diskussioner som kommit in pa prioriteringar av infrastrukturatgérder
blev dilemmat patagligt. Trafikverket kunde ta en tydligare roll

i dialogen om samhillsplanering kopplat till infrastrukturen

samt i de delprojekt med formella processer for planering av
transportinfrastruktur som atgédrdsvalsstudien for Skanebanan.

Ett initialt mer klargjort arbetssétt som definierade spelregler, roller
och forvéintningarna kunde ha skapat storre tydlighet och ppnat
for friare resonemang — exempelvis diskussioner om vilken formell
status dokument som tas fram skulle ha. Erfarenheterna ar vérda att
reflektera Gver for alla deltagande med sina olika uppdrag.

Den Attraktiva Regionen 115



ORTSUTVECKLING
A

En gemensam vision

/,‘«"'/Kvalitativa riktlinjer

= Strategiskt ledarskap

Malbilden om Det flerkédrniga Skane:

Visionen dr inte en fastlast och fardig mélbild utan &r utformad sa att den kan guida
de principiella besluten som tas och ddrmed tala forandringar i samhallet 6ver en
langre tid.

Strategiskt ledarskap och kvalitativa riktlinjer &r steg pa vigen som leder mot att
uppnd en malbild. En forutsittning for att komma framat mot en malbild &r oversét-
tandet av den och arbetet med forankringen, vilket Den Attraktiva Regionen gett
mojlighet till. Tllustration: Gehl Architects
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Syftet med de dvergripande projektmalen i det nationella

projektet, om djupare forstielse for rumslig struktur, metodik for
intressekonflikter och att skapa kompetenshdjning konkretiserades

i den nationella arbetsgruppen for Den Attraktiva Regionen forst
ganska langt in i arbetet. Att de 6vergripande projektmalen inte varit
helt definierade fran projektstart kan ha paverkat spelreglerna for hur
aktdrer vgar, vill och kan agera, sdrskilt i fragor dir de har otydliga
mandat. Har behover finnas lyhordhet mellan aktdrerna men ocksé
reflektion 6ver den egna organisationen och hur vi agerar utifrdn véra
roller.

Graden av dgande av malbilden avgor delaktigheten

Att utgd frén identifierade regionala utvecklingsutmaningar var en
grund for arbetet i projektet. Region Skéne arbetade redan tidigare
med att konkretisera strategier for Det flerkdrniga Skdne inom

sin ordinarie verksamhet. Det var en utgangspunkt i den tidiga
projektfasen.

Resultaten fran de olika arbetsprocesserna beddms som en framgang
av kommunerna. Det har emellertid kunnat vara svart for deltagarna
att se vikten av just sitt bidrag, och vinsterna av arbetet. Detta

inte minst nar det till stor del handlat om forbéttringar av interna
processer. Darfor dr det angelédget att hela tiden parallellt fora en
diskussion om den storre bilden, det regionala perspektivet och
kopplingen till den gemensamma malbilden. D& malbilden for
projektet i form av strategier for Det flerkdrniga Skdne ar framtagen
av Region Skéne och kommunerna inom arbetet for Strukturbild
for Skdne, har den varit mer av en utgangspunkt for de deltagande
kommunerna och Region Skane dn for Trafikverket. Kommunerna
har kunnat relatera till hur malbilden medfor fordelar och sett sina
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bidrag till den rumsliga utvecklingen i det regionala perspektivet. Den
gemensamma malbilden behdvde tolkas i delprojekten och relateras
till deltagarnas egna mélbilder. Att vara noga med att forankra
malbild och projektmal dkar delaktigheten och engagemanget.

En viktig lardom ar saledes att en redan definierad mélbild inte racker
som startpunkt. En forutséttning for att komma vidare ar oversétta
den overgripande malbilden till konkreta projekt- och effektmal

1 forhallande till deltagarnas uppdrag och intressen, men framfor

allt ett byggande av forstaelse for varandras behov. Det dr vad
foljeforskarna kallar "meningsskapande”. Detta meningsskapande &r
centralt fOr att styra en gemensam rumslig utveckling.

PS

Avslutningsvis vill jag lyfta att ett viktigt motiv for deltagandet i
samverkansprojekt som Den Attraktiva Regionen &r att resultaten
blir bestaende. Med resultat menar jag bade samverkansformer som
etablerats och att erfarenheter och metoder lyfts in i vedertagna
planeringsprocesser. Nu borjar den verkliga utmaningen, att fora

in resultaten i bagge bemarkelser i det ordinarie och gemensamma
arbetet att forverkliga Det flerkdirniga Skane.
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Amy Rader Olsson & Jacob Witzell

Strategisk
kapacitet och
meningsskapande |
attraktiva regioner

Reflektioner fran foljeforskningen

I Den attraktiva regionen undersoker deltagande aktorer geo-
grafiska forutsittningar, samband och 6msesidiga beroenden i

syfte att kunna stirka en 6nskvérd samhéllsutveckling. Nutida
planeringsteori understryker vikten av samsyn som grund for ett
kollektivt handlande, vilket forutsétter att aktorer engagerar sig i
gemensamt ldrande och relationsbyggande. Vi belyser i denna text
detta meningsskapande, som under tre ar vuxit fram som en birande
lardom av arbetet. Denna gemensamma formaga till langsiktigt
koordinerat agerande bendmner vi strategisk kapacitet.
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Strategiskt arbete med fokus pa meningsskapande
processer

Rumslig planering véxer fram i ett lapptécke av intressen; politiska
beslutsorgan, enskilda aktdrer och intresseorganisationer samt l9sare
nitverk méts och beslutsmandat och ansvarsutkridvande ar inte
tydliga. Den rumsliga utvecklingen formas i ett samspel mellan dessa
intressen. I vilken utstrdckning som planeringen styr handlandet
varierar, inte sdllan bortser aktorer fran planen och utgér fran andra
intressen, i andra fall &r planen inaktuell eller saknas.

Samverkan bygger pa idén att uppna resultat, dir varje enskild aktor
saknar formaga att sjdlv na det dnskade resultatet. Att ga ”fran ord
till handling” kréver inte nédvandigtvis att alla aktorer vill samma
sak eller tycker lika. Daremot forutsitter langsiktig samverkan

en inriktning byggd pé gemensam forstéelse. Forméga att skapa

en sadan inriktning &r sdrskilt viktig for kommuner som saknar
storstadsomradenas dragningskraft. Om kommuner i samverkan med
regionala aktorer kan forma en strategisk inriktning dér respektive
aktor kan ”haka 17, kan de utveckla mer nischade strategier som
kompenserar for svag egen dragningskraft. Kommuner med till
exempel god potential for turistnéring kan ga ihop for att erbjuda
gemensamma aktivitetspaket, transportmajligheter och service.

En tiotusentimmarssatsning i kapacitetsbyggande

Att delta i ett projekt som Den attraktiva regionen &r en betydande
investering i tid, energi och resurser. Merparten aktdrer har under
projektets gang kommit att uttrycka att gemensamt ldrande och
relationsbyggande ar en grundforutséttning for samhandling. Alla
aktiviteter 1 projektet som helhet torde sammantaget overstiga
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tiotusen timmar. Malcom Gladwell har i sin bok Outliers uttryckt att
det tar just tiotusen timmar att bemaéstra nagot svirt. Han menar att
talang inte racker for att bygga formaga och kapacitet, utan att 6vning
ger fardighet. I denna text tittar vi nirmare pa om den kollektiva
“tiotusentimmarsinvesteringen” har bidragit till att utveckla en
forméga att mobilisera kring en utvecklingsriktning dér deltagande
aktorer ser sin roll och bidrar till helheten.

Vi bendmner denna formaga strategisk kapacitet, och ser den
relaterad till processer med gemensamt meningsskapande. Dér
traditionell planeringsteori fokuserar pa faktasammanstéllning och
analys som grund for beslut om och framgangsrikt verkstillande

av en plan, lagger nutida teori tonvikt pd gemensam utveckling av
kunskap och sociala relationer som grund for verkstéllandet. Patrik
Tornberg har i sin avhandling (Making Sense of Integrated Planning,
KTH 2011) kdrnfullt summerat vikten av meningsskapande med
”En plan betyder ingenting forrdn nagon tycker att den gor det!”
Centralt &r att det inte dr plandokumentet i sig eller ett enskilt beslut
som avgor om en strategi vinner legitimitet och kraft. Snarare ar

det etableringen av ett kollektivt synsétt som kan tillimpas i alla de
sammanhang dér strategin har betydelse, som avgor dess genomslag.
De ménga aktorer vars enskilda beslut bidrar till den rumsliga
utvecklingen véljer att f6lja strategin for att den upplevs medfora
fordelar.

I Den attraktiva regionen har de deltagande piloterna arbetat med
denna dynamik i utvecklingen av mélbilder som utgangspunkt for en
gemensam handlingsinriktning. Utarbetande av kunskapsunderlag
(grundldggande fakta, statistik, dokumentanalyser mm) och

dialog kring dessa underlag har byggt “relationella resurser”. Men
forutsittningarna att utveckla gemensam mening har skilt sig &t,
vilket innebér att de regioner som deltagit uppvisar stor variation i
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styrning, kunskapsliage och erfarenhet av rumslig planering. Att i en
region med begrinsat beslutsmandat och liten erfarenhet av regional
rumslig planering etablera nya samverkansformer ér ett stort kliv
framét, &ven om processen inte satt ndgra materiella avtryck eller lett
till ndgon 6verenskommelse om konkret handling.

Regioner under forandring

Arbetet i projektet har pagatt parallellt med foréndringar av den
regionala beslutsnivan:
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Detta innebér att den regionala organisationen, styrningen och
funktionella avgridnsningar genomgér en samtidig foréndring, vilket
en koordinerad planering med ett langsiktigt perspektiv behdver
forhélla sig till. Den gemensamma strategin som utvecklats inom

en given grupp kan behdva omtolkas nér planeringskontexten
fordndras eller aktorer tillkommer, vilket understryker vikten av att se
planeringen som en fortgdende process snarare én en slutprodukt.
Skéne har som etablerad regionkommun utvecklat sitt arbete med
rumslig planering genom en omfattande produktion av kunskaps- och
planeringsunderlag under mer in tio ar. Ostergdtland, Gévleborg och
Kronoberg bildade regionkommun 2015. De uttrycker att de soker
former for arbetssitt och beslutsfattande for regional utveckling och
planering i de nya organisationerna. Ostergétland har hittills natt
langst av dessa med ett framvéxande regionalt planeringsperspektiv.

I Vistmanland har lansstyrelsen, och i Kalmar regionférbundet, det
regionala utvecklingsansvaret medan ansvaret for kollektivtrafiken
ligger pa respektive landsting. Det regionala beslutsmandatet &r
diarmed uppdelat pa flera aktorer i dessa tva fall.

Att forhalla sig till gemensamma geografier

En region kan definieras p4 manga sétt, som en administrativ

enhet, ett landskap, en funktionell arbetsmarknad, ett omrade som
bygger pa identitet, sprak. Regionbegreppet utredde vi i Antologi
II. Pilotregionerna representerar administrativa grinser (kommuner,
lén och regioner, statliga myndigheters regionindelning) medan
pilotprojekten arbetar i funktionella geografier (t.ex. befintliga eller
onskade arbetsmarknadsomraden). De deltagande aktorerna kan
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definiera sin “regiontillhorighet” pa flera olika sétt samtidigt. Olika
omradesavgransningar kan vara motiverade utifrdn den sakfrdga som
diskuteras. Flera forskare menar att samhéllsplanerare maste kunna
etablera institutioner for samarbete som kan hjilpa orten att inga i
flera 6verlappande regionala sammanhang. Pilotprojekten utforskar
dessa overlappningar och upptacker samband och beroenden som
tidigare inte varit uttalade.

Vad menas med attraktivitet?

I ménga nutida planeringssammanhang forknippas ordet “attraktiv”
med en socialt, ekonomiskt och miljoméssigt héllbar utveckling. Ur
ett regionalekonomiskt perspektiv kan en enklare definition tilldmpas:
en region (omrade) dr attraktiv om den attraherar hushall, foretag
och besokare. En region (administrativ enhet) kan ocksé vara en
onskvird partner i samarbetsinitiativ med andra. Attraktionskraft har
mycket gemensamt med hur ekonomer forklarar varfor vissa platser
blir vitala och sjdlvforstarkande medan andra kimpar i motvind.

Det som frdmjar interaktioner mellan individer, producenter eller
konsumenter, t.ex. stationsomraden som bjuder resenérer pa ett brett
utbud av service och bostéder, haller en plats samman néstan som

en centripetalkraft. Regionalekonomisk teori lyfter samtidigt fram
centrifugala krafter som gor att ménniskor och foretag soker sig till
andra platser. Sadana krafter ar t.ex. hoga bostadspriser eller trangsel.
Sammanfattar vi betyder det att &ven om vissa storre orter och lagen
ar mer attraktiva dn andra, kan lokalisering ske i en ort med, relativt
sett, lagre attraktionskraft, om nackdelar som hoga markpriser,
otrygghet, fororeningar och trangsel ar lagre dér.
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Pé vad sitt &r detta resonemang relevant i detta sammanhang? Vi
ser att pilotregionernas arbete med rumslig planering knyter an

till den regionala utvecklingsplaneringens tillvaxtfokus dér starkt
attraktivitet ses som en viktig faktor. Den faktor som har storst
betydelse ar interaktionsmdjligheter (som matchar t.ex. arbetskraft
och arbetsplatser) vilket leder till ett fokus pa 6kad tillgénglighet
och rorlighet genom att exploatera i stationsnéra lidgen, att

utoka trafikering eller tillskapa transportlénkar. Utifran detta har
flertalet aktorer i pilotregioner understrukit potentialen i att stirka
tillgdngligheten inom projektets geografi som ett birande motiv for
sin medverkan. I nagra fall har pilotregioner uttryckt att samverkan
ska kunna leda till att regionen blir en starkare forhandlingspart
gentemot staten i frdgor om nyinvesteringar i transportinfrastruktur.
Men dven om deltagarna lyckas nd samsyn kvarstér tva stora
problem. For det forsta &r ny infrastruktur, och inte sillan ocksa
utokad trafikering, férenad med stora investeringskostnader och langa
tidsperspektiv, vilket innebér att nyttan ligger langt fram i tiden. For
det andra innebér investeringarna i sig sjélva langt ifran alltid att
attraktionskraften 6kar i sddan omfattning att mindre regioner kan
matcha storstadsregioner.

Rimliga forvantningar pé effekter av infrastrukturinvesteringar
innebér dock inte att mindre regioner saknar handlingsmdjligheter.
Med nischade marknader, samordnat agerande och forbéttringar

av vardagsliv och livsmilj6 kan dven smé funktionella regioner
attrahera boende och verksamheter; de kan helt enkelt géra nagra fa
saker béttre dn andra, och med lagre markpriser och mindre tringsel
kan nettot bli positivt. Men det krdver att kommuner och regionala
aktdrer stravar efter en samordnad orkestrering av utvecklingen
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eftersom t.ex. den enskilda kommunens utveckling &r starkt beroende
av utvecklingen i hela den funktionella region som kommunen &r

en del av. I glesare regioner maste orter 6verbrygga storre avstand.
Med andra ord maste de skapa nitverk, savél fysiska som sociala,
som underldttar interaktioner och transaktioner. Piloten Linnéstrakets
ursprungliga idé om att frdmja interaktioner mellan Linnéuniversitets
campus i Vaxjo och Kalmar &r ett bra exempel. Det handlar om

att 0ka rorligheten mellan de tva stdderna och tillgdngligheten till
universitetet fran orterna diremellan. En sddan utvecklingsriktning
kan ge sjéalvforstarkande krafter som drar till sig fler studenter till
regionen och pa sikt frimjar majligheter att bo och arbeta kvar efter
studierna.

Att "tdnka nétverk” i mindre regioner har ocksa en annan fordel;

det underlattar forstaelsen for regionens position och kopplingar till
andra regioner, bade i termer av konkurrens och samverkan. I sméa
funktionella regioner har foretag smad hemmamarknader. I sadana
regioner dr man darfor tvungen att forlita sig pé foretag som avsétter
sina produkter pa fjarrmarknader inom och utom landet. P4 sa sitt
knyter den regionala utvecklingsplaneringen, infrastrukturplaneringen
och den kommunala bebyggelseplaneringen ihop platser i nétverk.
Dels sociala ndtverk mellan aktérer som ser dmsesidig nytta av
samverkan, dels fysiska nétverk av orter och kommunikationsfléden.
Skénes “tillvixtmotor”, Givleborgs “pirlband pa sparet”, Oster-
gotlands flerkdrniga komplementéra ortsstruktur, Kalmarsunds
Ostersjoexpress, Vistmanlands stirkta mellankommunala
samverkan kring utvecklingsmdgjligheter, liksom det tidigare ndmnda
Linnéstraket, positionerar alla ett lokalt perspektiv i ett regionalt
sammanhang.
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Operationalisering, breddning och etablering av
samverkan

Beroende pa de olika forutsittningar, som vi tidigare berort, har
piloterna haft skilda sétt att ndrma sig hur arbetet ska kunna resultera

1 gemensam mening.
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Summerar vi dessa tre forhéllningssétt kan vi se att vissa piloter med
upparbetad gemensam mening kunnat ge arbetet en mer konkret
inriktning som samverkan kring Ostkustbanan, delprojekten inom
Strukturbild for Skane. I andra piloter har etableringen av gemensam
mening behovt prova fragor om det regionala perspektivet och dess
avgransning och syfte. I ndgra fall har den processen stott pa hinder,
t.ex. Linnéstraket som loper over en regiongrans. Dar har projektet
behdvt forhélla sig till skilda strategier och prioriteringar av resurser,
vilket forsvarat kunskaps- och relationsbyggande.

Nagra reflektioner kring piloternas meningsskapande

Gemensam tolkning och forstaelse har utgjort en barande bestandsdel
savil i respektive pilot som i det nationella projektet. Under de forsta
aren dgnades mycket tid at att forsoka identifiera vad projektets
maluppfyllelse egentligen innebér. En insikt var att projektets
overgripande inriktning var att stirka strategisk handlingskraft for
att mota gemensamma utmaningar. Respektive pilot arbetade till en
borjan med att finna och konkretisera projektets inriktning for det
egna arbetet. Efterhand konkretiserades mélbilder i handlingsplaner,
sakfragor utreddes for att f4 fordjupad kunskap, och slutligen
utvecklades former for fortsatt samverkan efter projektslut. Den
overgripande inriktningen har varit forhallandevis lik mellan
piloterna. Men arbetssétt, mandat och forankring har skilt sig &t,
vilket ocksé tycks ha inverkat pd mojligheten att etablera mening. I
det foljande diskuterar vi nagra faktorer som under projektets gang
tycks ha inverkat pa utfallet.
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Skiftande forhallningssatt till malbilder och deras forankring
Merparten av piloterna har betonat vikten av att tjinsteman och
politiska foretridare gemensamt formar mélbilden for arbetet. I
piloter dér detta utbyte inte skedde, framkommer att arbetet hade
kunnat vinna legitimitet och fa ett starkare mandat om sa hade skett,
och att en saddan process nu dr nédvéandig for att fora arbetet vidare.
I fall dir nya aktorer kom in i pilotprojektet har mélbilden behdvts
tolkas gemensamt, vilket varit fallet i Skane dar Trafikverket och
Region Skéne tillsammas arbetade med innebdrden av den redan
etablerade strukturbilden.

Malbild ar ett svardefinierat begrepp, och piloterna har haft olika
betoning pa tva faktorer: malbild som handlingsriktning respektive
malbild som forhallningssitt till samverkan. Vastmanland har tydligt
betonat att malbilden lagt grunden for samverkan, medan andra
piloter i olika grad huvudsakligen betonat en fardriktning. I de fall dir
former for samverkan inte klarats ut, och politiken inte involverats
och darfor inte kunnat bidra med ett tydligt handlingsmandat, har

det inverkat negativt pa det fortsatta arbetet. Detta uttrycks bl.a.

i Linnéstraket och Mer Kalmarsund, som till skillnad fran 6vriga
piloter inte haft politisk representation i styrgrupperna for arbetet.

Successivt skifte i fokus fran enskilt konkret objekt till funktion
Under projektets forsta hilft fordes ménga givande diskussioner
om hur ny eller mer effektivt anvind transportinfrastruktur kunde
bidra till regionforstoring, en gemensam marknad, eller en tydligare
funktionell region. Under projektets géng har denna inriktning haft
fortsatt aktualitet, men successivt fatt mindre betydelse for att béra
upp samverkan mellan aktdrerna. Vi har kunnat notera en glidning

i piloternas fokus fran en betoning av sérskilda investeringsobjekt,
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till en 6vergdng mot bredare malbilder med fokus pé ldngsiktigt
relationsskapande. Breddningen har da tillkommit utifrén en
forstaelse av att en gemensam strategi kan leda till utveckling dven
om investeringar kommer pé plats forst pa lang sikt. I Vistmanland
har detta bland annat kommit till uttryck i mellankommunalt
samarbete kring utbildningsfragor, liksom att skrivningar fran det
gemensamma arbetet fargat av sig pa kommunala visionsdokument.

Effekter saval inom som utom projektet

Att arbeta med meningsskapande inom ramen for ett projekt har
fordelar och nackdelar. Ett tidsbegrénsat projekt med avsatta
projektmedel kan, vid sidan av den etablerade vardagspraktiken,
skapa en frizon dir deltagande aktorer kan utforska mojligheter

till utvecklingsriktningar och relationer. Men ett bestaende resultat
forutsitter att erfarenheterna tas tillvara och lyfts in i etablerade
processer. Beroende pa kontext hanterar piloterna detta pa olika sétt.
I Ostergdtland har arbetet setts som en méjlighet att prova metoder
och arbetssitt att vixla upp inom ramen for deras framvixande
strukturbild. I Ské&ne har arbetet utgjort en tolkning av en etablerad
strategi, dar erfarenheter tas in i det etablerade regionala arbetet,
samtidigt som de delregionala processer som bedrivits behdver
finna fasta former. I Kristianstad-Héssleholm inforlivas arbetet

i den delregionala samverkansorganisationen Skane Nordost.
Ovriga regioner undersdker former for fortsatt samverkan,

genom handlingsstrategier for koordinerat agerande (Gévleborg),
overenskommelser med fokus pé fortsatt samverkansprocess
(Linnéstraket, Mer Kalmarsund, Véistmanland). I flera piloter

kan ocksa externa effekter skonjas, som mellankommunala
samverkansarenor och i organisationers egna strategiska dokument.
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Vikten av en meningsskapande process

Den attraktiva regionen har resulterat i rapporter, malbilds-
formuleringar och handlingsprogram. Projektet har ocksé resulterat
i metodutveckling t.ex. for stationsndra planering. Men den stora
lardomen av de tre projektaren tycks inte finnas i dessa enskilda
resultat, utan i den fordjupade forstaelse for betydelsen av en
langsiktig samverkansprocess som grund for kollektiv mening

och handlande. Vi ser tecken pa att en strategisk kapacitet borjar

ta form och stirkas. Detta tar sig uttryck i en vilja att upprétthalla
arbetsformer for langsiktig samverkan for att varda de relationer och
den mening som etablerats och fortsétta dialogen om gemensamma
utvecklingsfragor.

Vikten av strategisk kapacitet for koordinerat handlande kan utgora
vigledning ocksa i andra rumsliga samverkansprocesser. Pa det séttet
ar ocksa Den attraktiva regionen en del av en storre process mot en
framvéxande regional planering.
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Magnus Bengtsson, Jon Resmark & Carl-Johan Engstrom

Vad kan man pa
nationell niva lara av
pilotprojekten

Ett samtal mellan Jon Resmark, Boverkets representant i projektet,
Magnus Bengtsson, projektledare fran Trafikverket, och Carl-Johan
Engstrom, initiativtagare och coach.

Carl-Johan Engstrom Det hér samtalet férs mot bakgrund av

att Den attraktiva regionen som projekt dr pd vdg att ta slut.

Mualet for projektet dr att ge resultat i tre avseenden: (1) ge en
djupare forstdelse for hur rumsliga struktur och infrasystem kan
samspela for att skapa regionala utvecklingsforutsdttningar; (2)
utveckla ny metodik for planering pd regional nivd, samt (3) skapa
kompetenshdjning hos planerare och beslutsfattare pd lokal och
regional nivd.

Tre dr ligger snart bakom oss. Vad ser ni att projektet bidragit till?
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Jon Resmark Projektet har starkt forstaelsen for att regional fysisk
planering kraver 6vergripande perspektiv och samarbete kring
utvecklingsfragor. Det riacker inte med enbart ny infrastruktur for att
skapa en positiv utveckling. Det ar flera samverkande faktorer som
kravs for att skapa en uppatgaende spiral. Det dr minst lika viktigt
med ekonomiska styrmedel och en &ndamalsenlig utformning av
fysisk miljo och bebyggelse.

Magnus Bengtsson Projektet har ocksa gett oss en dkad insikt om
att infrastruktur inte 16ser alla tillgédnglighetsproblem. Samverkan

1 planeringen av savél transportsystemet som rumslig struktur

ar viktigt for att bidra till 6kad tillgdnglighet och utveckling. Ett
exempel dr lokalisering av bostédder och service pa platser dir det
befintliga transportsystemet redan ger en god tillgdnglighet. For
oss pa Trafikverket har projektet darfor bidragit till att lyfta blicken
fran transportinfrastruktur till samhéllsutveckling, sirskilt nér det
giller den regionala planeringen. Trafikverket &r en central aktor
genom vart uppdrag som ansvarig for den langsiktiga planeringen av
transportsystemets alla trafikslag. Och vi behdver samverka med de
regionala aktdrerna om hur transportsystemet kan bidra till regional
utveckling och tillgidnglighet.

Carl-Johan Engstrom Ni dr tydliga med behovet av att samverka
med fler aktérer — dr det huvudvdgen for att uppnd bdttre kunskap?

Jon Resmark En av de viktigaste lardomarna har varit vikten av att
hitta ritt organisation for att fa en effektiv regional arbetsprocess.

Magnus Bengtsson Det dr ocksa viktigt att tdnka i funktionella
regioner — inte i administrativa. Det forutsitter en bredare samverkan
da fler aktorer dr berorda. P4 sa sitt skapas forutsittningar for att fler
tétorter kan bidra till regional utveckling, men ocksé for att de ska
kunna dra fordel av den samlade utvecklingen.
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Carl-Johan Engstrom Ni dr redan inne pd hur viktiga samverkans-
processer dr. Ser ni att vi fatt metoder for att géra dem effektiva och
att de ska uppfattas som meningsfulla for dem som dr inblandade?

Jon Resmark Ja — en nyckelfraga ar att ha forstaelse for behovet av
att etablera en malbild och den tid det tar for att gora malbilden till en
gemensamt dgd produkt.

Magnus Bengtsson Det ér viktigt att formulera en malbild eller
utgd fran en befintlig malbild som berdrda parter far mojlighet att
dga tillsammans. Att ta del av de regionala sammanhangen, skapa
en gemensam malbild for utveckling av den region som omfattas,
att det ar flera parter som kan paverka och bidra — allt detta ar
viktiga resultat av projektet. Det skapar goda forutséttningar for en
konstruktiv dialog genom att aktérerna blir jaimbordiga parter och
har samma kunskaps- och referensramar. Varje aktors uppdrag och
roll tydliggdrs ocksa. Malbilden pekar ut en riktning for strategier,
handlingsplaner och konkreta aktiviteter.

Carl-Johan Engstrom Ser ni att metoderna for att dstadkomma
mdlbilder, strategier och dtgdrder kommit fram tillrdckligt tydligt —
sd att ocksd andra kan ldra av projektet?

Jon Resmark Hir har projektet haft en av sina viktigaste funktioner,
genom att utvecklingsprojekten gett utrymme att prova olika
organisations- och dialogformer och ge mera tid for processen én vad
som kanske dr mojligt i den vanliga verksamheten. Detta genom att
skapa utrymme for att sétta ljuset pd en specifik fragestéllning som
annars kanske inte kunnat prioriteras. Av detta foljer tydligare mandat
att handla s&vél politiskt som inom organisationerna.

Den Attraktiva Regionen 137



Magnus Bengtsson I de sex pilotprojekten anvénds olika metoder
for att astadkomma en sammanhallen planering. I mycket handlar
det om att anvidnda befintliga metoder pé ett nytt sitt och i en bredare
krets dn tidigare. Tre av pilotprojekten har arbetat med ett gemensamt
malbildsarbete, som &ar en framgéngsfaktor for en verkningsfull
regional planering. I pilotprojekten har man anvint delvis andra
metoder och verktyg, delvis de man normalt anvdnder men pa ett
annat sitt, till exempel Charette, Minecraft , seminarier, workshops,
radslag. Resultatet har blivit samverkan och dialog mellan fler
regionala aktorer dn tidigare. Jag hoppas denna antologi och 6vriga
publikationer kan visa resultaten tillrackligt tydligt, men vi som
deltagit i projektet behdver ocksa hjélpas at att informera om och
sprida resultaten.

Carl-Johan Engstrom Kan era iakttagelser leda till att de processer
ni sjdlva dr en del av pdaverkas?

Magnus Bengtsson Det tror jag absolut. Vi har konstaterat att
atgirdsvalsstudiemetodiken (AVS) anknyter vil till flera arbetssitt
som tillimpats i projektet. Genom att anvinda AVS-metodiken
som den &r tdnkt men inkludera fler aktorer och aspekter finns
forutséttningar for en sammanhéllen planering av infrastruktur och
rumslig planering och en viardeskapande process. Fyrstegsprincipen
ar alltid viktig att anvinda, d&ven med detta forhallningsstt.

Vi kan ocksé 1 var samverkan med regionala och kommunala
aktorer anvianda erfarenheter frn projektet for att bredda samverkan
genom att involvera andra ”legitima” aktorer, som kan bidra till
maluppfyllelsen men ocksé de som berors av genomforandet.

Jag vill ocksaé tilldgga att vid sidan om ldrdomar kring organisation
och metodik har minga av pilotprojekten sett ett virde i att ha en
direktkanal in till oss ddr man kan f6ra en kontinuerlig dialog och
komma i kontakt med nyckelpersoner.

Carl-Johan Engstrom Det tredje malet for DAR var
kompetenshojning. Ser ni ocksd detta i projektet?
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Jon Resmark Som alltid vid projektbaserade utvecklingsarbeten
sd stannar den storsta delen av kompetensokningen inom den grupp
som direkt deltar. Den Attraktiva Regionen har dock — till skillnad
frén manga andra utvecklingsprojekt — haft den stora fordelen av
att ha en néra koppling till akademin med coacher och f6ljeforskare
liksom tvé tva centrala myndigheter i arbetsgruppen. Detta har gett
forutsittningar for att sprida nyvunna erfarenheter och gemensam
kunskap till en storre grupp av planerare och beslutsfattare.

Magnus Bengtsson Nér det géller kompetenshdjning hos planerare
och beslutsfattare, dr var bild att vi kommit en bra bit pa vig i de
piloter som deltagit, men vi behover sprida resultaten fran projektet
till 6vriga delar av landet. Alla deltagande aktorer har ett ansvar for
detta. Vi kan genom var regionala organisation sprida resultaten,
savil externt som internt.

Som jag ndmnt tidigare, har vi sjilva fitt en 6kad forstaelse for att
tillganglighetsbehov inte alltid kan eller ska 16sas i transportsystemet
eller med infrastrukturinvesteringar. Det kravs handling fran flera
aktdrer for att utnyttja befintlig tillgidnglighet och skapa utveckling
kring nyskapad tillgénglighet.

Carl-Johan Engstrom Menar ni att kompetenshdjningen handlat om
att forsta sakfrdgorna bdttre och pd en mer strategiskt vis?

Jon Resmark Vid sidan om kompetensdkningen i sakfragorna har
en viktig bieffekt varit att forstaelsen for de olika organisationernas
mojligheter och begransningar dkat. Det kan vara viktiga insikter for
regionerna kring vad de kan forvénta sig fran myndigheterna. Men
ocksé omvént, dvs vilka forvéntningar som myndigheterna kan stélla
pa regionerna. Den samlade bilden &r ocksé att det finns vinster med
att oka den statliga samordningen gentemot regionerna och forbattra
verktygen for regional fysisk planering i fortsatt nira dialog.
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Magnus Bengtsson Kompetensen och forstaelsen for den regionala
nivans utmaningar och mojligheter har 6kat inom Trafikverket.
Genom att vi deltog aktivt i den tidiga dialogen med den regionala
nivan, tror jag att dvriga aktorer ocksé fatt en okad forstéelse for
och kunskap om Trafikverkets uppdrag och vara moéjligheter och
begrinsningar.

Carl-Johan Engstrom Om jag forséker summera, uppfattar jag att
for Boverket dr en djupare forstdelse for processens tidiga skeden
viktiga resultat och for Trafikverket dr villkoren for malbildsarbetet
viktiga. Hur ser ni att detta kan pdverka ert sdtt att arbeta med t.ex.
rad och riktlinjer, flyttat fokus?

Jon Resmark Boverket som sektorsovergripande myndighet héller
idag pa att utveckla sina arbetssétt for att battre mdta den regionala
nivan. I en framtida regional planering behdver fler perspektiv métas
och avvigas i tidiga skeden for att sedan kunna séttas i fysisk relation
till varandra pé kartan.

Det jag kan se dr att det finns mycket att vinna pa att ta till sig

nya arbetssétt fran andra sektorer. Ett exempel ar att prova om det
skulle g att tillimpa fyrstegsprincipen dven inom kommunal och
regional fysisk planering. Jag kan tdnka mig att man skulle kunna
arbeta mer med beteendepéaverkan och ekonomiska styrmedel,
forbattra tillgdngligheten till och gora anpassningar och tillagg till
befintlig bebyggelse innan man som ett sista steg tar nya platser och
naturresurser i ansprak.

Magnus Bengtsson Arbetssittet, eller kanske forhallningsséttet,

1 arbetet i pilotprojekten ar for var del ett led i att vara
samhallsutvecklare i framkant. I var verksamhetsidé uttrycker vi

— jag citerar: att vi dr samhéllsutvecklare som varje dag utvecklar
och forvaltar smart infrastruktur. Vi gor det i samverkan med andra
aktorer for att underlétta livet i hela Sverige
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Carl-Johan Engstrom Det ldter lite allmdnt. Projektet handlar ju
mer om hur samspel infrastruktur/bebyggelse hanteras i regional
samhdllsutveckling eller hur?

Magnus Bengtsson Just det. For att fortydliga mig — det handlar
forst och framst om att fora dialog och samverka internt for att
medarbetarna ska forsta vikten och betydelsen av samarbete pé
den regionala arenan. Men det handlar ockséd om att komplettera
och utveckla rad och riktlinjer som har betydelse for den regionala
dialogen.

Ytterligare ett led i att utveckla oss som samhéllsutvecklare ar att vi
nu internt genomfor ett samhallsutvecklarspel. Spelet syftar till att

vi som medarbetare tillsammans ska lyfta blicken for att se hur vi
bidrar till samhéllsutvecklingen och att vi ingér ett storre nitverk av
aktorer som tillsammans ska gd mot samma mal. Vi gor det genom att
utifran medarbetarnas olika arbetsuppgifter diskutera hur de paverkar
personer eller fragor utanfor Trafikverket.

Jon Resmark Vi ser ocksa att vi behover lagga storre vikt vid hur en
framtida regional fysisk planering organiseras. Ytterligare en lardom
ar att vi pa den statliga nivan, gemensamt mellan myndigheterna

och i samverkan med de regionala aktorerna, skulle behdva skapa
tydligare nationella och regionala mélbilder som stéd for den
kommunala planeringen. Ett forslag om en nationell strategi aterfinns
1 Bostadsplaneringskommitténs slutbetdnkande. Ett forsta arbete
med att skapa gemensamma nationella mélbilder pabdrjades redan
genom Boverkets Sverige 2009 — forslag till vision och 16 ar senare

1 Boverkets Vision for Sverige 2025. Boverket har under 2015 ocksa
aktualiserat statlig malstyrning genom att i ett regeringsuppdrag ta
fram forslag till sju nya nationella mal for fysisk samhéllsplanering
som vi foreslar ska ersitta dagens hundratal.

Boverket har ocksa utokat sin dialog med kommuner och regioner
genom referensgrupper och via intervjuer och besok. Vi planerar att
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lagga stor kraft p4, att med andra statliga myndigheter, ta fram stod
och rad for en framtida utvecklad regional fysisk planering.

Magnus Bengtsson Trafikverket arbetar for att bidra till de
transportpolitiska mélen — funktionsmalet tillgdnglighet och
hansynsmaélen trafiksdkerhet och miljo och hélsa. For att effektivt
bidra behdver vi samverka med andra aktorer. Tillgédnglighet

gar att 16sa med atgarder savil i infrastrukturen som i dvriga
samhdllet. Detsamma géller for trafiksidkerhet, miljé och hélsa.
Vi har tagit in resultat fran det hir projektet da vi nyligen upp-
daterade handledningen for AVS och vigledningen for regionala
systemanalyser.

Carl-Johan Engstrom Ser ni eventuellt behov av att uppmdrksamma
statsmakterna pd ndgot for att géra planeringen mer effektiv eller
resultatinriktad?

Jon Resmark Det kan finnas ett vérde i att staten pekar tydligare

1 vilken riktning man vill utveckla samhéllet for att undvika att
myndigheters sektorsarbete motverkar en gemensam maélbild och for
att ge tydliga forutsittningar for den kommunala planeringen.

Magnus Bengtsson Nej, inte direkt, men jag kan halla med

Jon. Vi i myndigheterna kan bli béttre pa att samordna vart

arbete. Forutsdttningarna for att arbeta som piloterna gjort i
projektet finns redan i regeringens proposition Planeringssystem
for transportinfrastruktur. Dar star foljande. Jag citerar igen:

En vil fungerande planering behdver ocksa kunna fungera som

en plattform for samverkan mellan berorda aktdrer och kunna
mojliggoéra samordning med annan samhéllsplanering och insatser
inom andra omraden i samhéllet sasom regionalt tillvéxtarbete,
ndringslivsutveckling mm.
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Jag tror darfor att vi har de verktyg vi behover. Det forslag som
Bostadsplaneringskommittén lade fram i sitt betédnkande tycker vi &r
ett bra steg att ta. Det sétter press pé oss aktorer att inte bara prata om
samplanering utan ocksa gora det.

Carl-Johan Engstrom Trafikverket dr ju en aktiv samhdllsplanerare
i néira kontakt med regioner och kommuner. Niir det gdiller AVS dr ju
en erfarenhet att ni dr mindre aktiva i andras processer exempelvis
OP. RUS — néir de i dessa anvinder sig av AVS-metodiken. Kommer
resultat och erfarenheter fran Den Attraktiva Regionen att ha
inverkan pd ert eget arbetssdtt hir?

Magnus Bengtsson Det hoppas vi séklart. Vi tar in lardomar i
AVS-arbetet kring regional utveckling och tillviixt och kan da f4 ett
bredare anslag i studierna. Men det &r inte sd enkelt att formulera
detta i termer av arbetssitt. Forstéelse, kunskap och forhallningssétt
byggs upp mer genom dialog &n med hjilp av dokument. Dérfor ar
det viktigt att ldgga ner mycket arbete i borjan av en process for att fa
ett bra resultat i slutdndan

Carl-Johan Engstrom Utvecklingsprojekt ger speciella
forutsdttningar att prova nya angreppssdtt, tankefigurer och
relationer dn i den vanliga stressade planeringsverkligheten som
foljer relativt fasta rutiner. Att ge sig ut pd lite djupare vatten

kan man sdga — det har Jon varit inne pd. Vad kan ni gora for

att uppmuntra till att prova samma arbetssdtt i mer normala
sammanhang? Ni har ju pekat pd viktiga resultat som naturligen har
svdrt att vixa fram i det lopande arbetet.

Jon Resmark Boverket har en bild av att det finns mycket kreativitet
och experimenterande inte minst pa den regionala nivan. Det ar nog
snarare sa att vi som myndigheter behdver bli bittre pa att finnas
med dérute och vara lyhdrda for att kunna fanga upp och sprida de
goda exempel och erfarenheter som gors. Vi kan hjélpa till genom att
uppmuntra olika regionala och lokala arbetssitt.
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Magnus Bengtsson Ett sitt dr att inte ”styra” arbetssitt genom
riktlinjer, utan att i stéllet vara tydlig med vad som ska astadkommas,
inte hur arbetet kan ga till — som vi bland annat gor i AVS-processen.
Jag tror ocksé det handlar om att skapa en trygghet for och ge mandat
till vra medarbetare som moter de regionala aktorerna, sa att de kan
prova nya metoder eller verktyg for att 16sa en uppgift, samt vaga
bjuda in oss sjélva till dialoger och samverkan med de regionala
aktdrerna.

Aterigen, resultaten i projektet stirker oss i rollen att vara
samhaéllsutvecklare och hindrar oss att fastna i att enbart vara
infrastrukturbyggare. Sen méste vi l0sa uppgiften utifran de ramar
som uppdragsgivaren ger 0ss.

Carl-Johan Engstrom Man brukar sdga att projekt saknar minne.
Resultaten av projektet kommer naturligen att forsvinna ut om man
inte aktivt planerar for att hdlla “grytan kokande”. Den goda staden-
projektet har ju levt vidare i drliga konferenser och i form av en
populdr fortbildningskurs som KTH forvaltar. Hur vill ni hantera
detta framdt?

Jon Resmark Att jobba ndrmare akademin for att skapa direkta
kunskaps- och erfarenhetsaterforingar genom fortbildningskurser
kan vara ett sitt att sprida kunskaper vidare. Men det ar viktigt

att hitta flera arenor for att fa flera grupper att tillgodogora sig ny
kunskap. Det effektivaste ar kanske att finnas med pé de arenor och
métesplatser dir praktiker triffas redan idag. Aven webbaserade
spridningsvégar kan vara ett bra komplement for regioner och
kommuner med mindre resurser och storre avstand.
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Magnus Bengtsson Vi méste fora lardomar och erfarenheter
vidare inom Trafikverket och d4 anvinda befintliga, interna arenor
och nétverk mellan regionerna likasa mellan regionerna och den
nationella organisationen. Vi kommer ocksa att titta pa mojligheten
att i alla vara regioner genomfora pilotprojekt eller uppdrag dér
lardomarna tas tillvara och sprids vidare mellan varandra.

Vi behover vidare samarbeta med 6vriga nationella aktorer for att na
ut pé ett bra sétt. SKL och Boverket dr naturliga samarbetspartner
och dven Tillvaxtverket som ocksa arbetar med rumslig planering och
dess betydelse for regional utveckling.

Vi ser processledarutbildningen som KTH forvaltar som ett naturligt
forum for att forvalta resultatet ocksé fran Den Attraktiva Regionen.
De rapporter som tagits fram kommer att finnas tillgéngliga pd vér
webbplats trafikverket.se.
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Carl-dJohan Engstrom

Ett
utvecklingsprojekt ar
en larprocess

Fran tankar fore till tankar efter — en aterkoppling

Den attraktiva regionen byggde pé erfarenheter fran projektet

Den Goda Staden (se www.trafikverket.se). Intentionerna var ett
projekt byggt pa ett praktiskt men sokande arbete kring verkliga
planeringsuppgifter. Vad r relevant kunskap och vilka nya arbetssétt
krévs for att komma fram till insatser som kan gora skillnad i de
regionala utvecklingsforloppen? Projektet forutsatte initiativ fran
intresserade regionorgan som ville prova sig fram. Sex ingick
samverkansavtal med Trafikverket och KTH. Végen framat l14g i
pilotprojektens egna arbetsprogram med stod av forskningsresultat
och erfarenheter fran vad som parallellt kom fram i 6vriga delprojekt.
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Den forsta antologin, som utkom ett halvar efter projektstart, var
tédnkt att ge samtliga projekt del i kunskapsfronten och gemensamma
referensramar Vi bad dérfor ett antal forskare och branschforetrddare
att skriva om kunskapsléget samt forvantningar pa projektet utifran
de tre mal om kunskap, metoder och kompetenshdjning som stéllts
upp (se inledningen sid 10). Med blicken i backspegeln aterknyter jag
hér till vad de tog upp 1 Antologi I genom att later deras bidrag ligga
till grund d& jag summerar mina iakttagelser av piloternas arbeten.

Processer mot regionskapande

Josefina Syssner (forestandare for Centrum fér kommun-
strategiska studier, Linkopings universitet)

Projektet kan ses som ett av manga regionskapande initiativ. Det
finns atminstone fyra aspekter att forhalla sig till: (1) Regionalisering
ar en rumslig process. (2) I de flesta regionskapande sammanhang
finns en uppséttning aktorer som verkar, antingen for etableringen
av en ny rumslig ordning eller for att en befintlig rumslig ordning
ska forknippas med nya eller annorlunda vérden. (3) Att identifiera
saddana viarden som den nya eller befintliga regionen ska forknippas
med blir ett viktigt steg. (4) Det handlar om bilder och berittelser
som syftar till att fa regionen att framstd som en sjilvklar rumslig
enhet — med en gemensam historia och med en gemensam identitet.

Regionskapande dr mangbottnade processer som innefattar saval
samhéllsplanering som mindre planerad samhillsutveckling

samt element av stadsbyggnad och element som paminner om
nationskapande. Utfallet av sddana processer dr mycket svara

att forutsdga. Inte desto mindre kan det vara vért att i processens
inledande faser reflektera 6ver regionens faktiska rumslighet, Gver
vilka aktorer som ges mojlighet att delta i utvecklingsarbetet, pa
vilka vérden arbetet grundas, vilken malbilden ar och vilka platser,
ménniskor och funktioner som ryms i bilderna av den attraktiva
regionen.
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Hej Josefina,

dina fyra aspekter pa regionskapande speglar vél det sokande

som beskrivs i piloternas bidrag och som ocksé belysts av Amy
Rader Olsson i Att definiera en region (Antologi II). I radande
samhillsplaneringskultur, ocksa pa regional nivé, ar forvéntningarna
pa “resultat” oftast liktydiga med beslut om investeringar i infra-
struktur. Det var ocksé en av utgdngspunkterna i projektet. I
piloterna, dér nya konstellationer av aktorer borjade samarbeta,

blev krockarna tydliga mellan att nd den forsta typen av resultat

och andra resultat, exempelvis erkdnda arbetsformer, accepterade
medaktorer och identitetsskapande bilder. Processen uppfattades
som frustrerande for projektdeltagare instillda pé infrastrukturbygge
men forbyttes i ménga fall i entusiasm 6ver samverkan som skapat
institutionaliserade nitverk och tydligare mélbilder.

Projektet skickar en tydlig signal om att det kommer att uppsté
problem om man inte tar hénsyn till dina aspekter ndr man gor
lagéndringar eller &ndringar av administrativa granser/befogenheter.
Reformerna kommer inte automatiskt att f4 genomslag om inte fragor
om mal och vérden &r brett forankrade bland berdrda politiker och
utovande tjdnsteméin.

Undanskymda utvecklingskrafter

Hans Westlund (bl.a. professor i entreprenorskap vid
Internationella handelshégskolan i Jonkoping)

Larande, kompetensutveckling och benchmarking har ett signifikant
positivt inflytande pé séval befolknings- och sysselsittnings-
utveckling i kommuner som klassificeras som landsbygds-

eller glesbygdskommuner — till skillnad fran storstads- och
stadskommuner. I lands- och glesbygdskommuner spelar det roll

i vilken utstrackning kommunerna agerar entreprenoriellt i fragor
som ldrande, kompetensutveckling och benchmarking. I stads- och
storstadskommuner verkar denna typ av aktiviteter diremot inte spela
nagon roll, sannolikt dérfor att tillvixten dir &r marknadsledd.
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Forskningen visar att den dominerande formen av marknadsforing, att
framhélla vad man har, inte tycks ge nagra effekter pa kommunernas
utveckling. Om kommunerna ddremot har en entreprendriell
instéllning, och utdver det man har utvecklar det man kan bli

bittre pa, blir potentialen att utveckla attraktivitet betydligt storre.
Forbittrad tillgénglighet genom béttre infrastruktur, transporter

och kommunikationer dkar pendling. Kanske sprids nya idéer
snabbare och mojliggdr nya nétverk, nya synsétt, nytt larande och
nytt agerande. Okad tillgéinglighet bor alltsd ha effekter pa orters

och regioners sociala kapital. Kommuner borde kunna stirka sina
utvecklingsmojligheter genom att fokusera pa att bli béttre genom att
systematiskt studera vad andra gor och utveckla processer for larande
i den kommunala organisationen.

Hej Hans,

Négra projekt har arbetat med att ta fasta pa styrkor som man kan

bli &n bittre pa. I Vistmanland och Mer Kalmarsund har ett sédant
sokande statt i centrum &ven om resultaten i projekten pekar at olika
hall. Kunskapsomradet om socialt kapital har generellt liten genklang
i kretsen av fysiska och tekniska samhéllsplanerare. De som kan
omradet, ofta foretrddda i naringslivsfrimjande funktioner i bade
kommuner och regionorgan, har hittills inte uppfattat att den rumsliga
dimensionen har sérskild relevans. Parallellt med Den attraktiva
regionen pagick — 1 vissa fall i samma region — utvecklingsprojektet
Tillvéixtskapande samhdllsplanering. Det konkreta utbytet mellan
dessa tvd hann dock inte bli sé stort.

En reflektion jag gor ar att behovet av kompetensutveckling kring

benchmarking och skapande av merviarden maste tydligare riktas mot
samhéllsplaneringens aktorer.
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Mindre orter som spelare i den regionala utvecklingen

Lars Pettersson (forskare vid Internationella handelshégskolan i
Jonkoping)

Sma tétorters attraktivitet dr starkt beroende av deras regionala
tillgénglighet. Oberoende av titorters storlek ér tillgédngligheten till
arbetstillféllen central och kan ses som ett nodvéndigt villkor for en
regions utveckling (men inte nédvéndigtvis tillrdckligt). For mindre
tatorter dr det viktigt att kunna tillhandhélla ett serviceutbud som

ar grundldggande for boendet, kompletterat med hog tillgénglighet
till platser som har ett utbud av kvalificerade offentliga och privata
tjdnster. Attraktivitet baserat pa ortens egna forutséttningar, som
ocksa leder till besok fran andra orter, dr intressant bara om de ar
”unika” dvs svara for andra platser att erbjuda.

Hej Lars,

forskningsresultat om samband mellan orter i en region och

deras beroenden av den 6vriga regionen har spelat stor roll i flera
pilotstudier. Har finns grundldggande samband som regionala organ
bor ta fram och redovisa samt lagga till grund for dialogen med
andra parter om handlingsstrategier for regional utveckling. [ ndgra
regioner har sddana samband redovisats sarskilt tydligt, exempelvis
Ostergdtland och Givleborg. Uppgifter om pendlingsménster och
utbyten pa ortsniva saknas i den offentliga statistiken, vilket forsvarar
samverkan, sdrskilt for mindre kommuner som inte har rad att ta
fram sadan statistik sjdlva. En slutsats fran projektet ar att Statistiska
Centralbyra bor utveckla och tillhandahélla en sddan statistik.
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Naringslivets forvantningar

Joakim Glasell (styrelseledamot i Naringslivets transportrad)
Sverige har lyckats komma forhallandevis vil ur den finanskris som
drabbat ménga lédnder. En slutsats &r att det inte bara ar néringslivet
som &r konkurrenskraftigt, &ven den svenska forvaltningen

star sig vil vid en internationell jaimforelse. Denna framvuxna
samverkansmodell mellan niringsliv och myndigheter bor man
kunna bygga vidare pa. Tre rad till dem som skall utforma framtidens
samhdlle och transporter:

1. Lar kinna foretagen och deras transportbehov
2. Tala med en rost fran offentlig sektor
3. Planera langsiktigt och med tillforlitlighet som ledstjérna

Hej Joakim,

dialogen mellan pilotprojekten och néringslivet har inte blivit sarskilt
djup. Det bottnar bland annat i att eventuella malkonflikter mellan
person- och godstrafik inte fatt ndgon framtriddande plats. Och det

1 sin tur sammanhénger med att atgérder i transportsystemet ligger

sa langt fram i tiden att det blivit svart att fora konkreta dialoger

om detta med néringslivet inom projektet. I flera piloter har dock
niringslivsforetradare funnits med i workshops, radslag och andra
Oppna dialogformer.

N =
N
S
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Det 6kande intresset for stationssamhéllen med pendeltigs-
forbindelser till centralorter i flera pilotprojekt leder fram till

att centrala myndigheter bor ta upp frdgan med néringslivets
organisationer. Det framstir som angeldget att mer systematiskt
diskutera de mojligheter for niringslivet som Oppnar sig i béttre
utvecklade stationssamhéllen och ockséd de malkonflikter mellan
pendling och godstransporter som kan folja med de regionala
utvecklingsambitionerna.

Den regionala kollektivtrafiken

Helena Leufstadius (VD Svensk Kollektivtrafik)

Svensk Kollektivtrafik arbetar med en férdplan for att ”Fler och

fler ska uppleva kollektivtrafiken som en sjilvklar del av resandet

1 ett hallbart samhélle”. I fairdplanen konstateras att det krévs
langtgiende satsningar for att gora kollektivtrafiken attraktiv och
konkurrenskraftig. Helena lyfter tva fragor som har sérskild betydelse
for den regionala kollektivtrafikens utveckling, dels kollektivtrafik
som grundprincip for samhéllsplaneringen, dels bytespunkternas
betydelse. For att na konkreta resultat krdvs mer effektiv samverkan:
mellan branschorganisationerna och olika statliga myndigheter,
mellan de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, kommunerna och
den nationella nivan.

.. Foto: MichaePErhardsson
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Hej Helena,

pilotprojekten har bara i undantagsfall varit i kontakt med bransch-
foretrddare. Kollektivtrafikens perspektiv har fraimst foretritts av
kollektivtrafikmyndigheterna. Det foranleder négra reflektioner
med resultaten av pilotstudierna for 6gonen. Satsningar pa
stationssamhillen och noder/bytespunkter aterkommer i flera studier.
Det moéter krav pa forbattrad koppling mellan kollektivtrafik och
bebyggelseutveckling. Men — av piloterna dr det bara i Skane som
andelen kollektivtrafikresenérer &r sadan att kollektivtrafiken ar
nagot annat dn ett komplement till bilen. Branschen star infor en
gigantisk utmaning om den ska fa en annan roll i regioner utanfér
vara storstider.

Det finns erfarenheter i flera piloter som pekar pa svéarigheter att

fa till stdnd en djupare dialog med kollektivtrafikforetradarna. Ett
skal ar att utvecklingen mot storre fordndringar i stationssamhéllen
och hogre kapacitet i sparburen trafik ligger sa langt fram i tiden att
kollektivtrafikens dominerande fragor, tidtabeller, effektiviseringar
av linjer etc inte skapar incitament for samverkan. En underliggande
rédsla for potentiella konflikter kring radikalt annorlunda linje-
strackningar tror jag ocksé spelar in. Om alla linjer ska leda direkt
till regioncentrum blir det foga utrymme for uppbyggnad av
bytespunkter som ocksé bidrar till ortsutvecklingen.

Vardeskapande genom planering

Goran Cars (professor i samhallsplanering KTH)

Framgangsrika planeringsprocesser kdnnetecknas av att alla kan
uppfatta sig som vinnare genom att de adderat fragor till processen.
Alla far ndgot i stillet for daliga kompromisser. For att na dit krévs
forandringar av forhallningssatt, stottat av ett regelverk som innebér
att kommunerna med hjélp av kunskap och insikt kan formas att av
egenintresse samarbeta i regionala utvecklingsfragor.
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Regionala strategier dr inte ett stillningskrig om fordelning av
givna resurser. Om ett fortroendefullt samarbete kan etableras finns
mojligheter att msesidigt skapa vérden for inblandade aktorer.
Forstirkta incitament for regionalt samarbete kravs. Ett konkret
exempel kan vara att koppla infrastrukturbyggande till krav pa
bostadsbyggande i tillvéxtregioner.

Hej Goran,

anslaget att nd utveckling genom fortroendefullt samarbete ar tydligt
belyst i pilotbidragen. Anslaget att det ocksa krévs processer byggda
pa uttalade intressen hos de berorda aktorerna har bara i undantagsfall
aktualiserats. Det forefaller som det kan ske forst efter att det forsta
anslaget dr infriat. Med andra ord ett villkor for framgéngsrika
virdeskapande forhandlingar ar att forst tona ned maktobalanser

och skapa dmsesidig forstielse av gemensamma forutsittningar. Hit
nadde projekten men inte till reala forhandlingar.

Det sista forslaget att tydligare koppla infrastrukturutbyggnad

till att ocksé ata sig att bygga bostider har infriats inom ramen

for Sverigeforhandlingen. Hér finns faktiskt mycket att hamta

frén pilotprojekten, framforallt att kopplingarna infrastruktur/
bostadsbyggande bor bygga pé funktionella regioner — inte enskilda
kommuner.
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Carl-Johan Engstrom

Slutsatser

Tre slutsatser och fyra ”elefanter i rummet”

I Antologi II, Mdlbilder och utvecklingsstrategier, som gjordes i
“halvtid”, drogs tre provisoriska slutsatser byggt pa resultaten i
piloterna vid den tidpunkten. Haller slutsatserna nér ytterligare

ett och ett halvt ar av projektarbete genomforts? Nedan foljer min
uppfattning vad som star sig och vad som behover nyanseras eller
fortydligas. Dértill finns efter varje slutsats en reflektion om vad
som inte sdgs ut direkt. Det deltagarna valt att inte se men som kan
finnas “mellan raderna” (det kallar jag hir for “elefanter i rummet”).
For en trovirdig regionalt baserad planering méste “elefanterna”
tacklas i framtida planeringsprocesser. Hér ligger ett ansvar pa
staten och pd Sveriges kommuner och landsting i arbetet med att
institutionalisera framtidens regionala planering. Nedan foljer de tre,
nu vidareutvecklade slutsatserna, fran det tidigare arbetet.

Den Attraktiva Regionen 157



1. Projektutmaningen

Den samlade erfarenheten fran pilotprojekten &r att
projektutmaningen &r storre dn som beskrevs i Antologi II. Den
potential som ligger i 6kad tillgdnglighet — antingen den nyskapas
genom investeringar i infrastruktur eller utnyttjas béttre genom
bebyggelsetillskott i kollektivtrafiknéra ldgen eller genom étgérder

i trafikering — har helt olika planeringsforutséttningar i olika delar
av en funktionell region. Den dvergripande trenden 4r att regional
integration sker till de stora orternas (regioncentras) fordel. Alltfler
arbetstillfallen och kvalificerad service samlas i dem — trycket pa att
fa till stand bostider, skolor, forskolor mm Okar. Kraven pa snabbare
planeringsprocesser likasa. I de mindre orterna &r situationen den
motsatta. Det &r svart att Gverhuvudtaget fa till nya bostéder sarskilt
i lagenhetsform och den nérservice som finns sviktar dé inte ens de
som bor dér dr koptrogna — det &r lattare att handla i stormarknaden
pa vig hem fran arbetet pa den storre orten. Vad spelar planering da
for roll?

Planeringspanik respektive planeringsfrustration som nimndes

i inledningsavsnittet belyser dessa tva planeringssituationer med

helt olika utmaningar. I det forsta fallet krivs allt effektivare
planeringsprocesser om inte exempelvis bostadssituationen ska bli
ohallbar. Forenklingar i lagstiftning och andra norm- och regelsystem
lyfts som metoder att komma till ritta med paniken. Det &r inte
fragor som belyses i ndgon storre utstrickning i pilotprojekten. Men
paniken — sérskilt i storstadsregionerna — smittar av sig. Kraven pa
snabba ”leveranser” gor att projektutmaningens forsta fraga, ”vad ar
problemet?” riskerar att ldmnas obesvarad. Trycket frén kollegor och
beslutfattare att komma igéng snabbt ar sa stort att forskningsresultat
inte fir genomslag. Vad forskningen tydligt visat &r att brister i
tidiga skeden ofta leder till lasningar och forseningar i sena skeden

— saledes motsatsen till effektiv process eftersom kostnaderna da
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ocksé hunnit bli mycket hogre. Den Goda Staden visade ocksa att det
faktiska utfallet i sddana processer hade lagre kvalitet i form av daliga
kompromisser.

I fallet med planeringsfrustration dr inte stressen den mest
framtrddande fragan. Det ar istéllet hur aktorer kan mobiliseras.
Flera av piloterna visar att berérda intressenter — var och en for sig
— inte har tillrdckliga incitament att engagera sig i ortsutvecklingen.
Forst maste det foljeforskarna i sitt bidrag kallar strategisk kapacitet
byggas. Vad kan gora en ort attraktiv nog for att nya investeringar

i verksamheter och bebyggelse ska kunna komma till? Intressanta
ansatser kring detta finns i flera piloter. T.ex. i mindre orter som
Gnarp, Skianninge, Morbylanga blir det regionala beroendet belyst
och ortens framtida mojligheter framstar i ny dager. Det 6msesidiga
utbytet mellan mindre orter (som Lars Petterson lyfter i Antologi

1) illustreras vl i Ostergotlands studier: I flera mindre orter dér
bade boende och verksamheter finns, arbetar de boende pé en

annan mindre ort och de verksamma pendlar in frdn andra mindre
orter. Kan inte sddana beroenden motas kommer verksamheterna
sannolikt att flytta till regionala centra och de mindre orterna

blir sovbygd. I exempelvis Héssleholm som tillsammans med
Kristianstad identifierats som tillvixtmotor dr projektutmaningen den
motsatta. Dar kravs att dessa lite storre orter vidareutvecklas om inte
konkurrensen fran Malmdo-Lund ska bli 6vermaktig for norddstra
Skéne. Dé fir de mindre orterna runt dessa stéder én svarare att
fungera.

Om dessa projektutmaningar ska motas behovs saledes en
omvirldsanalys — bade som “objektiv”’ beskrivning av fysiska och
tekniska forhallanden och som ”’subjektiva” hur saker och ting
uppfattas forhalla sig, vilken tillhorighet man har etc. Objektiva
beskrivningar, t.ex. mer finmaskig pendlingsdata, kan dndra mentala
forestdllningar. Statistik som stod for analyser om hur orter i natverk
kan stérka varandra bor rimligen tas fram regionalt. De far vidare stor
betydelse for att identifiera aktorer som kan bidra och 6vertygas om
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att det ligger i deras intresse att medverka. Det tar tid for berdrda att
na samsyn kring problem och det meningsfulla i att medverka. Att
snabbt hitta tekniska l6sningar (/ds mer infrastruktur ...) utan andra
drivande krafter ar inte framgangsrikt. Tillgdnglighet 4r en nédvandig
men inte tillracklig forutsittning. I den regionala kontexten innebér
detta att ortsnétverk inte enbart kan stirkas genom generella insatser.
Mindre orter utan marknadsdriven utveckling— om de bedoms viktiga
for att forbittra den regionala integrationen (och 6ka den regionala
attraktiviteten) — kriver ett brett register av insatser. D4 finns det inte
en metod som kan hantera planeringsutmaningen. Processerna ar
situationsberoende.

Planeringsutmaningen handlar med andra ord om att finna den
grupp aktorer som har intresse att medverka till fordndring samt att
gemensamt ’ringa in” planeringsuppdraget och dess geografiska
avgransning. Den attraktiva regionen visar att flertalet pilotprojekt
borjar i osdkerheter om vad utmaningarna dr och vad som ska
astadkommas. Efter 6ppna, sékande — ibland slingriga — processer
definieras ett uppdrag — ett resultat.

Det leder mig till att Iyfta fram tva forhallanden som vi inte kommer
forbi.

Det linjara tankandet

I pilotprojekten beskrivs processerna mot samsyn utforligare dn
resultaten. Som f6ljeforskarna visar dr meningsskapande ett steg i
arbetet med regional utveckling. Tankefiguren att planering ar ett
rationellt instrument for att forbereda investeringar i bebyggelse

och infrastruktur &r fortfarande sd dominerande att fort och dumt”
uppfattas som effektivt. Outtalade forvéntningar pé effektiva linjara
processer leder till att tdinkande, som gett upphov till problem som vi
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nu ser, anvands for att 16sa dem. Det &r kontraproduktivt. Sékandet
efter nya svar och nya samverkansformer méste forsvaras. Det
innebér ofta bade steg framat och bakat i processen — dér far steget
tillbaka inte betraktas som ett misslyckande.

Makten mellan region och kommun

Projekten har belyst utvecklingsfragor som hanteras bade pa regional
och kommunal niva. Traditionella ansvarsgranser maste med andra
ord dverskridas om synergigivande samhandling ska bli mojlig. Da
kan det regionala organet inte stanna pa “troskeln till” kommunal
planering.. Samtidigt dr det uppenbart att regionala organ gor just
detta. Det syns ingen skillnad pa agerande i detta avseende om de &r
regionkommuner, regionforbund eller lansstyrelser. Det kommunala
planmonopolet ldgger en vat filt dver att regionala perspektiv och
prioriteringar far konkreta genomslag. S& lange som regionala organ
stannar vid att erbjuda “’planeringsunderlag” som kommunerna

kan hantera var for sig kommer konkreta handlingsstrategier och
vardeskapande resultat att utebli.
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2. Malbildsarbete

Piloterna visar av genomforda mélbildsprocesser eller tolkning och
anpassning av redan framtagna mal har varit avgorande steg i arbetet.
Halvtidsslutsatsen stér sig darvidlag. Malbildsarbete ar emellertid
inte bara forknippat med att nd samsyn om vad som ska uppnas

i projektet. Arbetets uppligg styrs av fragor som: Rér mélbilden
enbart de projektigande organisationerna eller en bredare krets?

Hur forhaller sig malbilden till omvérld och osékra forutsdttningar?
Hur sékerstilla dess legitimitet 6ver tid och efter att den aktuella
processen avslutats?

Det fortsatta arbetet i piloterna har visat att en framtagen malbild

inte 4r ett slutresultat. Den krdver fortsatt tolkning och fordjupning
utifran respektive parts perspektiv om den ska kunna leda till
strategiska val och konkreta insatser. Om projektutmaningen kraver
omvarldsanalyser och god kunskap av ménniskors rorelsemonster
och orters beroenden, handlar arbetet med malbilden att levandegdra
nya mojligheter for olika grupper och intressenter. Formerna for detta
provas i manga varianter av de olika piloterna. Exempel pé detta ar
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Radslag = bredare méte i workshopsliknande former. Se Skéne

Studieresor = omvarldsanalyser for att i detta fall diskutera
arbetssatt och arbetsformer. (Brett praktiserat men ar inte beskrivet
i Antologi I11)

En slutsats av Den attraktiva regionen dr att sidana medskapande
former dr nddvindiga. Att fa vinda och vrida pa styrkor och
svagheter, mdjligheter och hot behdvs mot egna erfarenheter

Oppnar for en 6kad forstaelse och beredskap att medverka dven i
fortsdttningen. Det rdcker inte med att remittera handlingar. Sédana
“trotta” kommunikationsformer ger okreativa svar. Sentensen: 7el/ me
— and I will forget, Involv me — and I will learn (kinesiskt ordsprak)
talar for sig sjalv.

Malbildens anpassning 6ver tiden diskuteras i flera piloter. I

manga sammanhang finns precisa mal som kan ”brytas ned”, men

i samhéllsplaneringen blir mélen ofta mer kvalitativa och méste dé
tolkas. Om malbilder ska végleda efterfoljande planeringsprocesser
behover de darfor lyftas in och relevans och vigledning provas i den
nya kontexten. Det leder till tva iakttagelser. Storst pdverkan far de
om framtida anvéndning och ajourhéllning behandlas i anslutning
till beslut om dem, dvs vilka planerings- och beslutsprocesser
forvéintas den paverka? eller om efterfoljande processer explicit
konsekvensbeddms med avseende pa deras grad av maluppfyllelse.
Det beskrivs i foljeforskarnas bidrag med begrepp som strategisk
kapacitet.
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Ar malbildsarbete nagot tjanstemin
egentligen ska utféra?

Malstyrning &r 1 grunden det politiska beslutsfattandets instrument.
Mal ska komma uppifran och verkstéllas av forvaltningar. En
aterkommande diskussion i nagra av projekten dr att mélbildsarbetet
uppfattas vara pa fel ”planhalva”. Det hammar arbetet och i
utvecklingsprojekt kan framtagna mal uppfattas vara en del av en
ovning och saledes inte pa “riktig”, vilket kan bidra till att den
beslutade malbilden inte tas pé allvar. Dock har inget pilotprojekt
satt sig ned och véntat pa att en malbild ska ”falla ner”. Skélet ar

att regionala utvecklingsfrdgor innehaller en hog grad av osékerhet.
Politiska stéllningstaganden kan inte védxa fram utan ett omfattande
kunskapssokande. Darfor dr malbildsarbetet en fraga i vilken bade
tjidnstemin och fortroendevalda méste arbeta parallellt saval regionalt
som kommunalt. Ett memento ir att detta kan missgynna sma
kommuner (omvittnat i Linnéstraket) dir ledande politiker generellt
ska tdcka in mycket breda ansvarsomraden och ddrmed har svart att
delta i sokande processer.

Den attraktiva regionen har visat att genom seridsa diskussioner
om mandat, legitimitet och férankring kan malbilden bli instrumentet
for viljestyrd i stallet for prognosstyrd planering.
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3. Samhallsplanering ar en vardeskapande process

Virden behover identifieras for att kunna mobilisera insatser som
realiserar dem. Finns marknadsforutsittningar géller det att finna
dess aktorer. Saknas dessa maste det offentliga vaga ta risk och skapa
forutsdttningar for verksamheter, boende och besok. Da behover
ocksé offentliga ansvarsomraden — forutom infrastrukturens — inom
vard, omsorg och skola bli klara &ver sin mdjliga paverkan pé den
rumsliga utvecklingen. Férhandlingsteori och kunskap om utfall

har beskrivits i Antologi [ (Goran Cars). Kriteriet for framgangsrika
processer — att alla kan uppfatta sig som vinnare — har darfor inte
kunnat uppfyllas. Reala forhandlingar om investeringar kan komma
forst 1 skeden nér exempelvis en faktisk upprustning av en station ar
nira forestdende. Det har darfor visat sig svart att fA med foretradare
for offentliga sektorer och néringsliv att djupare medverka i
malbildsarbetet. Vad vi hér talar om éar istéllet vidga begreppet
virdeskapande samhéillsplanering till de skeden som Den attraktiva
regionen behandlat. Det handlar dels om att klarligga premisser och
egenskaper som lyfter tinkbara atgirder i regionala strukturbilder,
oversiktsplaner och handlingsstrategier, dels sikerstélla att lita beslut
om strategiska dokument gar att lita pa. Bada dessa aspekter kan
uppnés med rétt uppldgg av processerna. Naringsverksamheter kan
dédrmed beddma forutsittningar och ha en helt annan beredskap att
delta nér tiden &r inne. Samma sak géller i hog grad den offentliga
verksamhetsplaneringens foretradare.
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Sektorstankande tar inte rumslig hansyn

Effektivitetshojande insatser inom olika offentliga sektorer pagar. Det
sker generellt genom datorisering, centralisering och specialisering.
Analyser av den samlade effekten av sddana beslut gors séillan. Det
kan innebéra stora problem for en orts utveckling, om en ort utarmas
pa forskola, skola och vérdcentral. Alternativ till effektivisering
genom stordrift mm kan vara att tvérsektoriellt 16sa lokalfragor,
administrativa och logistiska rutiner. Samordnade transporter

mellan alla kommunala verksamheter &r ett exempel. Men sddana
forsok ar inte huvudfaran. Initiativ utifran det regionala rumsliga
perspektivet brukar skapa tomma blickar frén sektorsansvariga

pa bade kommunal och regional niva. Externa 6nskemal om
avvikelser fran sektorstinkande ses ofta som oberittigade intrang i
verksamhetsplaneringen.
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PS

Kan Den attraktiva regionen avsétta bestaende resultat?

Den fortjusning som utmarker flera skildringar av hur processen gett
upphov till nya nétverk, forhallningssatt och arbetsformer ar pataglig.
Det ar ett uttryck for att en projektgrupp erdvrat en ny och djupare
forstaelse for regionala beroenden och moéjlig samverkan. Kan dessa
arbetsformer direkt anvéndas i nya ndtverk? I andra regioner som
inte forst haft en ”frizon” att prova det oprovade? Kan erfarenheter
frén piloterna 6verforas till processer inom ramen for dagens
planeringsformer?

Svaret kan sparas i begreppet ldnkning. Med lankning menar jag har
att fora vidare resultat till dem som driver fragor i andra projekt och
processer. Har &r tre uppmaningar:
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Den attraktiva regionen ar ett trearigt
utvecklingsprojekt med syfte att utveckla en
samhallsplanering dar transportsystemet
bidrar till regional utveckling, miljdeffektiv
rorlighet och social hallbarhet. Projektet
fokuserar pa ett forbattrat samspel mellan
de olika parterna i planeringsprocessen for
att hitta effektiva atgarder.
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