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Remissvar: Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget "Prévning av miljéfarlig
verksamhet och krav pa bland annat upprittande
av miljokonsekvensbeskrivning”

Sammanfattning

Uppdraget som Naturvirdsverket fatt 4r vildigt brett och har flera syften. Trafikverket
har valt att endast kommentera det som primirt berr eller bedéms berora Trafikverkets

verksamhet.

Trafikverket ar i det hela positivt instiilld till de forslag som Naturvardsverket arbetat
fram och vilkomnar de forbattringsférslag som lagts for att forbittra systematiken och
logiken for att underlitta tolkningen av miljéprévningsforordningen (MPF). Det ir ocks
bra att man sett éver begrepp och formuleringar i 29 kap. om avfallshanteringen for en
béttre 6verensstimmelse med EU:s avfallsdirektiv.

Trafikverket anser dock att ytterligare fortydliganden av féreslagna skrivningar behéver
goras for att undvika onddiga missforstdnd i kommande tolkningar. Det ir sirskilt viktigt
att vissa fortydliganden sker kopplat till begreppet lagring och hantering av avfall.

Trafikverket delar Naturvirdsverkets stindpunkt att det inte bor inféras en
informationsplikt for miljéfarliga verksamheter som varken ir tillstandspliktiga eller
anmalningspliktiga. Istallet bér alternativa metoder utvecklas fér att inhdmta information
om sadana milj6farliga verksambheter.

Nedan har Trafikverket, mer utférligt, kommenterat delar av N aturvirdsverkets
redovisning. Frimst rér det sig om utpekade behov av fortydliganden.
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29 kap. MPF - Avfallshantering

Det dr generellt positivt att en 6versyn foreslas av 29 kap. MPF (6.2.3.1). Syftet har varit
att Oka forstidelsen av bestimmelserna som idag ofta upplevs som svértolkade och
otydliga. UtGver forslaget att minska antalet undantag sa dr det dven viktigt att
undantagen inte bara tas bort utan dven ersitts av fortydliganden av sjilva tillimpningen
dér s behovs. Detta for att underlitta lasforstielsen samt minska risken for
feltolkningar.

Trafikverket stiller sig darfor positivt till att bestimmelserna kompletteras med undre
och dvre troskelviarden (miangdgrinser) (6.4.2.1).

I vissa fall bor undantag dock kompletteras med ytterligare fortydliganden. Detta giller
t.ex. undantaget i 29 kap 1 §. Aven om undantag ersitts med ett undre och dvre
troskelvirden (6.5.1) behover det framgi av den nya definitionen av begreppet "lagring
som en del av insamling” i 4 § avfallsférordningen (som den nya bestimmelsen i 29:49 §
hénvisar till) att lagring av avfall som pagéar under en lingre tid dn 1 respektive 3 ar ska
klassas som deponi. Forslaget till ny definition av "lagring som en del av insamling” i 48§
avfallsférordningen (6.4.71) bor dirfor kompletteras med ett sidant fértydligande.

6.3.2.1 — Avfallsdirektivets krav pa tillstand

Trafikverket anser att nuvarande skrivningar ir otydliga. Trafikverket utgér frin att
forslaget om krav pa beslut for samtliga C-verksamheter (1:a strecksatsen) samt kravet pa
kompletterande anmilan (3:e strecksatsen) endast avser pagiende verksamheter och
vars verksamhet planeras fortgd under lingre tid dn tre ar. Anledningen till att
Trafikverket foreslar att tre ar ska utgora en griins for nér det 4r rimligt att stélla krav pa
kompletterande anmailan grundar sig p den sammanlagda tid som utredningen foreslir
att verksamhetsutévarna samt tillsynsmyndigheten ska ha pé sig fér framtagande och
handliggning av en sddan anmilan (1 respektive 2 dr). Att kriva in kompletterande
anmélningar fér verksamheter som pagar under en begrinsad tid, s& som ar vanligt fér
t.ex. mekanisk bearbetning av gammal makadam i samband med jiarnvigsutbyggnad, ar
inte meningsfullt di dessa verksamheter redan kommer att vara avslutade innan en
sddan komplettering hinner handliggas.

Det bor dven overvigas om en 6kad administration i form av kompletterande
anmilningar utéver dem som redan ér gjorda bidrar till en 6kad &teranvindning av avfall
vilket ar 6nskvirt med hansyn till ambitionen att 6ka hushéllningen av resurser. I
tidspressade byggprojekt kan t.ex. en 6kad administration och merkostnader vara
kontraproduktiva och medféra att en mindre andel av massorna ateranviinds i projekten.

Kommentar till férslag nya bestdmmelser - 25f § och 27 a §

Trafikverket anser att det dr oklart vad som menas med frasen "varje typ av tillitet
forfarande” samt vad skillnaden 4r mellan det som efterfrigas i b) och c) i respektive
paragraf.

Ordet "forfarande” behover fortydligas eller bytas ut.
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6.4.6 - Begreppet lagring

Trafikverket dr positiv till tydliggérandet av lagringsbegreppen och till att begreppet
mellanlagring ersitts med "lagring som en del av insamlingen”. Férslageti§ 4
avfallsforordningen om att "lagring som sker tillfalligtvis/kortare tid i samband med
omlastning” &r undantagen frin begreppet "lagring som en del avinsamling” ir mycket
viktig fér Trafikverkets verksamhet. Anldggningsverksamhet medfor omlastning av avfall
frin olika fordonstyper och/eller transportslag och i samband med detta kan kortare
lagringstider férekomma. Att denna lagring och hantering ir undantagen frin begreppet
“lagring som en del i insamlingen” medfér inga oacceptabla risker fér hilsa och miljé
samtidigt som det dr centralt fér genomforandet av anlidggningsprojekt p ett effektivt

satt.

Att lagringsforfarandet “tillfillig/inledande lagring av avfall i vintan pi insamling”
atskiljs frén "lagring som en del av insamling” och #ven undantas frén bilagorna 1 och 2 i
avfallsdirektivet dr positivt for Trafikverkets verksamhet. Att avfall som hanteras p4 plats
dar avfallet uppkommit inom ett anliggningsprojekt kan hanteras som
“tillfdllig/inledande lagring av avfall i viintan p4 insamling” 4r ngot som Trafikverket
forutsitter men detta kan med fordel fortydligas ytterligare antingen i lagstiftningstexten
eller i kommande tillsynsvigledning.

Vidare har Trafikverket identifierat en typ av lagring dir det bedéms vara otydligt med
nuvarande skrivningar om vilken av de tre kategorierna som det ska hinforas till. Det
kan t.ex. handla om uppschaktade massor med litt fororeningsgrad, som lagras "pé den
plats ddr avfallet uppkommit”, i véintan p att dtervinnas i anliggningsindamal pa den
aktuella platsen. Samma otydlighet bedéms Aven finnas idag for det aktuella exemplet,
bl.a. i och med de skrivningar som finns i Naturvirdsverkets allminna rad (2001:1063)

dar "mellanlagring” definieras.

Det har visat sig att det bara inom Trafikverket finns en rad olika tolkningar fér om detta
ska anses vara mellanlagring eller inte och dirmed provningspliktigt. Denna otydlighet
bedéms kvarstd med foreslagna forindringar. Trafikverket anser darfor att det 4r viktigt

att detta fortydligas.

Den kategori av lagring som Trafikverket anser att exemplet bist stimmer éverens med
utifrdn nuvarande beskrivningar ir "lagring av avfall i vintan pé behandling”. Men
samtidigt finns det ingenting som tyder p4 att Naturvirdsverket gor samma tolkning i de
beskrivande texterna under 6.4.8. Om det aktuella exemplet ska hanforas till den
kategorin gor Trafikverket vidare tolkningen att s linge det ror sig om "icke farligt
avfall” sd foreligger ingen prévningsplikt.

6.5.1 — Begreppen behandling, atervinning och bortskaffande

Av tredje stycket framgér att begreppet “dtervinning och behandling” anvinds i 5 §
avfallsforordningen trots att det inte 6verensstimmer med definitionen i
avfallsdirektivet. I avfallsdirektivet &r behandling per definition atervinning och
bortskaffande. Vidare framgar att begreppet trots det inte kommer att indras.

Trafikverket anser att det ar av stor vikt att begreppet “Gtervinning och behandling”
andras pad samtliga stillen dir det forekommer for att det ska Gverensstimma med
aviallsdirektivet och de nya formuleringarna i MPF och 14 4 avfallsférordningen. Detta
for att undvika framtida oklarheter gillande begreppens betydelse och for att uppfylla de
primira syftena med forandringarna.
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6.5.6 - 29:43 § Mekanisk bearbetning och sortering

Det ar positivt att ett fortydligande skrivits in i 29 kap:438 MPF om att
anmalningsplikten ar tillimplig for krossning, siktning m.m. Trafikverket har
uppmérksammat att anlitade entreprendrer ofta har ddlig kinnedom om denna
bestimmelse och ofta utgdr frin att all tillfillig krossverksamhet ska anmilas enligt 4
kap. 6 § oavsett om det ar avfall eller nyproducerat berg som ska bearbetas. Ett
fortydligande enligt utredningens forslag innebér dirmed att det blir tydligare for bl.a.
Trafikverkets entreprendrer vilken paragraf i MPF som avser anmélan av krossning av
avfall respektive nyproducerat material. Detta i sin tur ger béttre férutsattningar for
tillsynsmyndigheten att kunna stélla mer indamélsenliga krav beroende pa ursprunget
pa det material som ska krossas.

6.5.8 Anviandning for anldggningsdandamal och 6.5.13 Deponering

Nuvarande lagstiftning och dess tillimpning leder i ménga fall till att Trafikverket
tvingas till en masshantering inom infrastrukturprojekten som inte tillgodoser
miljobalkens allminna hénsynsregler och inte heller miljokvalitetsmalen. Inom méanga
projekt uppstar stora miangder Gverskottsmassor trots ett stort fokus pd massbalans
under hela planliggningsprocessen. Det saknas idag tydliga utrymmen i lagstiftningen
som mojliggor for Trafikverket att vilja den mest miljomassigt fordelaktiga losningen i
varje enskilt fall. I ménga fall blir resultatet att rena uppgriavda massor transporteras
mycket ldnga strickor dir det saknas anliggningsindamal som godkinns av
tillsynsmyndigheterna inom rimliga avstand.

Med de forindringar som nu féreslés i form av att begreppet anliggning stryks (6.5.13.1,
forslag deponering) och att begreppet "anvindning” ersitts med "atervinning” (6.5.8.1
forslag anvindning for anldggningsdndamal) ser Trafikverket en uppenbar risk att praxis

gillande rena 6verskottsmassor fran infrastrukturprojekt blir &n mindre andamaélsenlig.

Samtidigt anser Trafikverket att de skil som fors fram och som ligger till grund for
foreslagna forindringar dr logiska och vil uppfyller de primira syftena med
forandringarna. Men Trafikverket ser en uppenbar risk att konsekvenserna slar mot
miljon och da frimst klimatet.

For att komma ifrén detta anser Trafikverket att det behvs en ordentlig genomsyn av
MPF och avfallsforordningen som majliggor att miljébalkens évergripande syfte inte
forbises.

Lena Erixon

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Erixon. I den slutliga
handlédggningen har Tommy Jonsson, Pér Gustafsson, Petter Asman deltagit.
Samrad har skett med Urban Jonsson (IV), Siamak Fathe Jalali (PR), Mekbib
Gebeyehu (UH) samt Susan Odervang (JP).
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