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Trafikverkets yttrande over
Transportstyrelsens forslag om andring av
foreskrifter och allmanna rad om lotsning.

Sammanfattning

Trafikverket ar i grunden positiv till Transportstyrelsen forslag om #ndring i
lotsningsforeskrifterna. Det dr rimligt att de fartyg som utgor storst risk ocksi omfattas
av striktare regler medan de som utgor mindre risk har storre méjlighet att fi undantag,.
Det ar ocksa rimligt att forenkla dispensférfarandet for de fartyg och befalhavare som
bed6ms ha forutsattningar for det. Sammantaget har emellertid forslaget, enligt
Trafikverkets uppfattning, lett till ett detaljerat och svaroverblickat regelverk och som
innehéller vissa oklarheter.

Trafikverket menar att det beh6vs en tydligare kravbild kring vilka forkunskaper som
kravs och hur de ska dokumenteras i det forenklade dispensforfarandet. Trafikverket
efterfragar ocksa en storre tydlighet i hur simulatortrining kan anvindas som en
integrerad del i att bygga upp de sokandes forkunskaper. Dir skulle bland annat
myndighetens egna simulator- och utbildningsverksamhet kunna vara en resurs. Vidare
vill Trafikverket understryka vikten av att Transportstyrelsens och Sjofartsverkets
foreskrifter harmoniserar med varandra och att eventuella tillkommande administrativa
avgifter kopplade till lotsningstjansten kan undvikas. Ligre lotsavgifter ar for 6vrigt en
tgdrd som rent generellt skulle underlétta en 6verflyttning av godstransporter frin vig
till sjofart dven pa kortare vigstrackor.

Trafikverket konstaterar ocksa att forslaget uteslutande utgér frn hir och nu och inte
beaktar en eventuell teknikutveckling 6ver tid. Med tanke p4 den tidskridvande och
komplicerade process som framtagandet av ett nytt regelverk innebar menar Trafikverket
att den tekniska utvecklingen i majligaste man bor beaktas i forslaget, inte minst for att
underldtta en framtida anpassning och kontinuerlig revidering.

Yttrande

Trafikverkets ansvarar for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for samtliga
trafikslag. I det ingar bland annat att identifiera, utreda och finansiera &tgérder av brister
i sj6fartens infrastruktur. Trafikverket arbetet dessutom i flera pagdende
regeringsuppdrag aktivt med att 6ka andelen godstransporter pa jairnvag och med sjofart.
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Bland annat har Trafikverket pd uppdrag av regeringen tillsatt en nationell samordnare
for inrikes sjofart och nérsjofart, med sirskilt uppdrag att frimja godstransporter med
sjofart. Uppdragen till Trafikverket r en del i regeringens 6vergripande mal att flytta
godstransporter frén vig till jairnvég och sjofart, som finns beskrivet i den nationella
godstransportstrategin. Vidare ansvarar Trafikverket for landets végfarjor och fir ocksa i
enlighet med instruktionen tillhandahélla farje- och utbildningsverksamhet. For detta
andamal har myndigheten en omfattande utbildningsverksamhet och driver bland annat
en egen fartygssimulator.

Trafikverket har utifrdn ovanstiende ansvarsomréden och uppdrag bedomt
Transportstyrelsens forslag om dndring i foreskrifterna om lotsning. Trafikverket har
dirmed inte virderat de rent sjosikerhetsmissiga aspekterna, vilket har bedomts ligga
utanfor myndighetens ansvars- och kompetensomrade.

Allmant om regelverket

Trafikverkets uppfattning rent generellt 4r att det foreslagna regelverket har en bra
ansats. Det dr rimligt att de fartyg som utgor storst risk ocksd omfattas av striktare regler
medan de som utgdr mindre risk har storre mojlighet till undantag. Det har emellertid
lett till ett relativt detaljerat regelverk som ar svart att 6verblicka. Det gor det ocksa svart
att bedoma effekterna for transportsystemet som helhet.

Forslaget innehiller en rad parametrar som ska vidgas samman och utgéra grunden for
den totala riskbeddmning som avgor om fartygets befilhavare ar skyldigt att anlita lots
eller inte. Regelverkets relativt komplexa struktur, dér ett storre ansvar laggs pa
rederierna, forefaller i vissa delar resurskravande och riskerar enligt Trafikverkets
bedémning att missgynna mindre aktorer. Rederier har, oaktat storlek, en viktig roll i
arbetet med att 6ka andelen godstransporter till sjoss. Det ar darfor viktigt att beakta
bade de stora och de mindre rederiernas perspektiv.

Trafikverket konstaterar vidare att forslaget uteslutande utgar fran har och nu och inte
beaktar en eventuell teknikutveckling over tid. Det &r i och for sig forstaeligt att ett
regelverk inte kan baseras p en tankbar framtida utveckling. Framtida navigationsstod
fran land ar exempelvis fortfarande ett forskningsomrade i Sverige och mycket behover
Klargoras kring om och i s fall hur ett sidant system skulle kunna stédja lotsningen.
Med tanke pa den tidskravande och komplicerade process som framtagandet av ett nytt
regelverk innebir menar Trafikverket emellertid &nda att den tekniska utvecklingen i
m&jligaste man behover beaktas i forslaget. Genom mer 6ppna skrivningar skulle
foreskrifterna mojligtvis kunna forberedas och darmed underlatta for en kontinuerlig
revidering.

Transportstyrelsen foreskrifter om lotsning handlar ytterst om sjosiakerhet. Samtidigt
kan foreskrifternas utformning ocksd komma att paverka nyttoeffekterna av statliga
infrastrukturinvesteringar. Foreskrifterna har ocksa en viss betydelse for
forutsittningarna att flytta godstransporter fran vig till sjofart, beroende pa hur de
paverkar sjofarten rent ekonomiskt. Utifrén Trafikverkets perspektiv vore det 6nskvart
med foreskrifter som stodjer bada perspektiven.
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Trafikverket menar att det ar svart att bedoma effekterna av Transportstyrelsens forslag
isolerat, eftersom de ocksé knyter nira an till Sjofartsverkets forskrifter om
tillhandahéllande av lots och lotsavgifter. (SJOFS 2019:4). Mot den bakgrunden vill
Trafikverket understryka vikten av att de bdda foreskrifterna harmoniserar med varandra
och att eventuella tillkommande administrativa avgifter enligt Sjéfartsverkets foreskrifter
kan undvikas, exempelvis extra startavgifter. Savitt Trafikverket kan se beskrivs inte den
aspekten i konsekvensutredningen. Lagre lotsavgifter ar for 6vrigt en atgird som rent
generellt skulle underlitta en 6verflyttning av godstransporter frin vig till sjéfart dven
pa kortare vagstriackor.

Trafikverket noterar ocksé att svenska statsfartyg, liksom idag, féreslés vara undantagna
regelverket, vilket underlattar fér Farjerederiets verksambhet.

Kommentarer pa de féreslagna férandringarna

Nedan foljer Trafikverkets kommenterar pd de omréden som myndigheten uppfattar
vara de mer tongivande och Gvergripande férindringarna och som bedémts vara
relevanta for myndigheten.

Allmén lotsplikt med undantagsférfarande

I sitt forslag foreslar Transportstyrelsen att det infors en enhetlig allmin lotsplikt och att
nuvarande variation i lotspliktsreglerna ersétts med ett undantagsforfarande. Grinsen
for vilken foreskrifterna ska gilla foreslas vara en fartygslangd om minst 70 meter och en
bredd om minst 20 meter. Det ska gilla landet generellt, forutom i Gota dlv dir
nuvarande grans pa minst 60 meters lingd och 9 meters bredd forslas bibehallas.
Undantagsforfarandet ska baseras pa en total riskbedomning utifran ett flertal p&
férhand faststillda parametrar och kunna tillimpas pé fartyg upp till 110 meters lingd.
Befilhavaren ska utifran foreskrifterna sjalv kunna avgéra om han eller hon kan utnyttja
undantaget, utan att beh6va kontakta Transportstyrelsen. Det ska inte heller medféra
kostnader att utnyttja detta undantag.

Processen framstar som enkel och obyrékratiskt, men medfor samtidigt en rad
fragestéllningar for befalhavaren att hantera. Trafikverkets konstaterar att forslaget
innebdr en viss skdrpning for vissa fartyg och en liattnad for andra. P4 motsvarande sitt
kommer striktare regler att gilla i vissa farleder och mer generosa regler i andra
beroende pa vilken riskvirdering som gjorts. Farleder som anknyter till fairskvattentikt
bed6ms ha hogsta riskvirde. Befdlhavare pé fartyg som trafikerar sidana omraden kan
aldrig bli aktuella for vare sig undantag eller férenklat dispensforfarande. Reglerna
omfattar farlederna runt Vanern och Milaren och ir, sivitt Trafikverket kan bedoma, i
det avseendet mindre generosa.

Inseglingarna och lotsningarna till och frin hamnarna i Vinern och Milaren ir
forhallandevis langa, vilket gor att trafiken hir kan paverkas sarskilt av foreskrifternas
utformning. Trafikverket utgar frin att de rent sikerhetsmissiga forutsittningarna for
ett anpassat regelverk pa dessa inre vattenvégar ar grundligt utredda. Samtidigt saknar
Trafikverket ett tydligare klargorande 6ver huruvida IVV- klassificerade fartygs
beskaffenhet och konstruktion skulle kunna utgéra grund for en annan riskbedémning.
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Trafikverket ser ocks4 en viss risk for att reglerna kan bli missvisande for sjofart som
trafikerar olika farleder och vattenomraden med olika risknivdaer pd samma resa. Det
vore i de fallen 6nskvirt med en samlad riskbedomning som baseras pa resan som helhet
och inte pa de enskilda farledsavsnitten var for sig. Det hade underléttat for i synnerhet
kustsjofart och sjofart pé inre vattenvagar som gar pa tidtabell, som har en sarskild
potential att avlasta vignatet.

Dispensférfarande

Utover det ovan beskrivna undantagsforfarande ska det enligt forslaget vara mojligt att
ansoka om dispens. Det ska kunna ske antingen genom ett fullstindigt forfarande eller
genom ett forenklat forfarande. Det fullstindiga forfarandet 6verensstimmer i princip
med dagens hantering av dispenser, medan det forenklade férfarandet har tillkommit i
forslaget. En nyhet dr ocks att rederierna sjilva, genom egna provledare, ska fa
mojlighet att hantera provférfarandet.

Transportstyrelsen forslag om ett férenklat dispensforfarande ar i grunden positivt men
medfor samtidigt, enligt Trafikverkets uppfattning, vissa oklarheter. Det giller bland
annat de krav som ska stillas pa den sokandes erfarenhet och kunskap och hur dessa ska
verifieras utan motsvarande kunskapskontroll som i det fullstdndiga forfarandet. Den
sokande ska enligt forslaget bifoga uppgifter som styrker dennes erfarenhet, exempelvis
simulatortraning och resor i farleden. Det ar darefter upp till Transportstyrelsen att
utifrin underlaget bedéma den sokandes lamplighet. Det framgar emellertid inte tydligt
vilka krav p& kunskaper som stills och hur de praktiska och teoretiska erfarenheterna
kommer att viktas i Transportstyrelsens bedomning. Det ligger visserligen i linje med
foreskriftarenas allminna inriktningen om minskad detaljstyrning, men bidrar samtidigt
till en viss otydlighet. Det hade varit onskvért med en mer transparant kravbild och en
tydligare beskrivning av vilka forkunskaper som kravs och hur de ska dokumenteras.

Det finns ett flertal kvalificerade fartygssimulatorer i Sverige, bade hos akademin och hos
myndigheterna, som skulle kunna anvindas som en integrerad del i
kunskapsuppbyggnaden. Bland annat driver Trafikverket genom Firjerederiet en
fartygssimulator som en del i myndighetens utbildningsverksamhet. Sjofartsverket har
en liknande anliaggning och utbildningsorganisation. Simulatorer har av naturliga skl
vissa begrisningar, men ocksé en stor potential. De skulle kunna anvandas av sokande
for att fordjupa sina kunskaper om den aktuella farleden, men ocksa vara ett
komplement till den internutbildning som rederier kan godkannas for. Det forutsitter
emellertid tydliga riktlinjer och att leverantorerna av utbildningstjansterna bedoms vara
kvalificerade for det av Transportstyrelsen. Trafikverket efterfragar en tydligare
vigledning alternativt allménna rad kring hur kunskaper och erfarenheter om den
aktuella farleden ska tillgodogoras och dokumenteras i det forenklade
dispensforfarandet.

Kommentarer pa konsekvensutredningen

I sin konsekvensutredning menar Transportstyrelsen att sjéfartens tillganglighet kan
komma att 6ka i och med de nya foreskrifterna. Transportstyrelsen framfor bland annat
att de nya reglerna kan medfora incitament for 6kad nar- och kustsjofart och att det i sin
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tur kan bidra till en 6verflyttning av godstransporter frén vig till sjofart. Skilet 4r enligt
Transportstyrelsen att foreskrifterna leder till lagre kostnader for sjéfarten genom att fler
befdlhavare kommer att fa méjlighet att tillaimpa undantags- och dispensforfarandet. Det
kommer, enligt Transportstyrelsen bedomning, minska sj6fartens kostnader och paverka
priset pa sjétransporten positivt.

Trafikverket vilkomnar de férvintade effekterna men 6nskar samtidigt ett fordjupat och
mer samlat resonemang kring hur just férutsittningarna for 6verflyttning av
godstransporter till sjofart paverkas av forslaget. Trafikverket har forstaelse for
komplexiteten i konsekvensanalysen och att manga aspekter behover belysas, men
uppfattar inte att bedomningen av 6verflytningseffekterna ar fullt underbyggd s& som det
presenteras i underlaget.

Avslutningsvis menar Trafikverket att beskrivningen av hur Trafikverkets verksamhet
paverkas inte dr relevant och i vissa stycken direkt felaktigt. Trafikverket 4r inte dgare av
de slussar eller kajer som ndmns i konsekvensanalysen och berors dirmed inte av
forslaget pa det satt som det ar beskrivet.

Foredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta drende har fattats av chefen for Nationell planering Lennart Kalander.
Handldggare och foredragande har varit Bjorn Garberg vid enheten Strategisk planering.
Samrdd har skett med Rein Jiiriado vid avdelningen Strategisk utveckling, Nils Moller
vid Trafikverksskolan, Margus P6ldma vid Farjerederiet samt Pia Berglund vid enheten
Strategisk planering. I den slutliga handlaggningen har aven chefen for enheten
Strategisk planering Hikan Persson deltagit.

Lennart Kalander

Avdelningschef Nationell planering
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