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Remissvar SOU 2020:18 Framtidens
jarnvagsunderhall

Sammanfattning

Trafikverket arbetar kontinuerligt med att utveckla verksamheten och vilkomnar darfor
den genomlysning av verksamheten som utredaren har genomfort. Trafikverket
instimmer i huvudsak i utredarens problembeskrivning samt delar av forslagen till
forbattringar.

Marknaden for jarnviagsunderhall dr under fortsatt utveckling och det finns sannolikt en
stor utvecklingspotential bide hos Trafikverket som bestillare och hos
entreprenadforetagen. Detta visar inte minst exempel inom andra delar av Trafikverkets
verksamhet och exempel frin andra lander. For att denna utveckling ska fortga ar det
dock av stor vikt att det finns tydliga, stabila och langsiktiga forutsdttningar for
marknaden.

Trafikverket instimmer inte i utredarens forslag till omfattning av en
egenregiverksamhet. Trafikverket menar att utredaren inte kunnat ligga fram fakta eller
fort ett sdidant resonemang att det tillrackligt sikert gar att utesluta allt for negativa
effekter pA marknaden. Ska den stora ambitionshdjningen under planperioden ge 6nskad
effekt ar det ocksa avgorande att forutsattningarna for marknaden ir stabila.

Trafikverkets bedomning dr att andra upplagg kan leda till de férbattringar utredaren
pekar pé, dvs ett 6kat lairande och accelererad utveckling av Trafikverkets formaga som
infrastrukturforvaltare och bestillare. Genom maximalt ett till tvd omraden i egen regi,
alternativt genomforande av underhallsarbeten med ett annat granssnitt, kan
konkurrensen fortsatt utvecklas. Dessutom ar Trafikverkets bedomning att kostnaden for
ett overforande av verksamheten till egen regi ar betydligt storre och tiden betydligt
langre dn vad utredaren bedomt.

Trafikverket anser att en bred samverkan mellan jairnvagsbranschens alla aktorer ar en
forutsattning for att jairnvdgen ska fungera sa att den ar siker och méter behoven hos
medborgare och néringsliv. De samarbeten som finns haller pa att férdjupas och
utvecklas, exempelvis avseende kompetensforsorjning. Trafikverket instimmer inte i ett
sektorsuppdrag som utredaren foreslér, eftersom ett sadant uppdrag skulle riskera skapa
en otydlighet i samarbetet mellan branschens aktorer.

@in

s TRAFIKVERKET

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50
Telefon: 0771 - 921 921
trafikverket@trafikverket.se
www.trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 2.0

Arendenummer Dokumentdatum
TRV2019/90407 2020-10-29
Motpartens arendenummer Sidor
I2020/01030/TP 2(6)

Kommentarer till utredarens forslag

Battre kunskap om anlaggningen

Trafikverket hiller med utredaren att det saknas optimala forutsattningar for att styra
underhillsverksamheten d& Sveriges jarnvagsinfrastruktur i grunden ar foraldrad och
historiskt underfinansierad. Det finns dessutom generella svarigheter att kvalitativt
analysera data och prediktera tillstindsutveckling i komplexa och foraldrade
anlaggningar dar trafiken har 6kat mycket 6ver tid.

Information om anliggningens tillstdnd och dess utveckling ar centralt for en effektiv
forvaltning av jirnvagsanlaggningen. Tillimpning av ny, modern teknik ger
forutsittningar for bittre kunskap och kontroll. Det dr en komplicerad process att inféra
ny teknik i verksamheten d& arbetssitt och regelverk i grunden maste anpassas.
Dessutom kravs en djupare analys for att klargéra hur mycket extra resurser som behé6vs
for att ta ett storre tekniksprang.

Trafikverket och dess foregéngare forfogar 6ver ett flertal utvecklade it-system och
register dar jarnvagsanliggningens olika komponenter &r digitalt definierade och dir
entreprenoren registrerar informationen fran bland annat utférda besiktningar och
underhillsitgirder. Arbete har pagatt i Trafikverket for att ersitta dessa it-system och
register med ett mer enhetligt system. Trafikverket fortsétter att utveckla hanteringen av
anliggningsinformationen genom att flytta fokus fran projektmal till verksamhetens
gemensamma mal via programstyrning som sakrar processer, arbetssitt, kompetens och
verksamhetens behov. Bland annat mgjliggor detta att mindre projekt kan himta hem de
nyttor som olika typer av digitala tvillingar ger. Ett exempel ar att varje fysisk atgard
entreprendren gor i anliggningen pa ett tydligare sétt dn idag knyts till digitala tvillingar
sa att Trafikverket har biattre maojligheter att prediktera och prioritera underhéllsmedel
utifrin till exempel ett strik, en region eller pa hela det nationella jarnvigssystemet.
Implementeringen av detta planeras att starta 2021.

Omfattning av vad som ska mitas behover analyseras. En forstudie avseende
automatiserad matning av jarnvagsinfrastruktur genom innovationsupphandling ar
paborjad. Forstudiens syfte ar att 6ka kunskapen om nutid och framtid inom
automatiserad matning av jarnvigsanldggningen. Resultatet av studien kommer att ge ett
beslutsunderlag till att genomfora en innovationsupphandling. Ett alternativ kan vara att
kopa utveckling som ett uppdrag inom ramen for ordinarie basunderhall. Oaktat
alternativ sa ger Trafikverkets nya affarsstrategi generellt méjlighet till innovation och
utveckling. Trafikverket bor inte enskilt utveckla egna tekniska 16sningar da marknaden
bittre kan driva utveckling och innovation. Detta genom att leverantéren ar en aktor pa
en storre marknad och darigenom exempelvis snabbare kan fénga upp
utvecklingsinitiativ, attrahera utvecklingskapital och standardisera 16sningar.
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Ratt tid for jarnvagsunderhallet

Trafikverket instimmer i stora delar av utredarens resonemang om att tillsammans med
entreprenorsmarknaden utveckla planeringen av vad som skall goras nar och hur. I
rapporten "Langsiktig underhéllsplan avseende genomforande av jarnviagsunderhall,
(Regeringsuppdrag 12019/02972/TP)” beskriver Trafikverket dtgirder for att utveckla
planeringen, bland annat att involvera entreprendrerna i storre utstrickning i den
strategiska dialogen. Gemensamt verktyg for produktionsplanering implementeras
successivt i kontrakten med start hosten 2020. Det dr ocksa viktigt att utveckla regelverk
och arbetssitt sa att anldggningens underhéllsbehov tillgodoses. Bland annat infors
underhédllsprogram som tydligare beskriver vilka dtgarder som skall genomforas och till
vilken kvalité, vilket d&ven underlattar uppfoljningen for bestillaren. Trafikverket haller
med om att modellen som anvinds i Nederldnderna &r bra, det vill séiga att utgé frin
behovet av banarbetstider och optimera dem i relation till behovet av tagtrafik. Svensk
lagstiftning behdver forindras for att mojliggora detta. Trafikverket har i sitt remissvar
avseende 4:e jairnvagspaketet bland annat lyft fram behov av en annan tolkning och
tillimpning avseende hur banarbeten hanteras i tigplaneprocessen (kopplat till SERA-
direktivet artikel 53). En séddan tolkning och tillimpning torde mojliggora en liknande
hantering som i Nederlanderna.

Trafikverket arbetar kontinuerligt med att utveckla och tydliggora krav samt incitament i
upphandlingar for att stimulera effektivare produktionsmetoder.

Utvecklad upphandling i konkurrens

For att bibehélla intresset och 6ka attraktiviteten for jarnvagssektorn ar det viktigt med
en tillracklig stor volym for marknaden att verka pa. Dessutom héller Trafikverket med
utredaren om att det 4r mycket viktigt for marknaden att det skapas stabila 1dngsiktiga
forutsittningar.

Vidare tycker Trafikverket det dr positivt att utredaren anser att det ar viktigt att fortsitta
upphandla underhallet och att nya affarsstrategin ér ett bra verktyg for det. Marknaden
ar under utveckling. Det finns en stor utvecklingspotential for att uppné en storre
mognad. Affirsstrategin har fokus pa innovation och utveckling och méjliggor att vilja
ratt affirsuppligg utifrin det uppdrag som ska utféras samt marknadens férutsattning
att leverera.

Trafikverket instimmer i forslaget att utveckla modellen "prestationsbaserade kontrakt”
tillsammans med marknaden. Trafikverket anser att detta béast utvecklas inom ramen for
upphandlad verksamhet. Modellen kan mycket vil borja utvecklas inom projektet
”Samverkan hoég”. Parallellt med den tekniska utvecklingen (teknik for
tillstdindsbedomning och analys) kan dven en etappvis utveckling av modellen
“prestationsbaserade kontrakt” genomforas.

Ett mindre antal uppdrag med ett annat granssnitt diar Trafikverket genomf6r planering
och koordinering i egen regi och upphandlar resterande delar ar fullt majligt for att bidra
till att utveckla marknaden samt skapa ett 6kat larande. Trafikverket har foreslagit detta
till utredaren som en alternativ dtgird for att mota problembeskrivningen i
utredningsdirektivet.
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Trafikverket instimmer i att krav och metoder for utvirdering av anbud fortsatt behéver
utvecklas, for att bittre nyttja mojligheten att vilja det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet i stillet for det med lagsta pris.

Trafikverket ser positivt pa forslaget att undersoka mojligheterna att forenkla och
tydliggora avtal for jarnvigsunderhall tillsammans med infrastrukturforvaltare och
entreprenadforetag. Bland annat ir regelverket mer omfattande inom jarnvégssektorn dn
i anlaggningsbranschen varfor det ar viktigt att tydliggora kraven. I en sidan eventuell
utredning méste en analys genomforas avseende hur de nuvarande avtalen tillimpas.

Trafikverket har en uppforandekod som betonar det férhéllningssétt som géller inom
Trafikverket och i kontakterna med avtalsparter och samhillet i 6vrigt. Leverantorer och
andra avtalspartners ska folja uppférandekoden och anvinda de principer som framgar i
den. Det 4r en sjilvklarhet att anlitade foretag fullfoljer sina arbetsrattsliga skyldigheter,
vilket inkluderar underleverantorer. Kontinuerlig uppf6ljning av sociala krav under
kontraktstiden dr vésentligt for att sikerstilla efterlevnad. Trafikverket har en modell
med syfte att systematisera uppfoljningen av sociala krav och att sakerstilla sarskilt
fokus pé riskfyllda kontrakt.

Jarnvagsunderhall i Trafikverkets regi

Trafikverket instimmer inte i forslaget om omfattningen av egenregiverksamheten.
Trafikverket menar att det finns risk att utredaren underskattat de negativa effekterna pa
marknaden och pa samhillsekonomin med den foreslagna volymen egenregiverksamhet.
Trafikverket haller dock med i utredarens slutsats att underhall i begrinsad omfattning i
nigon form av egen regi kan bidra till ett 6kat lirande att accelerera utvecklingen av
Trafikverkets forméga som infrastrukturforvaltare och bestillare. Trafikverkets
beddmning 4r att 1-2 omraden i egen regi ricker for att uppna detta. Den av utredaren
foreslagna omfattningen riskerar att ge en negativ marknadspaverkan som dven kan
péaverka investeringsverksamheten. Trafikverket anser att det finns stora oséikerheter
med ett omfattande Gvertagande av basunderhéll i egen regi di detta riskerar att 6ka
kostnaderna for de jarnvigsspecifika arbetena i sin helhet. Utredarens forslag innebar en
s& stor andel egenregiverksamhet, savil till antal omraden samt omfattning av egna
resurser, att hela jarnvigsmarknaden, underhall och byggande, kan komma att paverkas
negativt. I en tid med stora ambitionshéjningar pa jarnvagen ar en sadan radikal
strukturomvandling dessutom mycket olamplig.

Teknik- och metodutveckling inom jirnvigsunderhall behover stiarkas och paskyndas
genom samverkan mellan myndigheten och leverantorer. Trafikverket delar utredarens
slutsats att detta inte 4r ndgot som automatiskt blir battre genom underhall i egen regi.
Utveckling av ny teknik och bittre metoder for underhall av jarnvég sker idag néstan
uteslutande av bolag som verkar pa en global marknad. For att svensk jarnvég ska fa del
av denna utveckling krivs att Trafikverket som infrastrukturhéllare och upphandlande
myndighet skapar ritt forutsittningar via olika typer av utvecklade affirsmodeller.
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Marknaden ar fortfarandeunder utveckling och det tar tid att skapa en ldngsiktig hallbar
marknad béde for bestillare och leverantor. Trafikverkets nya affarsstrategi ger ckade
mojligheter att uppna en ldngsiktighet genom bland annat samarbete med marknaden
om affarsupplagg.

Etablera underhall i Trafikverket

Trafikverket instimmer i att eventuella omraden f6r egenregiverksamhet bor startas upp
nar befintligt kontrakt 16per ut. Att avsluta kontrakt i fortid ar oklokt precis som
utredaren anser. Hur Trafikverket ska organisera verksamheten bor dock utredas och
beslutas av Trafikverket.

Trafikverket anser inte att utredarens tidplan ar realistiskt genomforbar ur ett praktiskt
och kvalitativt perspektiv med hiansyn tagen till den stora omfattningen. Att starta upp en
ny verksambhet tar tid bland annat pa grund av att myndigheten maste bygga upp en ny
kompetens. Trafikverket bedomer att en fullt implementerad egenregiverksamhet i den
omfattning utredaren foreslar skulle komma att att ta narmare dubbelt sé lang tid, 10 till
12 ar. Detta for att sikerstilla en god kvalité, ett lirande fé6r myndigheten samt hantera
den forandrade marknadsbilden for entreprendrerna.

En maskinpool i Trafikverkets regi

Trafikverket arbetar med att se 6ver sitt tillhandahéllande av tyngre maskiner och fordon
for jarnvigsentreprenader i syfte att i hela jirnvigssystemet forbittra vinterberedskapen
och vid behov sékerstilla lokresurser avseende evakuering av passagerare och rgjning av
tdg ur funktion.

Trafikverket ser ett behov av att fortsitta utreda maskinbehov for att utveckla kris- och
beredskapsfunktioner samt sikerstilla att jarnviagsanldggningen kan aterstallas effektivt
efter omfattande olyckor och skador. Det bor dven grundligare utredas i dialog med
marknaden hur maskintillhandahéllande kan sidnka etableringshindren fér mindre och
presumtiva leverantorer av basunderhall.

Mobilisering av jarnvagsbranschen

Trafikverket anser att en bred samverkan mellan jirnvigsbranschens alla aktorer dr en
forutsittning for att jarnviagen ska fungera sa att den dr siker och méter behoven hos
medborgare och naringsliv. De samarbeten som finns kommer att férdjupas och
utvecklas. Dessutom arbetar Trafikverket tillsammans med branschen for att fortydliga
och utveckla de granssnitt som finns i alla affirsrelationer genom till exempel béttre
entreprenadkontraktsupplagg och kvalitetsavgifter. Trafikverket instimmer inte i att ett
sektorsuppdrag som utredaren foreslar tillfor nagot till detta samarbete utan riskerar
snarare en otydlighet.

Trafikverket ska, enligt regleringsbrev for budgetaret 2020, redogora for vilka dtgiarder
som myndigheten avser att vidta for att avhjélpa brister i den langsiktiga
kompetensforsérjningen inom jarnvagssektorn. Tva utredningar pagar, i ssmverkan med
branschen, som ir inriktat pa branschens attraktivitet samt utbildning.
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Effekterna maste utvarderas

Trafikverket instimmer i att uppfoljning och analys av all typ av verksamhet ar en
forutsittning for en effektiv styrning och férbattringar av verksamheten.

Kunskapsspridning om underhéllsverksamheten sker lampligast via Trafikverkets
experter och bestillare samt de kontrakterade entreprenorerna.

Ovriga synpunkter

Trafikverket bedomer att kostnaderna for de olika forslagen i utredningen blir hogre an
vad som anges i betinkandet. Utredaren bedomer kostnaden for etablering till hilften av
vad Trafikverket bedomt samt lopande merkostnader till en fjardedel av Trafikverkets
bedomning.

Beslut i detta Arende har fattats av generaldirektor Lena Erixon. Foredragande har varit
Agneta Wargsjo, central funktion Strategisk Utveckling. I den slutliga handldggningen
har ocksd Hakan Aiji, verksamhetsomrédde Underh&ll samt Fredrik Rosendahl, central
funktion Inkop och logistik deltagit. Samréd har skett med Trafikverkets styrelse och
ledningsgrupp.
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