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Trafikverkets remissyttrande - Konkurrenspolicy och den gréna given

Sammanfattning

Kommissionen har gatt ut till medlemsldnderna med en forfrdgan om synpunkter avseende hur konkurrenspolicys
och héllbarhetspolicys fungerar ihop. Avsikten dr att generera en europeisk debatt kring hur EUs konkurrenspolicy
bist kan stédja "Den grona given”.

Eftersom konkurrenspolicys inte kan erséatta miljolagar eller grona investeringar handlar detta mer om hur
konkurrenspolicys kan forbattra forutsattningarna fér Den grona given.

Del 1: Kontroll av statligt stod

Idag ges i Sverige statligt stod till kommuner som en medfinansiering och i vissa fall 4r motprestationer en
forutsattning for detta. Tanken med dessa motprestationer ér att de ska fungera som en hivsting si att helheten av
alla dtgirder ger ett dnnu storre bidrag till en héllbar utveckling. Om man ser till kontrollen av statligt stéd, dvs.
bedémningen av om stodet dr forenligt med den inre marknaden, si dr kravet p& motprestation dock inte alltid
nodvandigt for att dtgarden skall ha en sporrande effekt, dvs. @ndra beteendet pa ett sitt som leder till ytterligare
insatser.

Det ar rimligt att lagre nivaer av statligt stod kan diskuteras for verksamhet med negativ miljopaverkan.
Medlemsstaterna och mottagarna kan hantera detta genom att kravstilla beskrivningen av hanteringen av den
negativa miljopaverkan. Hanteringen behover da uppfylla pa forhand uppstillda mélsittningar om kompensation
eller reduktion av miljopaverkan. Forst nar detta ar uppfyllt kan diskussion kring stod tas.

Det kan @ven vara rimligt att mera st6d behover tillatas (eller stod med lagre krav) for miljévinliga projekt dn for
jimforbara projekt som inte ger samma fordelar, miljoméssigt. Det kan ske genom ett kravstéllande i processen
fore beslut om stod. Kravstillandet skall definiera métbara kriterier som pévisar miljoeffekterna i projektet samt
beskriva en kontrollplan med uppfoljning, for att berittiga till maximalt stod.

Kriterier som kan vara aktuella som grund for utvardering kan vara;
e Andel miljévinliga personkilometer av det totala trafikarbetet. Med miljovinliga avses t.ex. bide gdende,
cykling, eldrivna resor samt kollektivtrafik.
e Utsldpp per personkilometer
e Om projektet avser godstransporter; totalt transportarbete per levererat kolli, riknat frin producent. Det
bor uttryckas bade i personkilometer och utslappsmangd.

Om projekten avser att fordndra infrastruktur sa bor forandringarna skapa konkurrensfordelar fér miljovinliga
fardsitt. Detta kan verifieras med kiinda effektsamband avseende tillganglighet.

”’Gron bonus” behover vara berittigad var den 4n sker i landet. Det kan inte vara skillnad pa storstad eller glesbygd.
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EUs taxonomi dr en lamplig utgangspunkt for definition av miljéfordelar. Vilket uppfyllt hallbarhetskriterium som
helst ér tillrackligt. Alla behover inte vara uppfyllda men 6vriga kriterier bor inte ge betydande negativa
miljoeffekter.

Del 2: Antitrustregler

Samarbete mellan foretag med kompletterande kompetenser dr nédviandigt for att skapa effektiva miljo- och
klimatprojekt. Alltfor sillan kan foretagen redovisa egen tillracklig kompetensbredd. I konkurrensen mellan flera
foretagsgrupperingar som erbjuder ett genomforande av miljo- och klimatrelaterade projekt behdver utvirderingen
av hallbarhetskriteriernas uppfyllande fa genomslag i valet av foretagsgrupp.

Sadan samverkan kan dock i allménhet utformas med iakttagande av konkurrensbegriansningsregler och krav pa
likabehandling, t.ex. frin statliga myndigheter i relation till privata foretag. Det ar viktigare att utveckla formagan
till sdidant konkurrensneutralt men héallbarhetsfraimjande samverkansarbete, t.ex. genom utbildning och
erfarenhetsutbyte mellan sektorer, dn att minska pé stringensen i antitrustpolitikens uppratthéllande.

Del 3: Kontroll av féretagskoncentrationer

En god konkurrens mellan féretag och innovationer dr en av de starkaste drivkrafterna for en god
samhaillsekonomisk effektivitet och en utveckling som framjar t.ex. hallbarhet. Det bor darfor generellt antas att
foretagskoncentrationer som gar utover de regeldefinierade troskelvirdena om dominerande marknadsstéllning dr
negativa ocksa ur ett hallbarhetsperspektiv. De bor darfor inte tilldtas, annat 4n undantagsvis. I ett
introduktionsskede av nya teknologier som ger en positiv hillbarhetseffekt behover det samtidigt 16pande beaktas
att en foretagskoncentration kan gora att héllbara investeringar inte annars kommer till stind. Har far en strikt
tillampning av foretagskoncentrationsregler vigas mot att kunna ge tillfalliga investeringsstod eller andra
subventioner, som kan fraimja introduktionen av nya teknologier.

Yttrande

Den grona given syftar till att forvandla EU till ett rittvist och vilmdende samhélle med en modern, resurseffektiv
och konkurrenskraftig ekonomi. Milet r att Europa ska vara den forsta klimatneutrala kontinenten 2050, dir
ekonomisk tillviixt ar frikopplad frin resursanvindning. Coronaviruspandemin gor dessa ambitioner &nnu mer
relevanta. Europeiska kommissionen har lagt fram en stor aterhdamtningsplan for Europa for att hjélpa till att
reparera den ekonomiska och sociala skada som pandemin orsakar och for att starta den europeiska
aterhamtningen i linje med de tva grona och digitala 6vergdngsmalen.

Milet med EU: s konkurrensregler ir att frimja och skydda effektiv konkurrens pa marknaderna, vilket ger
effektiva resultat till forman for konsumenterna. Konkurrenskraftiga marknader uppmuntrar foretag att producera
till lagsta kostnad, investera effektivt och att nyutveckla och anvinda mer energieffektiv teknik. En sddan
konkurrenspress ir ett kraftfullt incitament att anvinda var planets knappa resurser effektivt, och det kompletterar
milj6- och klimatpolitiken och regleringen som syftar till att internalisera miljokostnaderna. Genom att bidra till att
uppna effektiva och konkurrenskraftiga marknadsresultat bidrar konkurrenspolitiken darfor i sig till effektiviteten i
gron politik.

Konkurrenspolitiken ir inte det som framst bidrar till att bekdmpa klimatforandringar och skydda miljon. Direkta
regleringar, beskattning och andra ekonomiska styrmedel ar visentligt effektivare verktyg. Konkurrenspolitiken
kan dock komplettera regleringen och fragan dr hur den skulle kunna gora det mest effektivt. Det 4r kommissionen,
som pé grundval av sina befogenheter enligt férdraget och EU:s gillande sekundarlagstiftning, har ansvar for att
konkurrensreglerna genomdrivs. Detta sker under EU-domstolarnas 6verinseende. Utan @ndringar i den
nuvarande rittsliga ramen innebir det att konkurrenspolitiken endast kan bidra till den grona given inom dessa
véldefinierade granser.

Trafikverkets uppfattning avseende de frigor som &r stillda i "Call for contributions” &r kort beskrivna ovan i
sammanfattningen och upprepas inte har.
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Foredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Erixon. Féredragande har varit Avdelningschef Nationell
planering Lennart Kalander och handlaggare Mathias Warnhjelm. I den slutliga handliggningen har
Planeringsdirektor Stefan Engdahl, samt seniora utredningsledare Bjorn Hasselgren och Peter Uneklint deltagit.
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