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Trafikverkets remissvar: Naturvardsverkets skrivelser
’Forslag till forfattningsandringar med allmanna regler for
vissa verksamheter” och ”Forslag till alilmanna regler for
vissa verksamheter som hanterar avfall”

Sammanfattning

Trafikverket motsdtter sig vissa framlagda forslag om allmdnna regler da de kommer att innebdra
ortmliga konsekvenser for Trafikverkets verksamhet med bland annat kraftigt 6kade kostnader samtidigt
som miljonyttan bedéms vara mycket begrdnsad. Det gdller fradmst den omfattande provtagning som
foreslds kopplat till hantering av massor och de riktvdrden som foreslds avseende avfall av berg, jord,
betong och tegel.

Trafikverket motsdtter sig ocksd en generell tillimpning av egenkontrollforordningen for verksamheter
som kommer att omfattas av allmdnna regler.

Trafikverket dr dock allmdnt positiv till det arbete som nu sker mot bakgrund av de dndringar som gjorts
1 avfallsdirektivet och delar Naturvdrdsverkets syn pa utvecklingen av allmdnna regler. Trafikverket vill
se en framtida utveckling ddr tillstdnds- och anmdlningspliktig verksamhet 1 allt storre utstrdckning
ersdtts med allmdnna regler, det forvdantas leda till 6kad miljonytta och minskade samhdllskostnader.
Det dar dock viktigt att systemet med allmdnna regler samtidigt maste bli enkelt, begripligt och
forutsdgbart.

Trafikverket anser att vissa framlagda férslag kommer att innebéra helt orimliga konsekvenser for
Trafikverkets verksamhet d miljonyttan bedoms vara mycket begrinsad. Det géller bland annat den
omfattande provtagning som foreslds kopplat till hantering av massor samt den dokumentation som kan
komma att krivas for verksamheter som kommer att omfattas av allménna regler. Det man har bor beakta
ar att det har vanligtvis handlar om massor med mindre dn ringa fororeningsrisk och att det endast
undantagsvis handlar om omréden som utgor riskobjekt och som ska saneras.

Trafikverket gor vidare bedomningen att de riktvarden (gransviarden) som foreslas avseende avfall av berg,
jord, betong och tegel kan leda utvecklingen fel. Uppldgget som sddant med olika kategorier, i dagsliget
med endast en kategori A, avseende avfallets kvalitet verkar bra. Men med nivaer som ligger i princip pa
bakgrundshalter, ges inga direkta lattnader for Trafikverkets verksamhet vars massor fran anldggningen
ofta ligger i nivd med Naturvardsverkets riktvirde for kinslig markanvindning (KM) — mindre kidnslig
markanvindning (MKM).
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Darmed ser vi inte att det kommer bidra till att 6ka den cirkuldra hanteringen, vilket vi ser som ett viktigt
syfte med forordningen. Istallet befaras férslaget innebira 6kade transporter av avfall, 6kad deponering av
massor och utékade uttag av jungfruliga massor.

Trafikverket motsitter sig ocksi en generell tillaimpning av egenkontrollférordningen avseende
verksamheter som omfattas av allmianna regler, utéver de krav pa egenkontroll som foreligger enligt 26
kap. 19§ miljobalken. Forslaget riskerar, vid en generell tillimpning, att leda till 6kade kostnader for
verksamhetsutovare utan att det fér den skull ger ndgon miljonytta. For vissa verksamheter som kommer
att omfattas av allménna regler ar det dock rimligt att de ven ska omfattas dven av
egenkontrollférordningen.

Trafikverket forordar hir en 1osning enligt det alternativforslag som Naturvardsverket anger, dir ingen
andring gors i egenkontrollforordningen. En reglering sker i stéllet i respektive forordning med allménna
regler om egenkontrollférordningen géller for den aktuella verksamheten.

Trafikverket ar annars generellt positiv till det arbete som nu sker mot bakgrund av de dndringar som gjorts
i avfallsdirektivet och att bestimmelserna om behandling av avfall. All behandling av avfall blir tillstands-
eller anmilningspliktig alternativt omfattas av allmédnna regler for att sékerstélla att avfall behandlas i
enlighet med direktivets krav.

Trafikverket anser dock att det dr svart att fi en tydlig helhetsbild av avfallsfrigan och de eventuella
forandringar som det kan innebira for Trafikverkets verksamhet. Detta genom att det samtidigt som
forslaget till allménna regler ar p& remiss sd pagar ett revideringsarbete med Naturvardsverkets handbok
2010:1, Atervinning av avfall i anldggningsarbeten. Trafikverket forstér att arbeten méste pégé parallellt
men genom att de olika delarna samverkar och péverkar varandra blir det i separata remisser svart att se
helheten. Dartill frigan om undantagsparagrafens placering i avfallsférordningen, som Naturvardsverket
tillsammans med Trafikverket lyft till departementsniva.

Trafikverket delar Naturvirdsverkets syn pa utvecklingen av allménna regler. I remissunderlaget skriver
Naturvardsverket att det vid genomférandet av detta uppdrag dr en av utgdngspunkterna att utveckla ett
system med allmiinna regler som i ett lingre perspektiv ska kunna ersitta bade tillstand for B-
verksamheter och anmélningsplikt fér C-verksamheter.

Trafikverket vill dirfor se en framtida utveckling dar tillstdnds- och anmalningspliktig verksamhet i allt
storre utstrickning ersitts med allminna regler for att mgjliggora 6kad miljonytta och minskade
samhillskostnader. Det ar dock viktigt att systemet med allmidnna regler samtidigt méste bli enkelt,
begripligt och forutsigbart.

Nedan féljer mer utvecklade texter; dels "Overgripande synpunkter”, dels "Detaljerade synpunkter och
kommentarer”
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Overgripande synpunkter
Omfattningen av den provtagning som féreslas kopplat till hantering av massor ar orimlig
(NV skrivelse 2020-01-30; kap.5.4 bilaga 1 och 3)

Av de resultat vi hittills sett finns mycket positivt att sdga. Vi ser dock att vissa framlagda férslag kommer
att innebara orimliga konsekvenser for Trafikverkets verksamhet da forslaget kommer att leda till kraftigt
okade kostnader samtidigt som miljonyttan bedoms vara mycket begransad.

Nedan gors en jamforelse av ett projekt med normala volymer schaktmassor med ett saneringsprojekt.

- Normalprojektet - 10 000 m3 schaktmassor (ganska vanligt forekommande volymer i projekt, har
anvant omvandlingsfaktor 1,5 ton/ms3) ges:

o Homogen jord: 3 st. analyser av samlingsprov och 150 delprov
o Heterogen jord: 75 analyser av samlingsprov och 2 250 delprov

Trafikverket bedomer att om massorna bedéms som heterogena. D blir det vdldigt
stora kostnader for provtagning.

- Isaneringsprojekt ar det vanligt att 3-5 delprov tas per 50-100 m3. Utifrin de krav som stills har s&
skulle den siffran ligga pa ca 15 delprov.

Omfattningen av féreslagen provtagning for "normalprojekt” blir vildigt kostsam i forhallande till
miljonyttan, d& det endast undantagsvis handlar om omraden som utgor riskobjekt och som ska saneras.
Trafikverket gor bedomningen att de nivaer for provtagning for den typ av projekt som de allminna
reglerna ska gélla for ar orimlig.

Nuvarande forslag till riktvirden avseende avfallskvalitet riskerar leda utvecklingen fel

(NV skrivelse 2020-01-30; kap.5.4, bilaga 1 och 3)

Upplagget som sddant med olika kategorier, i dagsldget med endast kategori A, verkar bra. Men med nivaer
avseende avfall av berg, jord, betong och tegel som ligger i princip p4 bakgrundshalter, ges inga direkta
lattnader for Trafikverkets verksamhet. Darmed ser vi inte att det kommer bidra till att 6ka den cirkulidra
hanteringen. Ett viktigt syfte med forordningen maste 4nda vara att 6ka den cirkuldra hanteringen i
samhillet.

Det verkar forhastat att ha sé laga haltgranser, i nivd med bakgrundshalter, att de darigenom riskerar att
styra mot en hantering som motverkar mélet om Hallbarhet. Trafikverket ser att det finns en risk att laga
halter, stor administration samt mycket provtagning styr mot en hantering med 6kade transporter, 6kat
nyttjande av naturresurser och den mycket tveksamma l6sningen att samla allt material med
naturfrimmande dmnen pa hog (i deponier).

Trafikverket upphandlar och genomfor arligen ett stort antal projekt. For de projekt som kommer att falla
in under férordningen om “allménna regler for atervinning av vissa avfallsslag for anliggningsindamal”
stiller sig Trafikverket fragande till om den administration av uppgifter som ska dokumenteras stér i
proportion till den risk avfallet utgor, utifrdn de mycket konservativt satta nivaerna?

Ska uppgifter lamnas in for varje enskilt projekt eller for verksamheten som helhet inom respektive
kommun? Trafikverket ser svarigheter om uppgifter ska lamnas in som en totalsumma for alla projekt inom
respektive kommun. D& kravs ytterligare administrativa resurser for att sammanstilla underlaget arligen.
Denna synpunkt har Trafikverket dven framfort tidigare.
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Egenkontrollférordningen bor inte tilldmpas generellt pa verksamheter som faller under allménna regler
(Kap. 3, NV skrivelse 2019-09-25)

Trafikverket motsitter sig en generell tillimpning av egenkontrollférordningen avseende verksamheter
som omfattas av allmédnna regler

Naturvirdsverket foreslar att all verksamheter som omfattas av allmédnna regler forutom krav pé
egenkontroll enligt 26 kap. 198 miljobalken, ska omfattas av egenkontrollférordningen. Idag omfattas
endast tillstdnds- och anmélningspliktig verksamhet av forordningen.

Trafikverket motsitter sig detta forslag da det generellt riskerar att leda till 6kade kostnader for
verksamhetsut6vare utan att for den skull medféra ndgon miljonytta. Det dr viktigt, vilket ocksa tidigare
papekats att det finns en forutsagbarhet om vad som ska gilla for verksamhetsutévandet, det innebar att de
allmanna reglerna ar verksamhetsanpassade och inte alltfér generella. For vissa verksamheter som bedrivs
ar det rimligt att dessa ska omfattas dven av egenkontrollférordningen. Trafikverket forordar en l6sning
enligt det alternativforslag som Naturvardsverket anger, dir ingen dndring gors i
egenkontrollférordningen. En reglering sker i stillet i respektive forordning med allminna regler. Dar
foreskrivs om egenkontrollférordningen giller for den aktuella verksamheten.

Reaqistreringsplikt for verksamheter som bedrivs enligt allmanna regler
(NV skrivelse 2020-01-30; kap.5.4, § 11 och 12)

Trafikverket delar Naturvirdsverkets uppfattning att de uppgifter som verksamhetsutovaren ska lamna ska
syfta till att utgora underlag for att tillsynsmyndigheterna ska kunna prioritera och planera sin tillsyn, inte
for att gora ndgon bedomning om verksamheten uppfyller de allménna reglerna eller motsvarande vad som
kravs vid en anmilan.

Detta syfte méste sikerstéllas/tydliggoras sé att det inte blir upp till varje tillsynsmyndighet att tolka vilka
uppgifter som ska limnas. Trafikverket anser att forslaget till innehall for registrering av
registreringspliktigverksamhet ar av limplig omfattning. Nar det giller tillférd méngd avfall per ar finns
det dock oklarheter. Det ska vara tydligt att det har handlar om uppskattade avfallsmédngder, och det ska
Kklart framg3 vilken avgriansning som gors. Vilka mangder avses, ar det per geografiskt omréde, per projekt,
per region eller annat? Trafikverket menar att redovisningen ska goras per projekt.

Dessa otydligheter riskerar skilda tolkningar av vilka uppgifter som ska tillhandahéllas, och ger o6nskade
konsekvenser di antalet tillsynsmyndigheter 4r ménga. Oklarheter kan leda till att krav stdlls som leder till
onddig administration och onddiga tvister.

Systemet med allmédnna regler kan leda till ett kostnadseffektivt miljoarbete om utvecklingen av systemet
sker pa ett genomténkt satt

(Kap. 3, NV skrivelse 2019-09-25 och Sammanfattningen NV skrivelse 2020-01-30)

Trafikverket vill se en utveckling dir tillstinds- och anmalningspliktig verksambhet i allt storre utstrickning
ersitts med allminna regler for att mojliggéra 6kad miljonytta och minskade samhallskostnader.
Naturvirdsverkets skriver inledningsvis om allméinna regler att ambitionen &r att efterstrava en utveckling
dir allm#nna regler i stor omfattning ersatter tillstinds- och anmélningsdrenden. Trafikverket delar detta
synsatt.

Trafikverket menar att ett framtagande av allminna regler i stor omfattning ar onskvirt, &ven om det kan
leda till 6kade svérigheter och kostnader for sjalva framtagandet av reglerna, dé dessa sannolikt kommer
att leda till omfattande kostnadsbesparingar for verksamhetsutovare samtidigt som det antagligen ocksa
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kommer leda till 6kad miljonytta. Administrationen av tillstdnds- och anmélningsidrenden skulle minska till
forman for 6kade insatser till stod for verksamhetsutévare och 6kad tillsyn.

I remissunderlaget skriver Naturvardsverket att vid genomforandet av detta uppdrag ar en av
utgingspunkterna att utveckla ett system med allmidnna regler som i ett langre perspektiv ska kunna ersitta
bade tillstand f6r B-verksamheter och anmélningsplikt for C-verksamheter. Men niar man sedan laser
innehéllet i det forslag som presenteras ar detta fokus inte sarskilt tydligt.

Svaérigheter med att utveckla allménna regler far inte bli motiv for att inte gora det

Av remisshandlingarna framgér att fokus nu frimst har varit pa verksamheter med mindre 4n ringa
fororeningsrisk, dvs. sidan verksamhet som idag inte kraver tillstind eller anmélan. Denna avgransning
har gjorts mot bakgrund av den begrinsade tid for uppdragets genomférande som foreskrivits, men
antagligen ocksa p.g.a. att man ser att man maste ta fram allminna regler for verksamheter som annars
kommer att bli tillstdnds- eller anmilningspliktiga.

Aven om man i underlaget pekar pa behovet av ytterligare utredningar m.m. och att man mot bakgrund av
uppdragets stoppdatum maste begrinsa forslagets omfattning far man &nda av underlaget uppfattningen
att man ser mer hinder dn mdjligheter med allménna regler.

Naturvardsverket skriver bland annat nar det géller verksamheter som idag kréver tillstind eller anmélan
att problem finns med att hantera verksamheter som inte har lokaliseringsprévats. Naturvirdsverket ser
t.ex. svarigheter vid sortering, mekanisk bearbetning och lagring av avfall infor &tervinning att genom
allmanna regler hantera risken for féroreningar och bedémer att det inte dr mojligt att utarbeta allménna
regler for avfall av berg, jord, betong och tegel som har ett tillrickligt brett tillimpningsomrade for att
verksamhetsutévare ska ha ett intresse av att tillimpa dem.

Trafikverket menar att det inte dr skil nog for att gora en sé snav avgransning, speciellt mot bakgrund av
ambitionen att minska antalet verksamheter som behover tillstdnd eller anmélan. Vilket hinder finns for att
inte i sammanhanget dven kunna utforma sadana regler som omfattar en snavare tillimpning och dar man
dven beaktar vart verksamheten bedrivs annat dn att det ar svart och komplicerat.

Dessa svarigheter med utformning av allminna regler far inte bli ett motiv for att inte utveckla allmanna
regler.

For Trafikverket ar det viktigt att systemet med allmanna regler blir enkelt, begripligt och forutsagbart.

Trafikverket haller med om att syftet med allménna regler méste vara att det ska vara latt att tillimpa dem
och att registrering av sddan verksamhet ska ga snabbare och enklare dn att préova verksamheten genom
tillstdnd eller anmélan. Den ambitionen bor dven kunna uppfyllas &ven om maéste ha skilda regler for olika
verksamheter och beroende av vart verksamheten bedrivs.

Trafikverket menar att det ar rimligt att stora krav dven stills pa verksamheter som ska regleras med
allminna regler. Syftet ir ju att de allmédnna reglerna ska utformas sé att de sakerstiller att verksamhet inte
innebar nagon risk for miljon eller manniskors hilsa.

Naturvérdsverket skriver angaende “alternativ utformning” att alternativet till att ldta verksamhetsutovaren
vélja mellan att f6lja allménna regler eller anmaila verksamheten ir att gora allménna regler obligatoriska.
Det innebir att all verksamhet som ryms inom de allménna reglerna méste bedrivas i enlighet med dessa.
Naturvardsverket skriver att en 16sning/utformning, diar de allmidnna reglerna ar obligatoriska skulle stélla
mycket hoga krav pa de allménna reglernas utformning och att det skulle riskera férbud mot verksamheter
som ir omotiverade for verksamheter med mycket begransad miljo- och klimatpaverkan. Vad menas med
detta?

Trafikverket Texttelefon: 0243-750 90 Soéren Dahlén

781 89 Borlinge Telefon: 0771 - 921 921 Planering

Beséksadress: Réda vigen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 1240
www.trafikverket.se Mobil: 070-7245466

soren.dahlen@trafikverket.se



0049 Beslutv 1.0

MALL

Arendenummer REMISSVAR

@in
TE el e Js TRAFIKVERKET
Ert &rendenummer Beslutat av A
M2018/01322/R Bo Netz
Sidor Dokumentdatum
6(13) 2020-06-10

Trafikverket menar att hela systemet med tillstind, anmailan och allménna regler méste vara enkelt,
begripligt och férutsagbart. Det ska inte finnas otydligheter om vad som ska gilla. Faller verksamheten
under allménna reglernas tillimpningsomraden méste sjalvklart dessa regler foljas.

I sammanhanget vill Trafikverket dven lyfta fram att vi delar Naturvardsverket uppfattning, vid
tillimpningen av allminna regler, att det inte ska kravas ytterligare forsiktighetsétgéarder dn vad som f6ljer
av de allminna reglerna. Reglerna maste vara si anpassade och rigida att verksamhetsutévaren kan kidnna
sig trygg i att inte behova fi ytterligare palagor an de regler som foreskrivs i de allménna reglerna. Det
innebira att tillsynsmyndigheterna endast ska fi meddela forelagganden eller forbud om det ar bradskande
och nédvindigt for att undvika ohilsa eller allvarlig skada pa miljon.

Synpunkter som inte hanteras i denna remiss, men som knyter an till remissens fragestallningar

Behov av en bred dversyn av masshantering

Trafikverket anser att det ir positivt att Naturvirdsverket har tagit fram forslag pa allmidnna regler kring
frigan om masshantering. Trafikverket delar Naturvardsverkets uppfattning om behovet av att ga vidare
med en bred 6versyn av hur masshantering regleras idag och anser att det ar viktigt att detta arbete
péborjas s snart som mojligt. Trafikverket ser giarna att Miljodepartementet ger Naturvardsverket, i sin
roll som vigledande myndighet, i uppdrag i att pabdrja denna Gversyn.

Vad som ar avfall och inte avfall?

Trafikverket anser att det ir viktigt att det tydliggors nar det ror sig om ett avfall och inte, da Trafikverket
moter denna problematik dagligen. I exempelvis figur 1, s. 14 i skrivelsen "Forslag till allmédnna regler for
vissa verksamheter som hanterar avfall” 4syftas att anvinda massor pa samma plats dir det uppkom ar
tervinning. Trafikverket ser det som ateranvindning i de fall dér det finns ett tydligt syfte. Har tolkar vi
det som att Trafikverket och Naturvérdsverket har lite olika syn i frégan kring vad som definieras som ett
avfall.

Trafikverket ser det som mycket viktigt att detta klargors da det paverkar hela hanteringen av massor.

Behovet av vagledning ar stort avseende atervinning av avfall
(NV skrivelse 2019-09-25; kap. 2.3.2.)

Trafikverket delar Naturvirdsverkets bedomning, att en bedomning av den milj6- och hélsoméssiga risken
vid itervinning av avfall med ett visst fororeningsinnehall under vissa specifika forutsattningar kriaver
ingdende kunskaper. Trafikverket instimmer i Naturvirdsverkets bedomning att sddana ingdende
kunskaper i normalfallet inte finns hos de tillsynsmyndigheter som ska ta stillning till
verksamhetsutdvarens bedomning av de miljo- och hilsomissiga risker som atervinningen innebar.

Trafikverket delar Naturvardsverket bedomning att nuvarande reglering av atervinning av avfall for
anlaggningsindamal inte ar andamalsenlig och behovet av vigledning ar stort.
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Mer detaljerade synpunkter och kommentarer kopplade till
Naturvardsverkets skrivelse "Forslag till allmanna regler for vissa
verksamheter som hanterar avfall”’, daterad 2020-01-30.

Generellt
Det dr en blandning av begrepp och ordval som leder till otydlighet.

"Asfaltsavfall": se 6ver ordval i alla avsnitt (t.ex. avsnitt 2.3.1 och 3.3.2). Dokumentet avser inte avfall som
uppstér vid produktion av asfalt utan beskriver asfalt som utgor avfall.

Begreppet stenkolstjara bor ersiattas med "vagtjara".

"Asfaltskross" (avsnitt 4.2.1) - vad avses med det?

1.2.3 Underlag

Naturvérdsverket anger att bade totalhalter och lakbara halter ska analyseras. Mot vad ska lakbara halter
bedomas? Metoder for provning av avgivning av farliga 4mnen till mark, vatten och luft ar utarbetade inom
CEN/TC351 "Construction products: Assessment of release of dangerous substances". Varfor tas inte detta
arbete i beaktande i de allmédnna raden?

21

"Stora mingder jord- och bergmassor hanteras och transporteras dagligen runt om i samhallet." ...
"Massorna uppstar exempelvis vid infrastruktur- eller byggprojekt och atervinns i vissa fall pA samma
plats."

Detta verkar vara missuppfattningar. For anldggningsprojekt, sisom vagar och jarnvigar, ir storre delen av
jord- och bergmassorna som anvinds byggmaterial. I de fall "massor uppstar" och anvinds p&d samma plats
sa ar det i forsta hand anvindning av material, i andra hand dteranvindning av jord- och bergmassor men
inte atervinning.

Atgird: Dokumentet behover ses 6ver si att korrekta begrepp anvinds. Se 6ver avsnitt 2.1 inklusive figur 1.

Senare i dokumentet gors ibland svepande uttalanden om "massor" (t ex "massor i stadsmilj6") men det
framgar inte vilken typ av massor som avses; fororenad jord, tiktproducerad ballast, uppriven asfalt, ...?
Alla med helt olika karaktir och egenskaper.

2.3.2

Avsnittet behover en 6versyn. Det framstar som att byggande av vagar sker tamligen godtyckligt och inte
sirskilt planerat. Dar star t ex att "i de fall avfall anvinds i konstruktionen kan valet av material ske med
kort framforhallning". Vidare i texten antas avfall ha ett visst féroreningsinnehéll. Menar man att reglerna
ar avgransade till avfall som utgors av material som har fororenats? Varfor gors inga hinvisningar till eller
liknelser med vad som tillats for nya produkter och varor fér motsvarande anvindningsomriden? Om inte
annat maste skalet till detta redovisas.

Sid 17 (sista stycket): "Atervinning av avfall for anliggningsindamal innebir att verksamheten avslutas nir
konstruktionen i fraga slutforts och att utlakningen av féroreningar sker diffust och samlas i normalfallet
inte i en specifik punkt."

Vad avses med detta? Varfor antas att atervinning av avfall alltid medfor utlakning?
Trafikverket anser att forslagen inte medfor en forenkling av reglerna av foljande skal:

Naturvérdsverket utgar ifrdn avfallens innehéll av det man bendamner "fororeningar” (vilket egentligen kan
vara dess naturliga bestdndsdelar). Till detta forutsiatter man att utlakning av "fororeningarna" sker. Utover
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detta lagger man till ett tredje forsiktighetsperspektiv och skyddsnit; begransningar i plats dir anviindning
far ske och avstind till recipienter. Genomgaende i dokumentet betraktas grundamnen, oftast 6ver en viss
haltniva, vara fororeningar. Sa ar inte fallet.

3.1.2

Hir ges motiv till varfér allmanna regler inte foreslds for utvinningsavfall. Har man 6vervagt att pa
liknande sitt motivera undantag for byggmaterial (som i detta dokument kallas massor och forutsitts vara
avfall) som anvinds for konstruktion av anlaggningar sdsom vagar och jarnvagar? De regelverk inklusive
miljobedomningar som foljer av annan lagstiftning gillande for byggande och férvaltning av infrastruktur
bor beaktas.

3.3.1

Det ir inte entydigt i dokumentet vad som avses med "anlaggning" - ibland tycks en specifik anldggning for
hantering av avfall avses eller en anldaggning for produktion, i andra fall dr "anldggning" en konstruktion
vari avfall avses byggas in i.

4.1.3
Tabell 4. Kan begreppet fororeningsrisk fortydligas i annat dn ringa, >, <?
4.2.1

Trafikverket ser positivt p& att Naturvardsverket valt att inte inkludera asfalt bland de avfallsslag som ar
aktuella for allmédnna regler for atervinning av avfall for anldggningsindamal.

Det frimjar hogvirdig &tervinning och ar i linje med Trafikverkets regelverk for bitumenbundna lager som
numera (sedan 2017-11-08) inte har nigra restriktioner for andel tillsatt returasfalt si lange slutprodukten
uppfyller stéllda kvalitetskrav

"Ett antal avfallsslag kan tervinnas ..." Har borde det std "Ett antal material och produkter kan atervinnas
..". T ett forsta skede ar det inte sikert att det handlar om dtervinning utan om ateranviandning. Alternativt
kan man uttrycka det som "Ett antal material och produkter som 6vergétt till att bli avfall kan dtervinnas

"

5.2
9 § Vad ska provtas och hur ska det bedomas? Varfor inte hellre tackning for att undvika lakvattenbildning
(dar sa ar mojligt)?

Trafikverket har erfarenheter av liknande rad, dvs. uppsamling av lakvatten, vid lagring av PAH-haltiga
massor (publ 2004:90). Asfalt har dock inte de egenskaperna att ndgon namnvérd utlakning sker. Daremot
ir det relevant att stéida en plats som anvints for upplag eftersom smé partiklar av asfalt (sarskilt om de
innehéller forhojda halter av PAH) kan ge utslag vid analys av jorden den legat i.

11§ Hor inte denna anvisning till andra regelverk gillande kemiska produkter? Gor i sa fall en hanvisning
till relevant lagstiftning.

"Vid lagring utomhus ska invallningarna vara skyddade mot nederbord." Vad avses, vilka invallningar och
hur dé skyddas?

12§ skiljer dessa virden for andra gillande industriell verksamhet (asfaltverk)? Om inte hanvisa till dem.
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5.2, bilaga 1 (s.43)

Trafikverket ar positiv det till satta gransvirdet for summa (PAH16) = 70 mg/kg TS da det 6verensstimmer
med allmén praxis och ocksé majliggor tidig och enkel detektering av asfalt innehallande vigtjara vid
inventering av de statliga belagda viagarna infor atgarder i befintlig vigéverbyggnad. Vidare tolkar
Trafikverket kraven bade pa halt (16-PAH) samt Benso(a)pyren att bada kraven ska innehéllas for att
kvalitetskravet ska vara uppfyllt. Det kan behova fortydligas.

Trafikverket vill dock betona att nuvarande méatosikerhet for analyser av (16-PAH) motsvarande 25 - 40 %
leder till osékerheter vid inventering av befintligt vagnat infor atgiarder.

Se kommentar gillande Val av analysmetoder och Mitosikerhet

5.2, bilaga 2 (s.44)

Provberedning och analys; Forsta meningen "Sakerstillande av att asfalt uppfyller kvalitetskrav enligt
bilaga 1 ska ske genom att provtagning genomfors sé att de lager som ar tekniskt majliga att skilja &t inte
blandas samman infor provberedning och analys." Ovanstiende mening bor placeras under rubrik
"Provtagning"

Andra meningen ir ofullstindig "Provberedning av asfalt ska ske genom nedkrossning, kryomalning eller
innan analys."

Trafikverket anser vidare att det ar bra att laboratorium f6ér provberedning och analys av avfallet ska vara
ackrediterat for uppgiften.

5.2, bilaga 2 (tabell 3)

Val av analysparametrar; Av vilken anledning finns tabell 3 d& det inte finns angivet nigra analyser?

Det finns inget direkt samband mellan innehall (16-PAH) och vad som utlakas.

5.2, bilaga 2 (tabell 4)

Val av analysmetod; Trafikverket har konstaterat att det forekommer flera olika analysmetoder i dagsliget.
Osikerheterna gillande innehall av (16-PAH) 6kar nér flera olika metoder anvinds.

Trafikverket anser att det dr bra att Naturvirdsverket angett en analysmetod i Tabell 4 (EN15527:2008),
men samtidigt innebdr texten i stycket ovanfor tabellen att "andra jamforbara metoder som i friga om
analyskinslighet, noggrannhet och repeterbarhet bedoms vara tillrackliga". Trafikverket anser att det kan
leda till osiikerhet och riskera felaktig klassning av avfallets kvalitet. Se &ven kommentar Mitoséikerhet

5.2, bilaga 2

Mitosikerhet; Trafikverket har i tidigare skede framfort att mitosidkerheten for analys av (16-PAH) ar
relativt hog (25 - 40 %). Trafikverket anser att provtagning och analyser vid inventering av befintligt vagnat
forsvdras nar Naturvardsverket viljer att inte beakta analysmetodernas matosikerhet vid bedomning av
resultatet.

Trafikverket anser vidare att man bor siakerstélla analysmetoders robusthet och precision samt beakta
maitosidkerheten infor angivande av krav pa avfallets kvalitet.

5.4, 1§ (s.54)

Trafikverket ar positivt till att syftet med reglerna har fortydligats, att det géller bade att 6ka &tervinning
samt att minska paverkan pa miljon.
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5.4, 3§ (s.54

Definition anlidggningsindamal; Trafikverket noterar att Naturvirdsverket har uppdaterat definitionen av
anliggningsindamal utifrin Trafikverkets tidigare synpunkter, dvs. att det heter bullerskyddsvall, lagt till
jarnvag och grundldggning samt tagit bort landskapsmodulering.

Trafikverket vidhaller dock fortfarande det som lyfts tidigare, vilket 4r att vi avseende definitionen av
anliggningsindamal forordar en variant dar det trycks pa att anldggningen ska ha ett syfte och en funktion,
mojligen med exemplifiering for att ge vigledning i de stora dragen om vad som &syftas. Om alla gillande
former av anlaggningsindamal ska anges sa gor Trafikverket bedémningen att det finns en risk att missa
nagot.

Definition naturlig jord; Trafikverket tycker att det ar positivt att det ar fortydligat vad som avses med
naturlig jord. Kvarstir gor dock hur detta ska sakerstillas. I § 3 star att "Med naturlig mark avses dven
jordbruksmark och skogsmark vars innehéll av skadliga annen utifrdn geologisk information med sékerhet
uppfyller kvalitetskrav for kategori A enligt bilaga 1." Hur ska "med sékerhet" tolkas? Det finns en risk att
det blir vildigt olika bedomningar.

5.4, 4§ och bilaga 1

Trafikverkets tidigare synpunkt kvarstér: Krav gillande andra &mnen - "avfallet far inte innehélla forh6jda
halter av andra amnen ... om dessa &mnen &r sarskilt farliga” innebéar det i praktiken att Trafikverket maste
analysera andra Amnen 4n de vanligen forekommande? Regleras och styrs hur? Det finns hdr en risk att det
kan bli olika tillimpning beroende pi tillsynsmyndighet om det inte framgar tydligt vad som géller.

Vad krivs avseende analys for jimforelse med riktvarden? I bilaga 1 visas riktvirden bade avseende
totalhalt och lakning. Krivs att bida ska kunna pévisas eller ska en viljas? Detta maste fortydligas for att
undvika otydlighet. Ar det nigot som kan motiveras bort och dr det nigot som i sé fall ar tydligt for
tillsynen att tolka?

Fraga som ror sulfidsvavel; Ska sulfidsvavel alltid beaktas? Ar det olika eller samma parametrar som ska
beaktas avseende t ex sulfidhaltig jord och sulfidférande berg?

Trafikverket ser att ovan tva funderingar behover klargoras i texten sa att det blir tydligt.
5.4, §7 (s. 55)

Restriktioner fér anvindning; Tidigare gillde denna restriktion enbart asfalt, omfattar nu dven jord.
Trafikverket har svart att se varfor det ar s& hirda restriktioner nar nivierna pé det avfall som far
tervinnas ir si 1iga, i nivi med bakgrundshalt i vissa avseende. Vilka ar riskerna Naturvardsverket ser och
vilka massor kan utifrin de krav som stills egentligen anvéndas i dessa omraden?

I de allminna reglerna foreslas restriktioner om anviandning inom vattenskyddsomrade (idag och
framtida), men det ir otydligt vilka som ska bedomas kunna utgora vattenskyddsomréde i framtiden.
Dirmed finns det en risk att t.ex. de av SGU identifierade grundvattenmagasin med olika uttagskapacitet
bedéms utgora framtida vattenskyddsomréde och exkluderas fran anvindning av allménna regler. Detta
skulle begransa anlaggningsarbeten inom dylika omraden.

5.4, 89 (s. 56)

Naturlig jord- fran jordbruk; Naturlig jord frin jordbruksmark ar undantaget fran bland annat analyser.
Trafikverket funderar pa hur det gir ihop med att fd kontroll pa t ex rester frén bekdmpningsmedel och
paverkan pé vattendrag?

Invasiva arter; Kommer hantering kring invasiva arter uppdateras niar Naturvirdsverket har landatien
tydlig hantering/riktlinje avseende jordar med fron/vaxtdelar frén invasiva arter.
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Trafikverket har svart att forstd hur det ar tankt att en verksamhetsutévare ska kunna ansvara for att
avfallet inte far innehalla invasiva frimmande arter. Trafikverket anser att det i detta avsnitt ar otydligt
vilka krav som stills pa en VU avseende invasiva arter.

5.4, 8§ 11 och 12 (s. 56)

Administration; Trafikverket har vildigt manga projekt. Aven om alla dessa inte kommer att falla in under
denna forordning sé funderar vi pa hur uppgifterna ska lamnas in. Trafikverket limnar samma synpunkter
som har framforts tidigare:

- Trafikverket ifragasitter om administrationen stér i proportion till den risk avfallet utgor, utifran de
mycket konservativt satta nivierna?

- Ska uppgifter lamnas in for varje enskilt projekt eller for verksamheten som helhet inom respektive
kommun? Trafikverket ser svarigheter om uppgifter ska laimnas in som en totalsumma for alla projekt inom
respektive kommun. Da kravs ytterligare administrativa resurser for att sammanstélla underlaget arligen.

- Trafikverket forutsatter att det dr verksamhetsutévaren som rapporterar in uppgifterna. I flertalet projekt
som Trafikverket bedriver sé ar Trafikverket verksamhetsutévaren i en del av projektet och entreprenéren
ar verksamhetsutovare i de fall dar entreprendren Gvertar t ex schaktmassorna. Ger stéllda krav en helhet
utifrdn den praktiska hanteringen?

5.4 och bilaga 3

Provtagning; I texten omnamns att provtagning sker i hog. Trafikverket anser att det 4r viktigt att inte
enbart utga frén att provtagning sker i hog, detta behéver darfor fortydligas for att minska risken for att
ytterligare krav kan tillkomma fran tillsynsmyndigheten. Inom Trafikverket ar det vanligt forekommande
att provtagning sker direkt i befintlig anlaggning, t ex i vig/jarnvag. Detta for att i ett tidigt skede kunna
forutsdga hantering, kostnader, eventuella anmélningar mm. Genom krav stillda pa provtagning pa
schaktade massor (ut6éver de som genomfors infor entreprenad) tillkommer ytterligare kostnader.

Reflektion kring begrepp;
- Talar om mingd (ton) i dokumentet, vanligare att talar om volym (m3).

- Provtagning och begrepp; Trafikverket ser att det finns en risk for snava och spridda tolkningar nir
begreppen homogent respektive heterogent inte ar definierade.

I kap 5.5 s 72 anges att massor fran omraden som ar fororenade ska antas vara heterogena. Vilket
innebdr att infrastrukturprojekt ska antas hantera heterogena massor pga. diffus paverkan fran
trafik?

Provtagningsmingd; Trafikverket vill med ett exempel belysa att de krav som stills avseende
provtagningsméngder/antal dr orimliga. Se nedan, en jamforelse av projekt mellan normala volymer
schaktade massor och ett saneringsprojekt.

Omfattningen av féreslagen provtagning blir vildigt kostsam i forhallande till miljonyttan, da det endast
undantagsvis handlar om omraden som utgor riskobjekt och som ska saneras.

Vid 10 000 m3 (ganska vanligt forekommande volym i projekt, har anviant omvandlingsfaktor 1,5 ton/ms3)
ges:

- Homogen jord: 3 st. analyser av samlingsprov och 150 delprov
- Heterogen jord: 75 analyser av samlingsprov och 2 250 delprov

Trafikverket bedomer att om massorna bedéms som heterogena sa blir det valdigt stora kostnader for
provtagning.
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I saneringsprojekt, ddr massorna ar fororenade och utgor en konstaterad risk, dr det vanligt att 3-5 delprov
tas per 50-100 m3. Vilket med ovanstiende exempel innebir ca 200 analyser baserat pa 1000 delprov.
Vilket ar mindre noggrant jamfort med foreslagna krav, trots en potentiellt storre risk sett till
féroreningshalter.

Bilaga 1,

Fraktion < 0,063 mm; Kommersiella laboratorium gor idag provuttag till fraktion < 2mm for kemiska
analyser. Allmanna regler utgir fran fraktion <0,063 mm vilket bedoms vara svart att ta ut utan t.ex.
vatsiktning. Dels ar det oklart om detta krav avser samtliga analyser jord eller enbart sulfidférande material
(se kommentarer s 72). Vidare anges i kommentar s 72 att om provuttag sker av fraktion <2 mm ska dessa
sakerstallas vara jamforbara med < 0,063 mm, det innebér att om allmidnna regler ska tillimpas krivs att
avfall karakteriseras dels fraktion < 2mm och for viss mangd prover dven fraktion < 0,063 mm. (s 58) samt
kap 5.5 kommentar till forslag (s 72).

Hur kan berg, betong, tegel och jord som har sé olika egenskaper bedomas pa samma sétt, framfor allt
avseende totalhalter?

Hur motiveras begrinsningarna gillande "sulfidsvavel"? Varfor gors inte relevanta kopplingar till faktiskt
forsurningspotential? 0,1 % sulfidsvavel behover inte utgora en risk, sarskilt inte i ett bergmaterial men inte
heller i en jord. Det ar relevant att bedoma buffrande formaga i forhéllande till syrabildande potential men
inte att forenklat sitta den till 3 oavsett material. Det ar inte sd att t ex sulfidjord innehaller féroreningar.
Kan det vara s att Naturvirdsverket har gruvavfall for 6gonen och applicerar det tanket pa helt annat dvs.
pé jord och vanligt berg?

Trafikverket har svart att forstd sambandet och 6verensstimmelsen mellan tabell 1 (sid 58) och tabell 5 (sid
63, bilaga 3)

Bilaga 2

Enligt tabell 2 s far maximalt 50 000 ton avfall i form av berg och eller jord anvéndas. Trafikverket anser
att denna grins pa 50 000 ton kan hojas till 100 000 ton for t.ex. konstruktioner som avser statlig
infrastruktur i form vég- och jairnvigsprojekt. Trafikverket anser att de problem och svarigheter med det
nuvarande regelverket for anvindning av avfall i anlaggningsdndamal, som nidmns i Naturvardsverkets
forslag till allménna regler (t ex fran tillsynsmyndigheter), generellt inte galler Trafikverkets verksamhet.

Det ir vidare otydligt vilken avgransning som gors, Trafikverkets tolkning dr att det handlar om maximala
miangder avfall per verksamhet eller enskilt projekt. Vidare forutsitter Trafikverket att de angivna
maximala mingderna avser arliga volymer.
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