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Trafikverkets remissyttrande gallande Transportstyrelsens redovisning av
regeringens uppdrag om miljostyrande start- och landningsavgifter

Sammanfattning

Trafikverket stodjer forslaget, med forbehéllet att konsekvensanalysen behover fordjupas i det fortsatta arbetet med
foreskrifter i syfte att belysa hur bestimmelserna kan komma att péverka tillgéingligheten.

Yttrande

Trafikverkets har tagit del av férslaget med avseende pa hur den allménna trafikplikten beskrivs och paverkas, for-
slagets mojlighet att driva omstdllningen for flyget ur Trafikverkets perspektiv och med avseende pa upphandlad
flygtrafik, samt om och i sa fall hur férslaget kan paverka tillgangligheten.

Flygtrafik som trafikerar Arlanda, vilket ar aktuellt for merparten av den upphandlade trafiken idag, kan om
forslaget realiseras komma att drabbas av hogre avgifter vid ytterligare differentiering av start- och landnings-
avgifter. Den av Trafikverket upphandlade trafiken bedrivs till stor del med dldre flygplan. De uppfyller givetvis
relevanta miljostandarder men sddana édldre flygplansmodeller har normalt inte lika energieffektiva motorer som
nyare flygplan. Om start- och landningsavgifterna 6kar pa grund av hogre differentiering av avgifterna utifran
miljoprestanda kommer detta dirmed att kunna resultera i 6kade kostnader for upphandlad trafik.

Da Trafikverket sannolikt skulle behéva kompensera for avgiftshojningen genom hajd erséttning till upphandlad
trafik skulle detta fd som resultat att styrningen mot minskade utslépp inte skulle fd avsedd effekt pa den upphand-
lade trafiken. Inférandet av miljostyrande start- och landningsavgifter skulle dirmed inte utgora ett incitament for
flygbolagen i fraga att minska sin klimatpéverkan. En viss fordyring av avgifterna bor dock kunna begrinsas om det
iden allmdnna trafikplikten och i upphandlingen framledes stills krav pa atgarder for minskad klimatpaverkan.

Av Transportstyrelsens redovisning framgar att efter en utviardering kan @ven fler flygplatser dlaggas att inratta
klimatdifferentierade avgifter genom adndring i lagen om flygplatsavgifter. Trafikverket har inget att anmarka pa
detta resonemang men vill i ssmmanhanget peka pa att om modellen med klimatdifferentierade avgifter tillimpas
vid sma regionala flygplatser finns det risk for att kostnaderna Gverstiger nyttan, detta da flygplatserna normalt har
vildigt sma volymer trafik.

Det som styr Trafikverkets upphandling av bland annat flygtrafik r att sikerstilla tillgangligheten. Effekten av
forslaget bor ddrmed i forsta hand inte bli att antalet frekvenser minskar utan att kostnaden okar. S4 linge
Trafikverket kan kompensera for detta, genom prioriteringar bland upphandlad trafik eller genom 6kat anslag, bor
inga forandringar uppstd med avseende pa tillgingligheten.

Forslaget skulle, om avgiften blir alltfér ekonomiskt betungande for flygbolag som genom 6kad differentiering far
en stor avgiftshojning, kunna leda till att trafik som idag bedrivs kommersiellt upphor. Som en f6ljd skulle det
kunna uppsta behov av att allmén trafikplikt infors péa fler linjer eller genom direkta uppdrag till Trafikverket. Det
bedodms i och for sig inte sannolikt att avgifterna blir s mycket hogre att denna effekt uppstar, men i samband med
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ekonomiska forluster som flygbolagen har fitt, som en f6ljd av den pagiende pandemin, kan det inte uteslutas att
bolagen har begrinsade forutsittningar att klara 6kade kostnader nu och en period framat.

En annan moéjlig effekt kan vara att flygbolag som av olika skil inte behover eller, i syfte att undvika hojda avgifter
eller for att slippa klimatanpassa sina flygplan och sin verksamhet, inte vill flyga till och fran Arlanda eller
Landvetter skulle kunna vilja att trafikera andra destinationer i stillet.

Foredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Lena Erixon. Foredragande har varit strategisk planerare
Katarina Wigler. I den slutliga handlidggningen har chefen for verksamhetsomrade Planering Stefan Engdahl,
chefen for Nationell planering Lennart Kalander och chefen for enheten Strategisk planering Hédkan Persson, som
remissyttrandet ar forankrat hos, deltagit. Samrad har skett med chefen for enheten Avtal och finansiering Anna
Fallbom med flera vid samma enhet och med strategen Anders Svensson.
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