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Diariet

Remissvar avseende Vattenverksamhetsutredningens
slutbetidnkande | vatt och torrt — forslag till andrade
vattenrattsliga regler (SOU 2014:35)

Trafikverket tillstyrker i allt visentligt utredningens forslag.

Redogorelse for Trafikverkets beréring med vatten och
vattenverksamheter

Trafikverket (TRV) och transportsektorn har manga beréringspunkter med vatten.
Vattenomraden och till vattenmiljén anknutna vérden kan paverkas genom fysiska
ingrepp i form av bland annat broar, trummor, bankar, kajer och tunnlar. Vattnet
kan férorenas av transportsystemet och dess anlidggningar. Byggande och drift av
vig- och jirnvigsanlaggningar kan paverka grundvattenbildningen liksom vattnets
fléden och nivéer. TRVs anlaggningar och verksamhet kan i sin tur ocks8 paverkas
negativt av dndrade fléden och nivaer pa grund av andra aktorers
vattenverksamhet, som t ex ddmning, grundvattenbortledning och markavvattning.

TRV bedriver en méngd vattenverksamheter och dger och forvaltar, ur ett
vattenperspektiv, en stor mangd vattenanldggningar, av vilka ménga tillkommit
fore miljobalkens ikrafttradande. TRV 4r, utéver en stor nationell
verksamhetsutdvare, en av aktdrerna inom svensk vattenforvaltning och har som
statligt verk och myndighet ocksa ett utpekat ansvar i faststillda atgiardsprogram.

Trafikverkets stallningstaganden och synpunkter

TRV har tidigare lamnat synpunkter pé vattenverksamhetsutredningens tvé
delbetinkanden - Ny tid fér provning, forslag till Andrade vattenrittsliga regler
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(SOU 2013:69) samt 4 kap 6§ miljébalken (SOU 2012:89). TRV bereds nu
md&jlighet att limna synpunkter pa féreliggande slutbetiinkande.

TRV vill inledningsvis berémma utredningen for dess insats och ett vl
genomarbetat material utifrin den tid som sttt till buds.

Materialet 4r, om dn mycket vél strukturerat, omfattande och komplext vilket
medfor att TRV kan ha forbisett eller missuppfattat vissa saker. Utifran detta
lamnar TRV nedan sina synpunkter och kommentarer avseende utredningens
forslag. Synpunkter och kommentarer foljer kapitelindelningen i utredningen.
Férslag som tillstyrks utan synpunkter eller kommentarer anges ej.

Forslag dar TRV inte har ndgon uppfattning anges.

TILLSTANDSPROVNING M.M. ENLIGT GALLANDE RATT -
OVERVAGANDEN OCH FORSLAG, KAP 3-4

Provningspliktens utformning, 4.2.2

Forslaget tillstyrks. Att utga fran nuvarande lista i FVV 19§ ér limpligt avseende C-
verksamheter. Det dr viktigt att tillstdnds- och anmélningspliktiga
vattenverksamheter och indelningen i A- respektive C-verksamheter blir ordentligt
utredd. I bilaga 4 redovisas ett forslag till forteckning 6ver tillstdnds- och
anmalningspliktiga vattenverksamheter som med ett par exempel visar
svarigheterna med att kategorisera och definiera sidana verksamheter.
Trafikverket noterar att grundvattenbortledning liksom infiltration féreslas kunna
anmalas, vilket dr bra, men att anvindning av volym bortlett respektive infiltrerat
vatten for indelning i A- resp. C-verksamhet kan vara mycket missvisande och ar
helt avhéngigt grundvattenmagasinets storlek och egenskaper. Niv&forindringens
storlek och utbredning i tid och rum kan vara ett alternativ.

Vidare stéller sig TRV frigande till att klippning av vass och borttagande av déda
trid betraktas som en vattenverksamhet. TRV forutsitter att kommande forslag till
listor remitteras till bl a TRV innan de faststalls.

Géllande fragan om vilken myndighet som ska hantera anmilningsirenden for
vattenverksamhet s& konstaterar TRV att det i dagsléget finns forbattringspotential
avseende samsyn om frigor om vattenverksamhet, men 4ven miljofarlig
verksamhet. TRV dr av uppfattningen att tillstdnds-, anmélnings- och tillsynsfrigor
bor hanteras av sé fa akt6rer som majligt. TRV beddmer att det kan vara svart att,
utover miljofarlig verksamhet, &ven kompetensférsorja de mindre kommunerna
nér det géller vattenverksamhet. Mindre kommuner har begrinsade
personalresurser och en utdkad delegation till kommunerna riskerar att 5ka de
regionala/lokala skillnaderna i hanteringen av anmilningsirenden rérande
vattenverksamhet. TRV foreslar darfor att utredningen ater 6verviger sitt
férkastade forslag att foreskriva att all anmélningspliktig verksamhet ska hanteras
av Lansstyrelsen eller Generallikaren, se aven under 8.8 och 8.10
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Ansdknings- och stamningsmal, 4.2.4

TRV stiller sig positiv till att prévningen av civilrattsliga frigor skiljs fran
tillstdndsprévningen av vattenverksamhet. De olika regler som finns idag vad giller
skadereglering mellan vattenverksamhet och miljéfarlig verksamhet tenderar att
paverka omfattningen och avgransningen av TRVs tillst&ndsprévningar av
vattenverksamhet vid mark- och miljédomstolen. I de byggprojekt TRV genomfor
hanteras &nda méng skaderegleringar och andra ersittningsfrigor utanfor
provningen av vattenverksambhet.

Rattegangskostnader, 4.2.9

Trafikverket tillstyrker att den som soker tillstdnd for vattenverksamhet inte ska
vara skyldig att ersdtta motpartens rittegdngskostnader. Nuvarande sérstillning
for sakigare enligt 11 kap &r svar att forsta for de fastighetsigare som berors av
milj6farlig verksamhet i stérre infrastrukturprojekt. Det skapar en oro for att deras
rattigheter inte tas till vara och for att de inte ska & eventuella skador ersitta om de
inte blir upptagna som sakigare avseende vattenverksamhet. Frigan tar ofta stor
plats i kommunikationen och har under senare &r lett till en allt stérre osikerhet
bland berérda parter om vilken avgrénsning tillstdndsprévningen vid mark- och
miljédomstolen egentligen har. Férhallandena riskerar dven att innebéra att fokus
vid provningen forskjuts bort frin vattenverksamhetens miljop&verkan.

Hansyn till allménna intressen och fisket; bygdeavgifter och fiskeavgifter
m.m., 4.2.11

TRV har ingen uppfattning om forslaget att ta bort bestimmelserna om bygde- och
fiskeavgifter. TRV forutsitter dock att den viktiga och nédviindiga lokala
fiskevérden liksom skyddet av den biologiska méngfalden, sikerstills genom 2 kap
och 3 kap i enlighet med utredningens analys, liksom att finansieringen tryggas pa
annat sitt.

TRV tillstyrker att 11:7 utgar och delvis ersétts med ett fortydligande i 16:7. TRV
anser dock att begreppet ndromrdde enligt forslaget i 167 ir olimpligt i ett
vattenverksamhetsperspektiv och kan innebéra tolkningsbekymmer. Paverkan pa
bl a vattnets nivéer och fléden kan medfora pverkan pa avstind som normalt inte
faller under begreppet ndromrdde. TRV foreslar avseende vattenverksamhet
istallet ...inom influensomrddet...Forslaget dr mojligen olémpligt for miljofarlig
verksamhet och i sddant fall bér man overviga skilda begrepp for prévning enligt
9- respektive 11 kap.

Godkannande i efterhand, 4.2.16

Forslaget tillstyrks. TRV vélkomnar att forslaget tydliggor att dven
anmalningspliktig verksamhet kan hanteras akut med ett godkinnande i efterhand.
Arbeten vid ban- och vigtrummor ar exempel p& sidana atgirder som kan vara av
mycket akut och samhéllsviktig art.
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Avgifter for provning och tillsyn, 4.2.21

Forslaget tillstyrks. Det ar viktigt att storleken pa avgiften dr sddan att
tillsynsmyndigheterna fér tillrickliga resurser for att bedriva tillsyn i
dndamalsenlig omfattning. Det &r vidare forstis helt nédvindigt att faktisk,
dndamalsenlig tillsyn verkligen bedrivs och inte bara debiteras.

TRV forutsitter att vattenanldggningar, dér tillsynsinsatser inte ar nédvindiga i
driftskedet, inte omfattas av vare sig 16pande arliga tillsynsavgifter eller krav p&
miljorapportering, t ex broar och trummor.

TRVs ovriga synpunkter

Begreppet vattenomréade &r centralt i 11 kap. Nuvarande formulering limnar stort
tolkningsutrymme och den vigledning som finns bor utvecklas. Vattnets
nivaférandringar Gver tiden, till f6ljd av bl a klimatférandringarna, behdver battre
beskrivas i forhdllande till begreppet vattenomréde. Det géller t ex hanteringen av
begreppet hogsta hogvatten, i forhallande till bl a svimplan och vatmarker.

Nir det géller frdgan om av ménniskan tillskapade vattenomréden anges i
forarbeten och vigledning att en simbassing inte kan betraktas som ett
vattenomréade. I analogi med detta s& kan rimligen inte heller vissa
dagvattenhanteringsanldggningar som exempelvis avsittningsmagasin i form av
betongbassinger betraktas som vattenomréden. Trafikverket bygger och férvaltar
dock en méngd anldggningar for vilka forhallandena inte ar lika uppenbara. Ett
vigdike r en del av en vigkonstruktion. Diket utgor ofta i forsta hand en garanti
for vl dranerad vigkonstruktion, men kan i andra hand vara ett tillfilligt magasin
eller en flodeskanal for dagvatten och skulle kunna anses utgora ett vattenomrade i
enlighet med rddande definition.

Vigdagvattendammar tillfor ytterligare dimensioner for fragestillningen. Dessa
kan anléiggas pa olika sitt och genererar manga génger en ekologiskt viktig miljo.
En parallell till vigdagvattendammar utgér anlagda dammar i andra miljéer sdsom
exempelvis parker eller rekreationsomraden. Trafikverket anser det vore olyckligt
om dammar som anléggs f6r avvattningstekniska syften och/eller utifran
miljémaéssiga motiv, med tiden, och ibland relativt snabbt, 6vergér till att tolkas
som vattenomraden for vilka tdnkta skotseldtgarder blir foremal for
prévning/anmélan om vattenverksamhet. Detta giller ff a behovet av att
regelbundet avldgsna férorenade sediment, men dven vegetationsslatter, om det
trots allt &r s att det senare betraktas som vattenverksambhet.

OMPROVNING ENLIGT GALLANDE RATT - VERVAGANDEN OCH
FORSLAG, KAP 5-6

Upphéavande av tillstand pa tillstandshavarens initiativ enligt 8 kap. 8 § MB,

6.5
TRV har ingen uppfattning i frgan.
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Prévningen av omprévningsmal, 6.6
TRV har ingen uppfattning i frigan.

Rattegangskostnader, 6.7
TRV har ingen uppfattning i fragan.

Ersattningsritten vid omprévning, 6.8
TRV har ingen uppfattning i frigan.

MARKAVVATTNING ENLIGT GALLANDE RATT - OVERVAGANDEN
OCH FORSLAG, KAP 7-8

Nytt system foér provning av markavvattning, 8.4

TRV anser att det ar positivt att deltagande i markavvattningssamfilligheter knyts
till fastigheten istéllet for som tidigare till fastighetssigaren. Trafikverket har
erfarenhet av att den personbundna skyldigheten kan stélla till problem nar
overenskommelser triffas i byggskedet av en vég/jarnvig for att sedan inte lingre
vara aktuell i driftskedet om fastigheten har bytt gare. TRV anser att det ar mycket
positivt att dessa fors in i fastighetsregistret och tillstyrker forslaget.

TRV har ingen uppfattning om kostnadsfordelning avseende ny prévning eller
omprdvning av markavvattning,

TRV vill betona vikten av den kunskap markavvattningssakkunniga besitter. Inom
TRVs verksamhet intraffar arligen méangder av situationer relaterade till
vattenlagstiftningen, inte sillan kopplat till markavvattning, dir Trafikverkets
intressen stdr i relation till annan sakégares eller till miljéns intressen. Manga
ginger uppstdr oklarheter eller oenigheter mellan TRV och motparten p.g.a. bigge
parters oforméga att forstd de juridiska, tekniska, miljomassiga och hydrologiska
férutsattningarna. I fall nar denna kompetens ar tillgodosedd hos den ene eller
bégge parter s& kvarstdr 4nd4 ofta ett tolkningsutrymme vilket ménga génger leder
till utdragna férhandlingar. TRV anser darfor att det ir viktigt att virna och
sikerstélla resursen med oberoende markavvattningssakkunniga.

Omproévning av markavvattning, 8:8

Forslaget tillstyrks. TRV vill, vad avser forslaget om vem som ska ta fram
végledande grunder for prioritering, belysa behovet av nationell samordning och
ensning i frdgor rérande tillsyn, tillsynsvéigledning, anmilan och tillstind till
vattenverksamhet generellt, se d&ven kommentar under 4.2.2. Hir finns i dagsliget
forbattringspotential. TRV &r darfor av uppfattningen att tillstdnds-, anmélnings-
och tillsynsfrégor bor hanteras av s i olika myndigheter som méjligt. TRV ser inte
anledningen till varfoér Havs- och vattenmyndigheten, HaV, inte skulle vara den
som foreslés f4 huvudansvaret for att ta fram vigledande grunder for prioritering
avseende omprévning av markavvattning. Detta giller dven frigan om

5(7)



@in
2y TRAFIKVERKET

Borlidnge 2014-10-28
Arendenr: TRV 2014/48241

tillsynsvagledande myndighet inom hela vattenverksamhetsomradet. Samma
resonemang kan foras nér det giller hantering av anméilningsirenden om
vattenverksamhet, dir TRV bedémer att det vore mer férdelaktigt att samla
kompetensen till enbart Linsstyrelserna och inte dela upp ansvaret att gilla
annorlunda i skogsmark. Se dven under 8.10.

Rensning och underhall, 8.10

Forslaget tillstyrks i huvudsak.

TRV tycker att det dr positivt att tydliggora att begreppet rensning endast avser
gravning i vattenanldggningar liksom att rensning som utgéngspunkt utgér en C-
verksambhet. Vissa saker kan fortydligas och utvecklas. Utredningen anger att.....det
bor dock 6vervégas att gora atskillnad mellan vattendrag av olika storlek och
karaktér, avrinningsomrédets storlek m.m...... En viktig fréga vid rensning &r
grumling, ibland i kombination med att sedimenten 4r fdrorenade. Partiklarna
sprids ofta snabbt nedstrdms och vad som ar C- respektive A-verksamhet bér enligt
TRV bed6mas dven utifrdn mottagande recipients skyddsvirde och s&rbarhet.
Recipienten ar ofta andra ytvatten &n vattendrag. Gravning i vatten med annat
syfte &n vad som avses med rensning kallas ofta muddring. Muddring #r en
vattenverksamhet som utfors vid kajer, i hamnar eller i farleder liksom vid enskilda
bryggor m.m., ofta i andra ytvatten &n vattendrag. Under ménga &r har begreppet
underhdllsmuddring florerat parallellt med begreppet rensning nir man vill
uppratthéalla vattendjupet i t ex en hamn. Det vore dnskvért om det fortydligades
var begreppet hor hemma liksom hur begreppet rensning férhaller sig till nimnda
aktiviteter/vattenanldggningar. En lista 6ver vad som ska anses vara
vattenanlaggningar skulle underlétta for alla inblandade.

Det behdver klargoras att alla dammar inte tillkommer genom vattenverksamhet.
TRV tillskapar exempelvis dagvattendammar i hart trafikerade miljéer for att
hantera vigdagvatten ur bl a ett miljéskyddssyfte. Dammarna byggs dock oftast i
torrhet, inte i vattenomraden, och vigdagvattnet leds sedan dit och ett
vattenomrade har tillskapats, men inte genom vattenverksamhet, se dven TRVS
ovriga synpunkter under kap 4.

TRV anser att det 4r olampligt att anmalan ska goras till Skogsstyrelsen om
rensningen utfors for vdg men i skogsmark. TRV anser att anmilan bor hanteras av
Lénsstyrelserna och ansluter sig till Miljoprocessutredningens stAndpunkt. Se dven
kommentar under 8.8 och 4.2.2.

Generella foreskrifter fér rensning, 8.11

Forslaget tillstyrks men TRV bed6mer att HaV ldmpligen ges uppdraget att, efter
samrad med dvriga myndigheter, utreda och i utarbeta forslag till saidana
foreskrifter. Se dven tidigare kommentarer under 8.8 och 8.10.
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LAGEN MED SARSKILDA BESTAMMELSER OM
VATTENVERKSAMHET, KAP 9

TRV noterar att det i forslag till 24 kap 9 § och 28 kap 10 § stér ....om han vill
utnyttja.... respektive ...som finns inom hans fastighets vatten... Benimningen han
bor i lagtexten ersittas av t.ex. han eller hon respektive hans eller hennes.

OKLARA ANSVARSFORHALLANDEN, KAP 10

Herrel6sa dammar kan i vissa lagen utgora ett hot mot transportinfrastrukturen
om underhallet av dessa har upphért. Aven misskétta dldre dammanliggningar kan
vara en risk for sikerheten pé vig och jarnvig. Trafikverket vilkomnar darfor
utredningens forslag som klargor ansvaret for dessa dammar.

I detta drende har generaldirekt6r Gunnar Malm beslutat. Féredragande har varit
nationell samordnare vatten Bjérn Sundqvist. I beredningen av drendet har
verksjurist Ulf Edling och miljéspecialisterna Anita Wennstrém, Ann-Kristin
Lundberg, Ola Landin, Thomas Gerenstein och Magnus Billberger deltagit. Samrad
har skett med miljédirekt6r Lars Nilsson. I den slutliga handldggningen har
enhetschef Miljé och hélsa Ulrika Wennergren, avdelningschef Samhillsbehov Par
Gustafsson och bitrddande chef Samhélle Tommy Jonsson deltagit.

Gunnar |
General
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