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Remissvar SOU 2019:63 Mer biogas! For ett hallbart
Sverige

Trafikverket har getts mojlighet att yttra sig 6ver SOU 2019:63
Biogasmarknadsutredningens betdnkande.

Sammanfattning

Fornybar energi ar en viktig bestandsdel i arbetet med att nd de klimatpolitiska malen.
Trafikverket har tidigare konstaterat, exempelvis i det myndighetsévergripande
samarbetet SOFT, att det av flera skil kan vara 6nskvirt att 6ka inhemsk produktion av
biodrivmedel, bland annat utifran perspektivet energiforsorjningstrygghet.

Trafikverket svarar pa denna remiss i huvudsak utifrén perspektivet biogasens
anvandning i transportsektorn. Trafikverket har inga specifika synpunkter kring
utredningens forslag till produktionsmal och stddpaket utan lamnar bara ett antal mer
overgripande synpunkter nedan.

Sammanfattningsvis haller Trafikverket med utredningen om att biogas kan komma att
spela en storre roll som energibdrare inom transportsektorn i framtiden, framfoérallt for
lastbilar i fjarrtrafik och sjofart. Trafikverket saknar dock en analys av hur 6kad
produktion av biogas ska motas av 6kad efterfrigan i transportsektorn. Ett antal
styrmedel for transportsektorn diskuteras men det saknas en djupare analys av hur lingt
dessa styrmedel kan ni i att skapa 6ka efterfrigan pé biogas.

Synpunkter

Utredningens foreslagna utformning pa produktionsstéden syftar i stort till att styra
biogasen mot transportsektorn. Avsittningen for biogas inom transportsektorn ar dock
osiker i och med att det kriaver bade dedikerade fordon, fartyg och infrastruktur. Antalet
drivmedel som gar att tillhandahalla pé en liten marknad som Sverige ar sannolikt
relativt begransad. Trafikverket saknar en analys av hur den potential som utredningen
pekar pa for vigtransportsektorn och sjofarten ska realiseras.

Utredningens samhéllsekonomiska analys utgar frén att sald bensin och diesel ar 100
procent fossil. Givet detta antagande ger det storre nettonytta att anvinda biogasen for
att ersitta fossila branslen i transportsektorn dn att ersétta naturgas i storskalig
kraftvirmeproduktion. Utredningen konstaterar sjilva att nyttan med biogas jamfort
med diesel kommer minska 6ver tid i takt med att reduktionsplikten skérps. Trafikverket
saknar en analys av i vilken grad reduktionsplikten kommer minska nyttan med att
anvinda biogas for transportindamal, det vill siga om reduktionsplikten férandrar
slutsatsen om var biogas gor storst nytta.

Utredningen beskriver att det kan finnas en konkurrens om ravaror, en konkurrens som
bed6ms 6ka over tid. Huruvida konkurrensen innebér att vissa ravaror skulle kunna
anviandas pa ett mer kostnadseffektivt sitt dr dock oklart. Det kan darfor vara viktigt att
kontinuerligt bevaka teknikutvecklingen s att inte nya tekniker med hog potential att
minska klimatpéaverkan i transportsektorn (och andra sektorer) missgynnas av
utformningen av produktionsstéden.
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En stor fordel med metan som drivmedel ar att det inte gor ndgon skillnad om den ar
fossil eller fornybar for varken infrastrukturen eller fordonet vilket gor den till ett
flexibelt bransle. Om den framf6rallt produceras av fornybara ravaror har metan stor
potential till att minska transportsektorns klimatpaverkan. Trafikverket vill dock
poangtera vikten av att metanslip kan minimeras i alla steg i kedjan sa att klimatnyttan
blir si stor som mojligt. Utredningen naimner metanslip i produktionskedjan men
problemet kan dven uppsta i anvindarleden.

Finansieringen av produktionsstoden foreslas tas frén anslagen for klimatinvesteringar,
energiforskning och miljoférbattringar inom jordbruket. Utredningen ger inga tydliga
svar pa om produktionsstéd férvintas ge storre nytta an klimatinvesteringar,
energiforskning eller miljoforbéttringar inom jordbruket. Denna analys ar sannolikt
valdigt svar att gora, men en 6versiktlig bild av konsekvenserna hade varit informativt.

Utredningen foreslar att biogas fortsatt far skattebefrielse under férutsittning att EU
tillater detta dven efter 2020. Samtidigt konstaterar utredningen att ett produktionsstod
kan komma att innebara att skattebefrielsen for biogas helt eller delvis behover tas bort
for att forhindra overkompensation. Om slutresultatet av denna balansgang blir
aterkommande justeringar upp och ner i skattenivier, som varit fallet for andra
biodrivmedel under vissa perioder, finns det en risk att slutanvindare ser biogas som en
osiker investering.

Beredning av arendet

I arendet har generaldirektor Lena Erixon beslutat. Foredragande har varit Helen
Lindblom, Miljéenheten. Samrad har skett med méldirektor Sven Hunhammar, Stefan
Engdahl chef for verksamhetsomrade Planering, Marie Hagberg Backlund, chef for
avdelningen Transportkvalitet, Linus Karlsson stf chef for enhet Miljo. I den slutliga
handlaggningen har Hikan Johansson, senior sakkunnig klimat, Magnus Lindgren
senior sakkunnig fordon och bréanslen, Hanna EKI6f, utredningsledare klimat deltagit.

Lena Erixon

Generaldirektor
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