Regeringsbeslut 16

Regeringen
2021-01-28
12021/00289
Infrastrukturdepartementet Trafikverket

781 89 Borlénge

Uppdrag att analysera omfattning och konsekvenser av
obalanserad budgivning samt kostnadsékningar i samband med
upphandling och genomférande av baskontrakt fér underhall av
jarnvagar

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Trafikverket att, i enlighet med vad som anges under
rubriken Uppdtaget, analyseta omfattning och konsekvenser av obalanserad
budgivning i samband med upphandling av baskontrakt f6r underhill av
statliga jarnvigar. Uppdraget omfattar dven att redogéra for hur kostnads-
dkningar i samband med genomférande av baskontrakt kan motverkas.

Uppdtraget innefattar att uppritta en handlingsplan med ett atgardsprogram
for att minska mojligheterna att genomfora obalanserad budgivning samt
motverka kostnadsoverskridanden 1 verksamheten.

Uppdtraget ska redovisas senast den 2 juli 2021 till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet).

Uppdraget

Trafikverket ska analysera i vilken omfattning som obalanserad budgivning
beddéms férekomma i samband med upphandling av baskontrakt f6r under-
hall av statliga jitnvigat. Trafikverket ska ocksa redogéra for vilka kritetier i
upphandlingsundetlagen som bedéms kunna leda till obalanserad budgivning
och vilka konsekvenser det medfor 1 kontraktsgenomférandet.

Trafikverket ska ditrvid dven analysera kostnadsékningar inom bas-
kontrakten och vad som orsakar dessa. Analysen ska omfatta en beskrivning
av inom vilka olika delar av verksamheten som kostnadsokningarna uppstat
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och hur dessa paverkas av t.ex. entreprenadform, former for ersittning,
riskférdelning och reglering av tillkommande arbeten.

Uppdraget omfattar vidare att beskriva vilket arbete som pagar och planeras
avseende utveckling av arbetssitt och systemstod som mojliggor en mer
komplett informationsinsamling om jarnvigsanliggningens tillstand, vilken
kan anvindas for att genomféra analyser och forutsiga anldggningens
framtida tillstand pa saval delsystem som aggregerad niva.

Analysen ska omfatta alla baskontrakten 1 sin helhet och den verksamhet

som kontrakten omfattat.

En handlingsplan med ett atgardsprogram ska upprittas omfattande en
redogorelse av dtgarder for att minska mojligheterna att genomfora
obalanserad budgivning samt hur kostnadsokningar ska motverkas.

Analysen ska dven omfatta hur gallande regelverk inom omrédet tillimpas,
t.ex. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, och vilka méjligheter som
lagen medger for att kunna vidta effektiva atgarder for att minska
obalanserad budgivning.

Skalen for regeringens beslut

For att skattemedel ska anvinds pa biésta sitt dr det viktigt att sakerstilla hog
kvalitet 1 de offentliga inkdpen som genomfors av de upphandlande
myndigheterna. Regeringen har dirfor bl.a. upprittat en nationell upp-
handlingsstrategi. Dar framhaller regeringen att de upphandlande
myndigheterna behdver ta ett storre ansvar fOr att upphandla mer strategiskt
och ansvara for att 6ka effektivitet och kvalitet 1 offentlig sektor.

Det ar viktig att de medel som staten tilldelar infrastrukturomradet anvinds
effektivt. Sverige ska ha en robust, miljéanpassad och palitlig transport-
infrastruktur som ligger 1 framkant nér det kommer till innovation och
effektiva 16sningar. Med en 0kad produktivitet och innovationsgrad ér
ambitionen att f4 ut mer av de resurser som laggs pa transportsystemet.
Detta staller samtidigt krav pa att upphandlingar utformas och genomfors pa
ett sitt som stimulerar till en sidan utveckling. Det 4r ddtfor av stor vikt att
Trafikverket och entreprenadbranschen gemensamt verkar for 6kad
produktivitet och innovationsgrad samt en attraktiv anliggningsbransch.



Riksrevisionen ¢verlimnade i oktober 2020 granskningsrapporten Drift och
underhill av jirnvigar — omfattande kostnadsavvikelser (RiR 2020:17) till
riksdagen dar Trafikverkets upphandling av baskontrakt for drift och undet-
hall av jarnvagar har granskats. Riksrevisionen konstaterar i sin granskning
att det bl.a. férekommer systematiska skillnader 1 kostnadsavvikelset mellan
upphandlat pris och slutlig kostnad 1 kontrakten och att det exempelvis beror
pa skillnader mellan olika regioner, olika entreprendrer och olika sitt att
utforma kontrakten. Riksrevisionen noterar aven indikationer pa att vissa
entreprendrer anvander sig av strategier 1 sin prissittning av anbuden for att
maximera sin ersittning i férhallande till miangden utfort arbete. Det innebdr
enligt Riksrevisionen att anbudsgivarna i sina anbud etbjuder priser pa olika
poster 1 forfragningsunderlaget som kan uppfattas som orimligt laga jamfort
med de priser som Trafikverket erfarenhetsmissigt forvantar sig. Detta kan
som Riksrevisionen ser det 1 forlangningen paverka entreprendrernas

incitament att genomfora olika typer av atgardet.

Trafikverket har informerat regeringen om att myndigheten har pagiende
aktiviteter fOr battre kvalitetssidkring och uppfoljning av upphandlings-
underlag for baskontrakten. Regeringen anser att det dr angeldget att detta
arbete fortsitter och att Trafikverket vidtar atgarder for att motverka
obalanserad budgivning och kostnadsékningar.
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Kopia till

Statstidsberedningen/SAM
Finansdepattementet/BA och OU
Miljédepattementet/ ME
Infrastrukturdepartementet/TM och US



