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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 6141-18
Mark- och miljodomstolen 2019-12-17
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Sokande
Staten genom
Trafikverket

781 89 Borlidnge

Ombud: verksjurist Ulf Edling
Trafikverket
781 89 Borlidnge

SAKEN
Ansdkan om tillstand till anliggande av jirnviigsbro éver Hoje A, Lund - Flackarp,

Lunds och Staffanstorps kommuner

Avrinningsomrade: 91 N: 6173186 E: 384628

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen ldmnar Trafikverket tillstdnd till vattenverksamhet enligt
miljobalken att inom fastigheterna Flackarp 2:8 och 7:1, Staffantorps kommun samt
Innerstaden 1:1 och Viéster 6:16, Lunds kommun, anldgga en jarnvagsbro och da

1. uppfora och riva anldggningar, utfora gravning-, fyllnings- och
palningsarbeten m.m. inom Hoje as vattenomrade,

2. for schakt i jord for anldggande av brostdd och dvriga anldggningar, under
anldggningsskedet, bortleda inldckande grundvatten samt utféra
anldggningar for detta,

3. utldgga ror i Hoje s vattenomrade for avledning av dagvatten fran den

fardiga jarnvigsanlidggningen.

Dok.Id 499794
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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Dispens

Mark- och miljodomstolen ldmnar Trafikverket dispens enligt 15 §

artskyddsforordningen (2007:845) fran forbudet i 8 § att skada eller ta bort

exemplar och fron av klintsnyltrot (Orobanche elatior) pa den s.k. platan, sydost

om jarnvigen.

Villkor

1.

Verksamheten — inbegripet atgarder for att begrinsa skador eller oldgenheter
for ménniskors hélsa eller miljon — ska bedrivas i huvudsak pé det sétt som
Trafikverket angett eller dtagit sig i malet, om inte annat framgar av denna

dom.

Buller fradn byggarbetsplatsen ska begrinsas sé att den ekvivalenta ljudnivan
inomhus inte dverstiger foljande varden.

45 dB (A) 1 bostader, vardlokaler och arbetslokaler for tyst verksamhet,
helgfri mandag-fredag kl. 07-19

35 dB (A) 1 bostidder och vardlokaler, helgfri mandag-fredag k1.19-22

35 dB (A) i bostdder och vérdlokaler 16r- son- och helgdag kl. 07-19

30 dB (A) i1 bostidder och véardlokaler 16r- son- och helgdag kl. 19-22

30 dB (A) i bostdder och vardlokaler samtliga dagar kl. 22-07

Ovanstaende begransningsvérden ska utgora riktvdrden. Det innebir, om ett
varde Overskrids, att Trafikverket ar skyldigt att vidta &tgérder sa att vardet

darefter kan hallas.

Arbeten som genererar luftburet buller ska 1 huvudsak utforas helgfri

mandag-fredag kl. 07.00 — 19.00.

Begréansningsvirdena far under helgfri mandag — fredag kl. 07.00 — 19.00

overskridas tillfalligt under hogst fem minuter per timme.
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Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer
over 45 dB (A) i bostider och vardlokaler far inte utforas nattetid (k1. 22-
07).

Avvikelser far, om det finns sirskilda skil, ske efter tillsynsmyndighetens

godkénnande.

Buller ska kontrolleras genom immissionsmétningar eller genom
nérfaltsmitningar och berdkningar. Om bullret ar intermittent eller
foranderligt ska den ekvivalenta ljudnivan berdknas for varje tidsperiod

under vilken stabil byggaktivitet pagar.

3. Dagvatten och inldckande vatten frdn jordschakter ska avledas till Hoje a.

Vattnet ska vid behov genomga avskiljning av partiklar och olja.

4. Alla arbeten som typiskt sett kan innebér risk for grumling ska utforas med

grumlingsskydd, sasom siltgardin.

5. Vixtplatser for rosenlok och kvarvarande klintsnyltrot ska vara inhdgnade

och forsedda med informationsskyltar under hela arbetsperioden.

6. Kontrollprogram ska finnas med angivande av mitmetod, méatfrekvens och
utviarderingsmetod. Kontrollprogrammet ska omfatta sévil direkta effekter
av vattenverksamheten som dess foljdverkningar och ges in till
tillsynsmyndigheten senast tre manader innan bygget av jairnviagsbron

inleds.

7. Som villkor for dispensen enligt 15 § artskyddsforordningen ska gélla att
- Tvé nya lokaler etableras for flytt och insadd av klintsnyltrot och dess
vardvaxt vaddklint,
- Arbetet med valet av nya lokaler och metodiken for flytt genomfors

under medverkan av person med dokumenterad kunskap 1 botanik.
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- Klintsnyltrotens och vaddklintens etablering och 6verlevnad pa de nya
lokalerna bekréftas genom aterkommande kontroll under fem ar.

- Endetaljerad plan for flytt och ateretablering samt ett utkast till
skotselplan, som omfattar dven kvarvarande vixtplats, ska ha utarbetats
i samrad med lénsstyrelsen i sa god tid att minst en vegetationsperiod
kan passera innan sadana arbeten paborjas som kan hota klintsnyltrotens

vaxtplats.

Delegation

Mark- och miljddomstolen dverlater enligt 22 kap. 25 § miljobalken &t

tillsynsmyndigheten att faststélla ytterligare villkor avseende

Utslapp av dag-, ldns- och schaktvatten,

Spill och liackage fran maskiner och forvaring av kemikalier
Kontroll

Flytt av klintsnyltrot enligt villkor 7

Avvikelser i enlighet med villkor 3

Arbetstid

De genom denna dom tillstindgivna arbetena avseende vattenverksamhet ska vara

utforda inom tio (10) ar efter lagakraftvunnen dom.

Oforutsedd skada

Ansprak enligt 24 kap. 13 § tredje stycket miljobalken, enligt dess lydelse fore den

1 januari 2019, pé grund av oforutsedd skada ska for att fa tas upp till prévning

framstéllas till mark- och miljddomstolen senast fem (5) ar efter arbetstidens

utgang.

Provningsavgift

Mark- och miljddomstolen dndrar inte den i beslut den 7 januari 2019 faststéllda

provningsavgiften om 70 000 kronor.
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Verkstillighet

Tillstandet far tas i ansprak dven om domen inte har vunnit laga kraft.

Rittegiangskostnader
Mark- och miljodomstolen alagger Trafikverket att utge erséttning for
rittegadngskostnader till Lansstyrelsen i Skéne 1&n med 9 600 kr. P& beloppet ska

utga ranta enligt 6 § rintelagen fran dagen for denna dom till dess betalning sker.
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BAKGRUND

Sodra stambanans del mellan Malmo och Lund 4r en av Sveriges mest trafikerade
jarnviagsstrackor. Kapaciteten pé striackan ar sedan liange otillriacklig, vilket leder till
trangsel pa sparen och risk for forseningar. Sma trafikstorningar leder till kraftiga
forseningar pa striackan och foljdverkningar pa for anslutande banor bade i Sverige

och 1 Danmark.

I syfte att 6ka kapaciteten pa strackan for att mojliggora en 6kning av tagtrafiken,
oka punktligheten och minska kénsligheten for storningar bygger Trafikverket ut
strackan mellan Malmé - Lund till fyra spér. Strackan byggs om i tre delstrackor;
Almedalsbron 1 Malmo - Lommavéigen 1 Arlov, Flackarp - Arlov samt Flackarp -

Lund, for vilken aktuell ansokan utgdr del av.

Utbyggnaden innebdr att tva nya spar anldggs vaster om de befintliga sparen. Inom
ramen for detta kommer en ny jarnvédgsbro byggas dver Hoje a. Aktuell ansokan

avser anldggandet av denna jarnvéagsbro.

Nar jarnvégsstrackan mellan Malmo och Lund byggts ut kommer detta att bidra till
uppfyllandet av de nationella miljdmélen om begrinsad klimatpaverkan och frisk

luft genom att fler kan aka kollektivt istéllet for med bil.

TIDIGARE BESLUT

Trafikverkets planprovningsenhet har den 18 september 2018 faststéllt
jarnvégsplanen for ombyggnad av S6dra stambanan, fyra spir Lund — Flackarp,
Lunds och Staffanstorps kommun, Skéne 14n (TRV 2018/56117). Jarnvagsplanen

har dverklagats till regeringen.

Regeringen har genom beslut den 7 mars 2019 avslagit 6verklagandena.
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Framtagande av jarnvigsplanen har skett enligt lag (1995:1649) om byggande av
jarnvég (jarnvédgslagen). Genom jérnvagslagen regleras den fysiska planeringen av

transportinfrastruktur i en sammanhéllen planeringsprocess.

Inom ramen for framtagandet av jairnvagsplanen har samrdd samt upprittande av
granskningshandling och faststillelsehandling skett. Samrad inleddes under 2015
med samraddsmdten med allménheten. Under hosten 2017 skedde ytterligare samréad
med fastighetsigare, rittighetshavare, markdgare, myndigheter, foreningar m.fl.,
varefter inkomna synpunkter sammanstélldes i en samradsredogorelse.

Granskningshandlingen stédlldes ut mellan den 8 januari 2018 - 9 februari 2018.

Innan Trafikverkets planprovningsenhet faststéllde planen hade ldnsstyrelsens

godkint jarnvdgsplanens miljokonsekvensbeskrivning och tillstyrkt planen.

ANSOKAN

Yrkanden

Trafikverket yrkar att mark- och miljodomstolen medger tillstand enligt 11 kap.
miljobalken for anliggande av jarnvagsbro 6ver Hoje a vilket bl.a. innefattar
tillstand:

e att uppfora och riva anldggningar, utfora gravning-, fyllnings- och
palningsarbeten m.m. inom Hoje as vattenomrade,

e att for schakt 1 jord for anldggande av brostdd och Gvriga anldggningar,
under anldggningsskedet, bortleda inlickande grundvatten samt att utfora
anldggningar for detta,

e att utligga ror 1 Hoje ds vattenomrdde for avledning av dagvatten fran den
fardiga jarnvigsanldggningen,

allt 1 huvudsaklig 6verenstimmelse med vad som anges i1 den tekniska

beskrivningen.

Trafikverket yrkar att mark- och miljddomstolen meddelar dispens enligt 15 §

artskyddsforordningen for insamling av fron samt flyttning av de exemplar av
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klintsnyltrot (Orobanche elatior) som har identifierats i anslutning till Hoje & pa sétt

som anges i miljokonsekvensbeskrivningen.

Trafikverket hemstiller vidare att mark- och miljodomstolen forordnar:

att arbetstiden for de i tillstandet angivna vattenverksamheterna bestams till
10 (tio) &r rdknat fran det att tillstdndsdomen vann laga kraft,

att tiden for framstédllande av ansprak i anledning av oforutsedd skada till
foljd av vattenverksamheten ska bestammas till 5 (fem) ér, raknat fran
utgangen av arbetstiden,

att tillstdndet, enligt 22 kap. 28 § 1 st. miljobalken, far tas i ansprak d&ven om
domen inte har vunnit laga kraft.

Trafikverket hemstéller avslutningsvis att miljokonsekvensbeskrivningen

godkinns.

Forslag till villkor

Trafikverket foreslar, sasom talan slutligen har bestamts, att tillstand for den sokta

verksamheten forenas med foljande villkor.

1.

Vattenverksamheten ska utforas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
som anges i denna ansdokan med tillhorande teknisk beskrivning och 6vriga
handlingar, savitt avser fragor som &r av betydelse for att begrénsa paverkan
pa ménniskors hélsa eller miljon.

Trafikverket ska under anldggningsskedet tillimpa Naturvardsverkets
allminna rad om buller frén byggplatser (NFS 2004:15). Bullrande
verksamhet ska 1 huvudsak bedrivas helgftri vardag kl. 07.00-19.00.

I samrad med tillsynsmyndigheten fir arbeten som medfor buller och
overskridanden av virdena i villkor 2 ske helgfri méndag-fredag kl.
07.00-19.00. Andra avvikelser far, om det finns sérskilda skél, ske efter
tillsynsmyndighetens godkénnande.

Dagvatten och inldckande vatten frin jordschakter ska avledas till Hoje a.
Vattnet ska vid behov genomga avskiljning av partiklar och olja.
Grumlande arbeten 1 vatten ska utforas pé ett sddant sitt att storande

grumling begrinsas i mojligaste mén.
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6. For flytt av klintsnyltrot ska gélla att
- tvé nya lokaler etableras for flytt och insadd av klintsnyltrot och dess

vardvixt vaddklint,

- arbetet med valet av nya lokaler och metodiken for flytt genomfors
under medverkan av véxtsakkunnig,

- en aterkommande kontroll sker av klintsnyltrotens och vaddklintens
etablering och dverlevnad pé de nya lokalerna samt att detta foljs under
fem éar.

7. En detaljerad plan for flytt och ateretablering samt ett utkast till skdtselplan
ska ha samratts med lénsstyrelsen innan sddana arbeten far paborjas som kan
hota bevarandet av klintsnyltroten.

8. Trafikverket ska senast tre (3) manader innan den till vattenverksamheten
relaterade byggverksamheten péaborjas till tillsynsmyndigheten inge
kontrollprogram. Kontrollprogrammen ska héllas aktuella och far efter
samrad med tillsynsmyndigheten justeras allt eftersom verksamheten

fortskrider.

Skil for verkstillighetsforordnande
Jarnvégsplanen for Flackarp - Lund har tillstyrkts av Lansstyrelsen i Skane 14n och

planen faststélldes den 18 september 2018 av Trafikverkets planprévningsenhet.

Projektet dr av stor samhéllsnytta. En forsening av projektet innebar dels att
ovanstaende kapacitetsokning forsenas, dels samhélleliga kostnader till f61jd av att

anldggningsarbetena inte kan paborjas.

Med de skyddséatgirder och forsiktighetsmétt som foreslas gélla for verksamheten
bedoms risken for skador till f61jd av anldggandet som liten och risken for
irreversibla skador &r utesluten. Lénsstyrelsens 1 Skane ldn har vidare bedomt att
anldggandet inte innebér betydande miljopaverkan. Med hinsyn hértill bor
Trafikverkets intresse av att kunna ta tillstdndet 1 ansprak anses viga tyngre dn

motstdende intressen.
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Dispens enligt 15 § artskyddsforordningen

Vid anldggningsarbetena kan enskilda exemplar av den skyddade arten klintsnyltrot
(Orobanche elatior) komma att paverkas. Arten omfattas av de nationella
fridlysningsbestdmmelserna i 8 § artskyddsforordningen. En inventering har utforts
av artens forekomst i omradet och anpassning av anlédggningens utformning samt
arbetenas genomforande har skett for att undvika paverkan pé arten. Trots detta

kommer anldggandet innebéra att delar av vaxtplatsen tas i ansprak.

En utredning har genomforts i syfte att utreda anliggningsarbetenas paverkan pa
artens bevarandestatus 1 omrddet. | utredningen foreslas forsiktighetsmétt 1 form av
instdngsling av delar av véxtplatsen samt flytt av de arter som direkt paverkas till en
ny véxtplats som anldggs. Det finns en risk att enskilda exemplar av arten pdverkas
till foljd av anldggandet — med vidtagna forsiktighetsmétt bedoms daremot inte
artens bevarandestatus 1 omradet paverkas negativt. I syfte att genomfora ovan
beskrivna forsiktighetsmétt ansoker Trafikverket om dispens enligt 15 §

artskyddsforordningen for insamling av fron samt flyttning av klintsnyltrot.

Radighet
Trafikverket har rddighet genom 2 kap. 4 § p. 6 lag (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Ovrig markéitkomst sker med stod av

jarnvégsplan.

Planbestimmelser, omriadesskydd m.m.

For Lunds kommun géller dversiktsplan OP 2010. Kommunfullméktige beslutade
den 11 oktober 2018 att anta en ny dversiktsplan ("Lunds kommuns 6versiktsplan").
I denna Gversiktsplan ingdr en utbyggnad av jarnvigen till fyra spér. Planen har inte

vunnit laga kraft.

For Staffanstorps kommun géller 6versiktsplan Framtidens kommun, perspektiv

2038. Utbyggnaden av fyra spér dr forenlig med dversiktsplanen.
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Aktuellt omrade omfattas inte av detaljplan.

Hoje & ar ett av de viktigaste vattendragen i Skéne och har 1 naturvirdesinventering

bedomts ha pétagligt naturvirde, naturvirdesklass 3.

Vid det aktuella broldget berors ytvattenforekomsten bendmnd “Hoje a:
Onnerupsbickenkilla (SE616862-134337). Férekomsten beddms ha
“otillfredsstédllande ekologisk status”. Miljokvalitetsnormen har faststillts av
vattendelegationen till god ekologisk status 2027, da den ocksa tidigast forvéantas

uppnas.

I torrdngen vid norra landféstet finns rosenlok (Al/lium carinaturm) och klintsnyltrot

(Orobachne eliator).

Omrédet for den planerade bron dr beldgen inom ett omrade av riksintresse for
friluftsliv "Ho6je & fran Genarp till Lomma” samt riksintresse for kommunikationer

”Sodra stambanan”.

Anldggandet av jarnvégsbron kommer att ske inom ett omrade som omfattas av
landskapsbildskydd enligt forordnande om landskapsbildskydd enligt 19 §
naturvardslagen (1964:822) i dess lydelse fore den 1 januari 1975 (Lénsstyrelsen
Malméhus ldns beslut 1971-12-08 avseende Forordnande enligt 19 §
naturvardslagen for Hojeans dalgdng mellan Kndstorp och Lomma inom Lunds,

Staffanstorps och Lomma kommuner,

I ndrheten av verksamhetsomradet, uppstroms frén jairnvdgsbron, finns ett antal
dikningsforetag. Samtliga har sina utlopp 1 Hoje & och slutar precis uppstroms
jarnvégsbron. Funktion och syftet av berorda dikningsforetag bedoms inte berdras
av byggnationen av ny jarnvigsbro. Vidare finns tillstind for grundvattenuttag ur

kalkberggrunden for exempelvis varme- och kylforsorjning.
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Det aktuella omradet ligger inom grundvattenforekomsten for ”Sydvéstra Skéanes
kalkstenar” (SE615989-133409). Totalt sett bedoms vattenforekomsten ha god
status bade avseende kvantitet och kvalitet, &ven om lansstyrelsens arbetsmaterial

pekar pa risken for paverkan av diffusa fororeningskallor.

En luftburen kraftledning om 130 kV korsar ver jarnvdgen. Ledningsagare ar
E.ON. Slutligen har VA-SYD tillstand enligt 9 kap. att bedriva Kéllby
avloppsreningsverk. Flera seriekopplade efterpoleringsdammar ligger 1 direkt

anslutning till arbetsomradet.

Tillstand till grundvattenuttag ur kalkberggrunden for exempelvis virme- och
kylforsdrjning finns 1 nidrheten, >500 m avstdnd. Bedomningen 4r dock att dessa

varken pdverkar eller blir paverkade av nu sokt vattenverksamhet.

Teknisk beskrivning

Anlaggningsarbetet syftar till komplettera befintlig jarnvagsbro fran 1976 med en
ny dubbelsparsbro for de nya véstra sparen. Den nya bron kommer vara separerad
fran den tidigare bron och utformas med samma matt avseende spannldngder och
hojd. Total broldingd kommer att vara ca 127 m. Bron ska vila pa tva landfasten och
tre mellanstod placerade i linje med befintliga stod. Brokonstruktionen planeras att

anlidggas med hjélp av palgrundlaggning.

Under anldggsskedet dr det n6dvéndigt att anldgga en arbetsbrygga, arbetsviagar och
etableringsytor. Norr om Hdoje & kommer en tillfdllig arbetsvdg anldggas 1
forlingning av Akerlund och Rausings viig samt en motsvarande tillfillig arbetsvig

pa sodra sidan av an.

En provisorisk arbetsbrygga anlidggs i vattenomridet dver Hoje 4. Arbetsbryggan
anvinds som arbetsplattform, transportvig och bro ver &fdran. Bryggan byggs pé
plats och bestdr av slagna palar, varefter ett balkraster samt stockmattor liggs pa
palarna. Arbetsbryggan planeras att bli ca 18-26 m bred och 95 m ldng och kommer

succesivt att byggas ut fran ena eller bada sidor av dkanten. Det innebdr att
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arbetsmaskiner for palning m.m. kan nyttja redan utbyggda delar av bryggan och
undvika att st i vattenomradet. Pé arbetsbryggan kan formstallning for
overbyggnad monteras. Efter att arbetet avslutats monteras bryggan ned, palarna

foresléds brytas eller kapas strax under markniva.

Mellanstod och landfésten till bron foreslds grundlaggas med stodpalar i betong
eller stal alternativt genom urschaktning och gjutning av bottenplatta.
Grundldggning av mellanstoden kommer att genomforas inom ett omrdde som vid
hogt vattenstand utgoér Hoje as vattenomrade. For att genomfora arbetet i torrhet
kommer omradet runt respektive stdd att skdrmas av med titspont som vibreras eller
slds ned i lermordnen. Omrédet innanfor spont grivs ut och torrlaggs varefter
arbetet kan ske 1 torrhet. Efter att mellanstoden gjutits kapas sponten strax under
markytan och omradet aterfylls och forses med erosionsskydd, varefter marklagret

aterstalls.

Under byggskedet kommer arbetsbryggan och sponten runt mellanstdden att
innebdra flodesbegriansningar for Hoje 4. Denna ddmning kommer vid ett 100-
arsregn endast att ge obetydlig paverkan pa omfattningen av 6versvimmade ytor

kring Hoje &.

Landfdsten byggs innanfor spont lings befintlig jairnvdgsbank. Anldggandet sker

ovanfor grundvattennivan och utanfor Hoje as vattenomréde.

For hantering av dagvatten fran jirnvigen kommer tva ledningar att grivas ned vid
sidan av jarnvdgen 1 h6jd med landfastet norr om Hoje & och ledas ned i
vattenomradet. Schakt for dagvattenledningarna forliggs delvis inom Hoje s

vattenomrade, alternativt sd anléggs en 6ppen Oversilningsyta.

Efter avslutat arbete aterstélls omrédet och anpassas till omgivande forhillanden
med avseende pa topografi och sléntlutning. Bland annat kommer gréis och vaxter

att planteras.
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I samband med anléggandet kommer en mindre méangd schaktmassor att hanteras.
Utgéngspunkten dr att dessa massor ska ateranvédndas i projektet. En liten del av
schaktmassorna kan vara fororenade och dessa massor kommer vid behov att
transporteras till godkidnd mottagningsanldggning. Pétréiffas fororenade massor
kommer anmilan om efterbehandling och avhjdlpande enligt forordning (1998:899)

om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd att upprittas.

Byggstart ér berdknad till ar 2020 och jarnvigstrafiken ska vara igang ar 2024.

Ansokt vattenverksamhet

Anldggandet kommer att omfatta ett antal olika vattenverksamheter (11 kap.

3 § miljobalken), som ér tillstdndspliktiga (11 kap. 9 § miljobalken) eller
anmilningspliktiga (11 kap. 9 a § miljobalken och 19 § forordningen om
vattenverksamhet), samt vattenverksamheter som varken ér tillstdndspliktiga eller

anmélningspliktiga (11 kap. 12 § miljobalken).

Anlaggningsarbetet innebér ett antal vattenverksamheter inom Hoje as
vattenomrade. Ansdkan avser bl.a. tillstdnd for att under anldggningsskedet 1
vattenomradet genomfora palning i samband med att arbetsbryggan anldggs, att
griava och uppfora anldggningar 1 samband med anldggandet av mellanstdden,
rivning av tillfdlliga anldggningar, schaktarbeten samt nedlaggning av

dagvattenledningar.

I samband med grundlidggning av mellanstoden kan vidare en viss
grundvattenbortledning bli aktuell. Denna kommer vara begrénsad och ske vid
lanshéllning av schakten 1 syfte att arbeta i torrhet. Infiltration av grundvatten

bedoms inte bli nddvindigt.

Skyddsatgirder under byggskedet
Under byggskedet ska Naturvardsverkets allménna rdd om buller frdn byggplatser,
NFS 2004:15, vara viagledande. Riktvdrdet vardag, dagtid kl. 07-19, 60 dB (A),

beriiknas klaras for arbetena med sjélva bron pa ett avstind av 250 meter. Ovrig tid
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krivs troligen dtgirder for att klara riktvirdena. Overskridande under kortare

perioder (utifran vad som tilldts i de allménna raden) kan bli aktuella.

Ett brobygge blir en arbetsplats med arbetsmaskiner av olika slag.
Etableringsomradet kréivs for bl.a. tillfillig uppstillning av t.ex. arbetsbod,
maskiner, material och brénsle. Miljokrav stélls pa maskiner sé att de exempelvis,
om mojligt, anvinder biologiskt nedbrytbara hydrauloljor. For att minimera riskerna
kopplade till hantering av olika kemikalier anvinds for detta avsedda
uppstéllningsytor for material och drivmedel samt beredskap for oforutsett spill och
lackage. Vidare ska samordning med raddningstjdnsten ske. Permanenta
uppstéllningsytor kommer inte tillitas pé plats med risk for spill direkt 1

vattenomrade.

Dock maste det finns mojlighet till uppstillning av stora svérflyttade maskiner
utanfor arbetstid 1 anslutning till arbetsbryggan, under de perioder denna typ av

maskiner anvands.

Den fysiska péaverkan av tillfartsvigar i strand- och vattenomradet begriansas genom
att arbetsbryggans utbredning kommer att stricka sig upp mot brokonerna vilket

minskar belastningen pa markomraden nédra Hoje a.

Schakt, uppbyggnad och rivning av arbetsbrygga och éterstédllningsarbeten kan
orsaka grumling och utsldpp av fororenande &mnen som skulle kunna fa negativ
paverkan i Hoje &, dels 1 direkt ndrhet av arbetsomradet, dels nedstroms, om inte
skyddsatgédrder genomfors. Grumlingsskydd, exempelvis siltgardiner, och flytldnsar
ska anvédndas under perioder da arbeten pidgar som kan generera spridning av

sediment och fororeningar. Dessa ska anlidggas sa att de inte utgdr vandringshinder.

Uppbyggnad av nya brostdd foreslds utforas bakom tédtspont, dels for att arbetena
ska ske 1 torrhet, dels for at minimera omgivningspaverkan. Detta innebdr dock att

inldckande vatten behdver ledas bort. Vid behov ska lanshéllningsvattnet renas
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(exempelvis via sedimenteringsbasséng eller oversilningsyta) innan utslipp till

recipient.

Genom att anpassa placering och utformning av diket utmed jarnvéigen och i
brokonens slént kan véxtplatsen for rosenlok behallas intakt. For klintsnyltrot

kommer ny véxtplats att etableras, eftersom enstaka plantor kommer att forsvinna.

Lansstyrelsen i Skéne 14n har den 4 april 2018 beslutat att planerad

vattenverksamhet inte kan antas medfora betydande miljopéverkan.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen i Skane 14n medger bifall till ans6kan och har f6ljande synpunkter pa

vattenverksamheten. Lénsstyrelsen dr principiellt tveksam till att &ndra
utformningen av det allminna villkoret pa det sdtt som Trafikverket yrkat, men ser

det inte som nigot problem i detta mal.

Det bor delegeras till tillsynsmyndigheten att foreskriva ytterligare villkor om

skyddsatgiarder och begransningsvérden for grumling.

For att artskyddsdispens ska beviljas yrkar Lansstyrelsen att det forskrivs villkor
med krav pa

1. Lopande skotsel av savil gamla som nya vixtplatser. Trafikverket har
endast atagit sig 16pande skotsel av den gamla véxtplatsen. Det finns inte
heller angivet hur stora ytor som kommer att skotas 16pande avseende
rojning av sly och buskar. Arealerna som ska skotas behdver preciseras och
villkoras 1 beslutet.

2. FEtablering av tva nya vixtplatser. Den stora mellandrsvariation i antalet
blommande individer samt att det ofta tar minga ar efter insddd innan en
synlig planta utvecklas gor det svart att sdkerstélla att utforda atgérder har
haft den effekt som avses. Bedomningen att gynnsam bevarandestatus inte
skulle paverkas for arten baserar sig delvis pé att de plantor som péverkas

ska flyttas till en ny plats. Framgingen av de foreslagna dtgdrderna kommer
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att vara svéra att utvdrdera inom en rimlig tidsrymd. Lénsstyrelsen bedomer
darfor, utifrdn forsiktighetsprincipen, att det &r angeldget att det stélls krav
pa att mer dn en ny véxtplats etableras. I utredningen nimns att det inom
jarnvigsprojektet finns 2-3 platser dir for arten lampliga slinter kommer att
tillskapas. Detta gor det mojligt att inom projektet anlédgga och ha tilltrdde
till lampliga miljoer.

3. Flytt av befintliga individer sévél som insddd av arten och dess vardvéxt.
Atgirderna bor delas upp och dokumenteras tydligt s att det vid framtida
inventeringar av vixtplatserna bli mojligt att utvardera vilken metod som
gav bist etableringsresultat for klintsnyltrot.

4. Insamling av fron. For att sikerstélla den genetiska variationen ska fron fran
ett sd stort antal plantor som mojligt samlas in. Lansstyrelsens bedomning &r
att fron fran minst 20 plantor, helst fler, ska samlas in for att individerna
som etableras pa de nya vaxtplatserna ska ha en sa stor genetisk variation

som mojligt.

Det krdvs en detaljerad plan for hur flytt och ateretablering av arten bast utfors och
denna bor utarbetas 1 samrad med angiven expertis inom omradet dér bland annat
Lunds Botaniska Forening, Lunds Universitet, Lunds botaniska tradgard och
Fredriksdals tradgérd i Helsingborg ingér. Planen for hur arterna ska flyttas, fron
samlas in och plantor drivas upp samt hur nya ldmpliga livsmiljéer ska anldggas och
skotas for att sédkerstélla att arten finns kvar 1dngsiktigt ska enligt ldnsstyrelsens
mening vara klar och Trafikverket ska atagit sig att folja den innan en dispens fran
artskyddsforordningen kan beviljas. Detta ar viktigt inte minst for att de ska gé att
bedoma om artskyddsutredningens slutsats rorande om atgérderna paverkar artens

gynnsamma bevarandestatus eller inte dr rimliga.

Vad giller de skyddade arterna sa foreslds kontrollprogrammet behandla stidngsling,
information och kontroll av ny véxtplats. Lansstyrelsen yrkar att det i
kontrollprogrammet dven stills krav pd att den befintliga vaxtplatsen for rosenlok
och klintsnyltrot dokumenteras fore och efter genomford atgérd for att sékerstélla

att vixtplatsen inte har paverkats negativt.
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Lénsstyrelsen yrkar ersittning for rattegdngskostnader med 9 600 kr

Lunds kommun genom tekniska ndmnden medger bifall till ansdkan och anfor i

huvudsak foljande.

Generella synpunkter
Utgangspunkten r att allt arbete i vatten eller inom vattenomradet (afdran samt det
omrade som técks av vatten vid hogsta hogflode) maste utforas med mycket stor

forsiktighet och omsorg om vatten- och naturmiljon.

Hoje a ar starkt belastad av dréaneringsvatten fran jordbruksmark och dagvatten fran
Lunds stad. Lunds kommun har lidnge, i samverkan med andra intressenter, bedrivit
ett aktivt arbete for att forbéttra forutsdttningarna 1 vattendraget. Kommunen har
ocksa hoga ambitioner for miljon kring vattendraget. Hojedstréket utgor ett mycket
viktigt natur-och rekreationsomrade i sodra Lund och kommunen har investerat
under lang tid 1 att virna och utveckla omradet. Det &r viktigt att detta arbete
forvaltas ocksa nér andra aktorer, som i detta fall Trafikverket, utfor arbeten som

kan komma att paverka an och naturmiljon kring den.

I sammanstillningen av beddmda konsekvenser konstateras nagon form av negativ
paverkan pa tre av fem bedomda miljoaspekter (naturmiljo, rekreation och
friluftsliv, samt buller). Endast en aspekt (fororenade omraden) bedoms eventuellt
kunna paverkas positivt. Det &r nimndens uppfattning att kompensationsatgérder
ska vidtas for att sd langt mdjligt neutralisera negativa miljokonsekvenser och det

kan konstateras att sa inte har skett fullt ut i detta projekt.

Vattenkvalitet

De forsiktighetsmétt och skyddsatgédrder som beskrivs 1 miljokonsekvens-
beskrivningen &r tillfredsstdllande men det ar likvél viktigt att domstolen meddelar
villkor som sikerstéller att arbetena utfors pa beskrivet sétt och att konsekvenser for
vattenmiljon minimeras. Grumling paverkar livet i vattnet negativt och méaste

begrinsas till ett minimum med hjélp av adekvata forsiktighetsmatt och
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skyddsétgarder. Kommunen accepterar av Trafikverket foreslaget villkor 5, trots att
villkoret som sadant far anses allmént formulerat och pa sa sitt strider mot vad
Trafikverket sjdlvt anfort i sitt yttrande om att ett villkor skall vara konkret, exakt
och sé tydligt formulerat att det objektivt gar att faststélla om en dvertriadelse av

detsamma har skett.

Det behover ocksa sikerstéllas att dagvatten fran jarnviagen fordrojs och renas innan
det leds till an. I miljokonsekvensbeskrivningen nimns olika 16sningar for hur
dagvattnet kan hanteras. Kommunen forordar en 16sning dér vattnet 6versilas for att
astadkomma fordrdjning och rening, givet att denna losning inte gor intrdng i ndgon
livsmilj6 for hotade arter (t.ex. rosenlok eller klintsnyltrot). Aven hér anser
ndmnden att det foreslagna villkoret bor preciseras av domstolen genom att
lampliga gransvarden alternativt att andra adekvata forsiktighetsmétt och skydds-

atgarder faststélls 1 villkoret.

Rekreation och friluftsliv

Hojea-stréket ér ett mycket viktigt natur- och rekreationsstrak i sodra Lund.
Mainniskor behover kunna rora sig lings med an dven i byggskedet. Trafikverket
skriver 1 ansokan att man kommer att stinga av astraket for gaende under delar av
byggtiden, men det framgar inte av ansdkan hur langa dessa perioder kommer att
vara. Dessa perioder maste begrinsas till ett absolut minimum och avstdngning
mdste kommuniceras med Lunds kommun som ansvarar for astriket. Ndmnden
forutsétter att denna fraga kan hanteras inom existerande samverkan mellan

kommunen och Trafikverket.

Arbetena kommer att gora intrang 1 naturmiljoer och aterstillning av mark och
vegetation behover ske i samrdd med kommunen och forst efter att kommunen
godkint en av Trafikverket presenterad plan for aterstéllningen. Det ar viktigt att

aterstdllningen speglar kommunens arbete och ambitioner for omridet.

Givet intrangets omfattning och Hojeddalens stora betydelse for lundabornas

mojlighet till stadsnéra naturupplevelse och rekreation behdver tillstdndet forenas
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med villkor om ytterligare kompensationsatgiarder. Sddana atgirder utformas bast i

samarbete med kommunen.

Kommunens bedomning att kompensationsatgédrder bor vara aktuella vilar pa
Trafikverkets egen analys av den ansokta verksamhetens miljopaverkan. I
miljokonsekvensbeskrivningen som hdr till ansdkan konstateras att sma till méttliga
negativa konsekvenser ar att vinta for naturmiljon och friluftslivet, liksom géllande
buller under byggskedet. Kommunen anser att kompensationsatgirder bor vidtas nér
det kvarstar ett negativt "nettoresultat" efter att man arbetat for att undvika,

minimera och utjaimna sin miljopaverkan.

Lunds kommun har beslutat att paborja arbetet med att bilda ett naturreservat 1
Hojeddalen i sodra Lund. Aterstillning av marken efter att jirnvigsbron ir byggd ir
inte minst av den anledningen av stort intresse for kommunen. Trafikverket bor
darfor samrada foreslagen vegetationsplan med tekniska forvaltningen. Kommunen
ser for Ovrigt att det 1 denna vegetationsplan torde finns utrymme for
kompensationsatgirder, till exempel genom anpassad plantering for att 6ka
mingden blommande och béarande trdd och buskar, insadd av torrdngsflora dér det

kan vara lampligt, tillskapande av faunadepéer eller upplag av grovre dod ved etc.

Bestéandet av den starkt hotade arten klintsnyltrot vid den befintliga jarnvégsbron ar
véletablerat och méste betraktas som mycket viktigt for artens fortlevnad 1 landet.
Det ar dirfor att storsta vikt att de skyddsétgérder som beskrivs gillande hantering
av klintsnyltrot genomfors och att detta sdkerstélls genom villkor i1 en eventuell
artskyddsdispens. I detta inkluderas en etablering av klintsnyltrot, och viardvéixten
vaddklint, pé flera platser ldngs jirnvdgen mellan Lund och Malmé. Kommunen ser
positivt pa att villkoren avseende hantering av den skyddade arten klintsnyltrot har

utvecklats och fortydligats.

Villkorens utformning
Trafikverkets forslag till villkor ar alltfor allmént hallna och ospecifika med

avseende pa de allvarliga risker for storning pa miljon och ménniskors héilsa som
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villkoren forvéntas reglera. Tydligt utformade villkor ger mindre utrymme for
tolkningar och parterna kan istéllet ldgga sin kraft pa en diskussion kring hur

verksamhetens storningar kan hanteras.

Vad géller det allménna villkoret (villkorsforslag 1) anser kommunen att det ska
avfattas i enlighet med kommunens forslag nedan och som ocksa far anses vara
praxis vid denna typ av provning i vart fall sedan miljobalkens ikrafttradande. Vad
Trafikverket anfort i denna del om hur det brukat g till p4 den gamla vattenlagens
tid saknar enligt kommunen betydelse pa nu aktuell provning, detta séarskilt som att
nu aktuell provning omfattar miljofarlig verksamhet av olika slag som é&r direkt

knutna till sokt vattenverksambhet.

Ett annat exempel ar att Trafikverket avseende byggbuller (villkorsforslag 2)
foreslar att Naturvardsverkets allmidnna réad [...] ska tillimpas. Villkoret bor
utformas sa att det ar tydligt vilka bullernivder som verksamheten inte far

overskrida.

Trafikverkets onskan om reglering for den eventualiteten att bullernivaerna skulle
overskridas, samt for "andra avvikelser" (villkorsforslag 3) ger en antydan om att
Trafikverket bedomer att det inte dr fullt mojligt att klara de angivna bullernivéerna.
Denna typ villkor bor i mojligaste mén undvikas. For den skull domstolen finner
villkoret rimligt bor begransningarna for dessa undantagssituationer preciseras i

villkoren.

Kommunen ér 6verens med Trafikverket om att Naturvardsverkets allmédnna réd for
buller frdn byggarbetsplats (NFS 2004:15) avser riktvdrden och inget annat.
Kommunen anser att det s kallade bullervillkoret skall ges den avfattning som
kommunen foreslagit, innebédrande att all bullrande verksambhet frin
byggarbetsplatser som huvudregel skall utforas pa vardagar. Nagot som
Trafikverket sjdlva uppgett 1 sitt forslag pa villkor. Om det &r s att Trafikverket
redan 1 dag, sjdlva eller genom entreprendr, vet med sig att det krévs att bullrande

arbeten behdver utforas under annan tid bor detta anges redan nu och skélen dérfor.
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Under alla omstidndigheter s omfattar kommunens forslag pé villkor i denna del en
mojlighet for Trafikverket att hos tillsynsmyndigheten begéra undantag fran
villkoret. Vad giller arbeten nattetid oavsett om dessa &r av bullrande art eller ej sa
stéller sig kommunen direkt negativt till att sidana medges. Detta med beaktande av
riskokningen for att spill eller utsldpp fran verksamheten kan komma att ske till
Hoje a utan att det pa grund av morker uppmirksammas av Trafikverket eller dess
entreprenor. Vidare brukar nattarbeten per definition medfora behov av
tillkommande stark belysning pa byggarbetsplatsen vilket i sig kan leda till

storningar for narboende.

I sammanhanget 4r det vért att betona att verksamhetsutdvaren méste underratta
berdrda fastighetségare och tillsynsmyndigheter innan sérskilt storande arbeten
sasom pdlnings- och spontningsarbeten paborjas. Det bor framga med vilken
framforhallning som Trafikverket maste underrétta om sadant arbete. Pa sé sitt
hinner de som kan paverkas av oldgenheten planera for eventuell bortovaro och
tillsynsmyndigheten har beredskap for den skull allménhet och nirboende hor av sig

med klagomal. Tillsynsmyndigheten besparas ocksa onddigt utredningsarbete.

Vad vidare géller av kommunen foreslaget villkor 4 sa skall allt avloppsvatten pa
satt det definieras 1 forarbetena till 9 kap. 1 § miljobalken och darmed oaktat hur
Trafikverket valt att bendmna vattnet, genomga avskiljning av suspenderat material
och olje- och petroleumfororeningar innan det avleds till Hoje 4. Pa sitt som
tidigare anforts overlater kommunen &t domstolen att, med beaktande av MKN for
Hoje &, faststélla FNU (Formazine Nephlometric Unit) for turbiditeten vid

utsldppspunkt.

Utover vad som tidigare anforts i denna del forsldr kommunen att pH-vérdet 1
utgdende avloppsvatten som avleds till Hoje 4 ska ligga inom intervallet 6-9. Vad
Trafikverket i denna del anfort rorande vattenstatusen 1 Hoje 4 skall inte ha nadgon

paverkan pé behovet av ett villkor 1 denna del.
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Fortydliganden avseende berorda tillsynsmyndigheter samt

kontrollprogram

I syfte att undanrdja att det uppstér osékerhet eller missforstand avseende vilken
eller vilka myndigheter som har tillsynsansvar for att kontrollera efterlevnaden av
de villkor som foljer med tillstandet &ar det lampligt att mark- och miljodomstolen
faststdller detta i domslutet. Fragan regleras i lag och kommunen ser ingen
anledning for domstolen att i detta mal gora nagon dndring i denna del. Denna
precisering behdver dven avspeglas 1 det forslag till kontrollprogram som

Trafikverket ska inldmna till tillsynsmyndigheten.

Sammanfattande stdllningstagande
Néamnden yrkar att mark- och miljddomstolen faststéller villkor med foreslagna
andringar samt tillaggsvillkor enligt foljande:

1. Vattenverksamheten ska utforas huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
som anges 1 denna ansdkan med tillhorande teknisk beskrivning och dvriga
handlingar.

2. Vattenverksamhet som ger upphov till buller far endast bedrivas helgfri
vardag kl. 07.00-19.00.

Buller till f61jd av vattenverksamheten skall begrinsas sé att det inomhus
inte ger upphov till hdgre ljudniva dn vad som foljer av Naturvardsverkets
allminna rad for buller fran byggplatser (NFS 2004:15). De i nimnda
allminna rad angivna riktvirdena ldses dirmed som begriansningsvirden.
Tillsynsmyndigheten far medge undantag fran villkoret.

3. Senast tva (2) veckor innan pélnings- och spontningsarbeten pabdrjas skall
underrattelse ske till berorda fastighetsdgare och till tillsynsmyndigheten.
Av underrittelsen ska framga under vilken tidsperiod arbetet avses bedrivas.

4. Avloppsvatten (dagvatten, ldns- och schaktvatten) ska avledas till Hoje a.
Avloppsvatten ska genomgd avskiljning av suspenderat material samt renas
fran olje-/ petroleumfororeningar innan det far avledas till recipienten.
(Anm. Ev. grinsvirden séttes med hdnsyn till MKN for recipienten)

5. Trafikverkets forslag till villkor om grumlande arbeten oforéndrat.

8. Trafikverkets forslag till kontrollvillkor oforéndrat.
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For det fall domstolen menar att avvikelser frén villkor 2 under vissa forhdllanden
kan behova godtas, foreslar nimnden att villkoret far f6ljande utformning.
e Arbeten som medfor 6verskridanden av villkor 2 far endast ske helgfti

mandag fredag kl. 07.00-19.00 efter tillsynsmyndighetens godkénnande.

Avslutningsvis anser forvaltningarna att intrdngets omfattning i ett omradde som ar
utpekat som riksintresse for friluftslivet (lundabornas mojlighet till stadsnira
naturupplevelse och rekreation) motiverar att mark- och miljddomstolen forenar

tillstandet med ett sirskilt villkor om ytterligare kompensationséatgérder.

Miljondmnden i Lunds kommun medger bifall till ans6kan och instimmer 1 tekniska

nidmndens yttrande med foljande tilligg. Grumling och 16sta partiklar 1 avattnet gor
att manga organismer paverkas negativt. Berérda entreprendrer ska informeras om
riskerna med grumlande arbeten 1 och néra &n. Uppgriavda jordmassor ska forvaras
pa sé sitt att de 1 samband med exempelvis skyfall inte riskerar att medfora
grumling i vattendraget. Arbete 1 vatten bor darfor ocksé utforas under perioder med

laga floden.

Lunds Botaniska Férening (LBF) anfor foljande. I Sverige finns klintsnyltrot bara i
Skane. Enligt Magnus Magnusson, som foljer arten inom ramen for det nationella
Floraviktarprojektet, dr arten pa stark tillbakagang. For 20 ar sedan fanns
klintsnyltrot pa 34 vixtplatser, frimst i vdstra Skane. D& var Ven det i sirklass basta
omradet med néstan 10 lokaler. Numera finns arten kvar pa knappt hilften av
lokalerna. Pa 10 av dem finns maximalt 10 plantor, och pd Ven hittades endast 7
stycken vid den senaste avrdkningen (sommaren 2018), fordelade pa tva véxtplatser.
Av de resterande forekomsterna tillhér populationen vid Hoje & en av de mindre,
med endast 13 stinglar ar 2018. De storsta anledningarna till forsvinnandet ar

exploatering och igenvéxning.

Lokalen vid jarnvégsbron ir alltsa omistlig. Fridlysningen méste respekteras och

alla anstringningar goras for att arten ska overleva pa den ursprungliga platsen. Det
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ar inte latt att vdlja ut alternativa lokaler och det finns ingen garanti att en flytt av
besténdet till ett nytt stille lyckas - klintsnyltroten ar en parasit som dr beroende av
att dess virdart (vaddklint) ocksé finns pé platsen. En flytt - som med stor
sannolikhet maste foregas av en omfattande stodplantering av viddklint - bor darfor
ses som en forsiktighetsatgird och inte som ett led 1 att ersitta det nuvarande

bestdndet.

Foreningen vill pAminna om att det finns ytterligare en skyddsvard véxt vid
jarnvigsbron: den sdllsynta och fridlysta vixten rosenlok (A4//ium carinatum) som
véxer pa en liten yta strax nedanfor klintsnyltroten. Denna bor ocksé skyddas, t, ex.
genom en flytt till angransande sldnt alternativt till nigon av de nya lokalerna.
Foreningen har hjilpt Trafikverket att markera ett "sdakerhetsomrade" runt

klintsnyltroten och den técker lyckligtvis ocksa bestdndet med rosenlok.

LBF iar positiv till Trafikverkets villkor om skyddsatgidrder men foreslar att verket
ocksa utfor lampliga atgirder (r6jning, etablering av viddklint mm) pa nagon av de
angransande slidnterna, t. ex. mot det gamla koloniomradet, for etablering av
klintsnyltrot i ndrmiljon. Da behaller man kopplingen mellan bestandet och dess
historiska véxtplats, &ven om den befintliga gréssldnten intill bron kommer att
forstoras. Detta skulle kunna utgéra den ena av de tva nya véxtplatser som nimns i
det forsta tilldgget. Om detta inte &r mojligt pga av andra byggplaner for omradet,

bor bada lokalerna ldggas i andra omraden.

TRAFIKVERKETS BEMOTANDE
Linsstyrelsen
Trafikverket har anpassat sina forslag till villkor i enlighet med lénsstyrelsens

onskemadl for artskyddsdispens.

Etablering av nya véxtplatser
Trafikverket atar sig att etablera tva nya véxtplatser. Det bedrivs for ndrvarande ett
intensivt arbete med att hitta ldmpliga platser dir arten kan nyetablera sig.

Ambitionen ir i forsta hand att hitta platser inom Trafikverkets jarnvégsfastighet,
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alternativt att tillskapa lampliga ytor inom befintligt vignét som ansluter till
jarnvigen. For ndrvarande har tva-tre mojliga platser identifierats. Laimpligheten av
dessa samt andra eventuellt tillkommande véxtplatser kommer att samrddas med

ekologisk expertis.

Flytt av befintliga individer m.m.

Etableringen av de nya véxtplatserna kommer framst att ske genom att fron samlas
in och sedan sas pé platser dér vardvéxten redan finns och dir dessutom andra
miljofaktorer talar for arten kan trivas. Detta dr en beprovad metod for att etablera
snyltrotter 1 allménhet och klintsnyltrot 1 synnerhet. Att flytta hela plantor &r en
osdkrare dtgdrd. Sddana atgirder ska 1 forsta hand ses som ett forsok att tillvarata de

plantor som dndd kommer att ga forlorade.

Insamling av fron

Kunskapen ir idag otillfredsstédllande vad géller fragan om hur stor genetisk
variation som dr onskvérd eller tillrdcklig for att arten ska kunna 6verleva pa en ny
vaxtplats. Detta dr dock en frdga som behandlas inom ramen for pdgaende forskning
inom bevarandebiologin. Lénsstyrelsen uppfattning ar att det krdvs fron frin minst
20 plantor. Trafikverket bedomer detta stéllningstagande som rimligt. Eftersom
projektet kommer att paga i sin helhet under flera vixtsdsonger onskar Trafikverket
fa mojlighet att insamla fron vid mer &n ett tillfdlle. Insamling av fron under mer &n
en vaxtsdsong ger béttre forutsittningar for genetisk variation. Det &r dock viktigt
att insamlingen gors 1 sa begransad omfattning att det varje ar finns plantor kvar
som kan froa av sig pa befintlig véixtplats. Insamlingen av fron fir inte d&ventyra den
befintliga vixtplatsens fortlevnad. Med anledning av detta kommer fron endast tas
ut fran enstaka plantor jimt utspritt Over etableringsytan. Trafikverket har for avsikt

att radgora ytterligare kring dessa frdgor med lidnsstyrelsen.

Lopande skotsel
En l6pande skdtsel kommer att bedrivas i1 Trafikverkets regi for savél de befintliga
som de nya véxtplatserna. Skotseln kommer att omfatta hela véxtplatserna och

dessutom ett sa stort omrdde runt varje vixtplats som dr befogat for att gynna
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forekomsten av klintsnyltrot. Behovet av skotsel varierar fran ar till ar och den
kommer att utforas efter dialog med ekolog eller botanist med kunskap om artens

ekologi.

Detaljerad plan for genomforande

Det ska framstillas en detaljerad plan for hur arterna ska flyttas, fron samlas in och
plantor drivas upp. Planeringen ska dven omfatta anldggandet och skdtseln av de
nya livsmiljoerna. Detta for att sidkerstélla ett langsiktigt bevarande. Enligt
lansstyrelsen ska denna detaljerade plan vara klar innan en dispens fran

artskyddsforordningen kan beviljas.

Trafikverket dr givetvis man om att de nu planerade atgirderna ska ge ett lyckat och
varaktigt resultat. Arbetet med den detaljerad plan som lidnsstyrelsen efterfragar har
ocksa inletts. Hér ingar sokandet efter ldmpliga platser att etablera arten pd, samrad
med experter pa omradet, beskrivningar om nér och hur de olika atgdrderna ska
genomforas. Kraven pa kvalité och vetenskaplig h6jd samt gedigen platskunskap
innebdr dock att arbetet med denna plan inte bor forceras fram. Om det ska bli rétt

sa behover det fa ta lite tid. Den detaljerade planen berdknas bli klar forst 1 host.

Forutsdttningarna for planeringen ar idag att anldgga tva nya véxtplatser for
klintsnyltrot. Nér dessa har identifierats sa vidtar forberedelsearbetet. Beroende pa
utgangsliage sd kan det behdvas olika typer av atgarder, t.ex. buskrdjning,
borttagning av odnskad vegetation eller etablering av vardvéxten vaddklint.
Eventuellt kan dven annan torrdngsflora sis in om det bedoms ldmpligt. Nér
platserna dr redo och vérdvixten finns i1 ldimplig méngd kommer fron av
klintsnyltrot att sds in. Expertis pd omrddet kommer att 16pande konsulteras for att
sdkerstélla att insamling, sddd, skotsel m.m. sker 1 dverensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet. Trafikverket har for avsikt att soka sddan
expertkunskap frén bl.a. Lunds Botaniska Forening, Lunds Universitet, Lunds
Botaniska tradgard och Fredriksdals tradgard i Helsingborg. En workshop kring

fragorna planeras 1 Trafikverkets regi. Inledande kontakter har redan skett.
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I samband med framtagandet av den detaljerade planen kommer &ven en skotselplan
tas fram for de befintliga respektive nyetablerade vixtplatserna. Trafikverket delar
dock inte lidnsstyrelsens bedomning att en detaljerad plan behover vara framtagen
for att en dispens ska kunna beviljas. Det bor vara tillrackligt att Trafikverkets atagit

sig bindande forpliktelser genom de nu foreslagna villkoren till tillstdndet.

Den detaljerade planen for flytt och ateretablering m.m. samt utkastet pa skdtselplan
kommer dock att samradas med ldnsstyrelsen innan arbetet far paborjas, vilket

ocksa angetts som ett villkor for tillstandet.

Kontrollprogram

Vad giller dessa skyddade arter sé foreslas att kontrollprogrammet dven behandlar
frdgor om sténgsling, information och kontroll av ny véxtplats. Detta star ocksa i
overensstimmelse med miljokonsekvensbeskrivningen. Lansstyrelsen har dven
begért att det av kontrollprogrammet ska framgé krav pa dokumentation av den
befintliga vaxtplatsen for rosenlok och klintsnyltrot fore respektive efter genomford
atgird. Detta for att sdkerstdlla att vixtplatsen inte har paverkats negativt.

Trafikverket kommer att dokumentera bade befintlig och nya vixtplatser 16pande.

Pa befintlig vaxtplats finns det idag ett gediget kunskapsunderlag som visar pa
arsvariationer m.m. Trafikverket kommer att fortsitta folja upp arterna under den
tid som atgirderna pagar och sedan fram till dess att forekomsten av arterna pa de
nya vixtplatserna har stabiliserats. Detta arbete berdknas idag omfatta en maximal
tidsperiod om fem ar. Det dr Trafikverkets ambition och absoluta vilja att detta
arbete med kontrollprogram kan genomforas i samarbete med BTF Denna
organisation har redan under minga &r dvervakat den befintliga vaxtplatsen inom

ramen for Skanes floravakteri.

Rdttegdangskostnader

Trafikverket medger yrkandet om réttegangskostnader.
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Lunds kommun genom tekniska nimnden och Miljoniimnden i Lunds
kommun

Provningens omfattning

Trafikverket uppfattar det sa att forvaltningarna med definitionen "projektet" menar
hela den nu forestdende ombyggnaden av Sodra stambanan till fyra spar mellan
Flackarp-Lund. Tillatligheten for detta projekt har provats i den jarnvagsplan som
tidigare bilagts ansokan. Regeringen har dessutom den 7 mars i dr valt att inte ta
upp eller att avsld de overklaganden som inkommit. Jarnvagsplanen har séledes

vunnit laga kraft.

Trafikverket soker nu hos mark- och miljoédomstolen de tillstand enligt miljobalken
som kravs for att jirnvdgen ska kunna byggas. Sjilva tillatligheten av anliggningen
har som sagt redan provats 1 den ovanndmnda planen. Det ar sdledes 1
sammanhanget viktigt att sérskilja den omgivningspaverkan samt de villkorsfragor
som dr knutna till prévningen av jarnvagsplan respektive de nu aktuella tillstdnden
enligt miljobalken. Vad géller artskyddsdispens sa behandlas dessa fragor sarskilt 1

sitt sammanhang.

Trafikverket har t.ex. inte 1 det nu aktuella malet foreslagit nagot villkor angdende
fordréjning och rening av dagvatten fran jarnviagen. Villkor 4 berdr endast det
overskottsvatten som maste linshallas fran jordschakter nér jarnvégen byggs. |
huvudsak har Trafikverkets forslag till villkor sitt fokus just mot den byggande
verksamheten. Trafikverket kommer nedan att beréra den ndrmare utformningen av

villkor 4.

Némnderna har dven tagit upp fraigan om kompensationsatgirder. Tillstdndspliktig
vattenverksamhet kommer att bedrivas i Hoje ds vattenomride. Dessa arbeten
kommer endast att innebéra en mycket tillfdllig och 6vergédende paverkan pa de
miljoaspekter som forvaltningarna framhaller som negativt piverkade d.v.s.
naturmiljo, rekreation, friluftsliv och buller. Detta géller &ven den miljofarliga
verksamhet som blir en konsekvens av vattenverksamheten. Det saknas dérfor

anledning for domstolen att dverhuvudtaget overviga nagra kompensationsatgérder
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bl.a. eftersom verksamheterna inte kommer att innebdra ndgon bestdende negativ

paverkan pa de omnimnda miljoaspekterna.

Néamnderna har dven stillt en fraga kring de tillfilliga arbetsvégarna. Dessa ligger

helt inom markatkomsten for jirnvagsplanen.

Allmdént villkor

Néamnderna stéller sig fragande till varfor Trafikverket dnskar begrinsa det
allménna villkoret till frdgor som ar av betydelse for ménniskors hélsa och miljo.
Man menar att den formulering av villkoret som Trafikverket foreslagit avviker fran

den utformning som det allménna villkoret brukar ha 1 denna typ av mal.

Trafikverkets syfte med den valda formuleringen &r inte att begrénsa utan att
fortydliga. Bruket av ett allmént villkor har sitt ursprung 1 tillstdndsprovningar om
miljofarlig verksamhet hos koncessionsndmnden for miljoskydd. Vattendomstolen
brukade normalt sett inte foreskriva nagot allmént villkor 1 tillstdndsprévningar
enligt den gamla vattenlagen. Allmédnna villkor forefaller ha borjat anvédndas 1
domar om vattenverksamhet efter det att miljddomstolarna borjade handlédgga bade
mal om miljofarlig verksamhet och mal om vattenverksamhet d.v.s. efter

miljobalkens ikrafttradande.

Den tidigare provningen av vattenmal enligt vattenlagen var 1 huvudsak avgrinsad
till fragor om vattenforetagets inverkan pé vattenforhallandena. Vattendomstolen
foreskrev, som sagt, normalt sett inte heller ndgot allméint villkor. I domen
reglerades dessutom endast frigor som var provade enligt 3 kap. vattenlagen.
Osikerheten kring provningens och domens réttskraft var siledes tdmligen

begrinsad for vattenmal innan miljobalken tradde ikraft.

Det foreligger inte heller skél for att binda upp en tillstdndshavare i ett vattenmal pa
samma sétt som 1 ett mal om miljofarlig verksamhet. I den sistnimnda typen av
provning ér syftet att just reglera en viss tillverkningsprocess eller en drift av en

anldggning vars konsekvenser typiskt sett kan ha en negativ inverkan pa méinniskors
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hélsa eller miljon. I mil om vattenverksamhet ar det i betydligt storre utstrackning
en frdga om att reglera ett nytt naturtillstand (foréndra vattnets lage, djup eller
omfattning eller att bygga i vatten). Denna skillnad mellan miljéfarlig verksamhet
och vattenverksamhet synes generellt sett inte ha uppmarksammats tillrackligt noga

vid inforandet av miljobalken.

Omfattande krav pa beskrivningar av verksamheten tillsammans med ett allmént
villkor medfor att tillstindshavaren kan bindas upp till detaljer angdende
utformningen av de tekniska losningar och de anldggningar som beskrivits 1
ansokningshandlingarna. Detta kan ménga ganger vara helt befogat vid tillstdnd for
en miljofarlig verksamhet. Men for en vattenverksamhet riskerar det en onddig

lasning av byggverksamheten.

Sadana 14sningar kan 1 sin tur 6ka kostnaderna vid upphandling av entreprenader.
Detta eftersom de tekniska losningarna da redan mer eller mindre skulle vara
bestdmda i tillstandet. Incitamentet for entreprendren att hitta kostnadseffektiva
alternativ kan da ga forlorad och sé dven kanske verksamhetsutovarens mojlighet att
minimera miljobelastningen genom ett val av en annan produktionsmetod. Det blir

da istéllet villkoren i tillstindet som i princip styr byggverksamheten.

I beaktande av de grundlidggande skillnaderna mellan vattenverksamhet och
miljofarlig verksamhet sa menar Trafikverket att provningsmyndigheten vid en
ansOkan om tillstand for vattenverksamhet inte behover reglera utformningen av
vissa tekniska l6sningar eller hur en viss bro eller en tunnel ska byggas, sévida inte
utformningen av den tekniska 10sningen eller anldggningen &r av betydelse for att

begrinsa paverkan pa méinniskors hélsa eller miljon.

Enligt Trafikverkets uppfattning bor séledes en verksamhetsutdvare aldrig 1 ett
vattenrittsligt tillstdnd behdva bli bunden att utforma en teknisk 16sning eller en
anldggning pa ett visst beskrivet sitt, sa linge en dndring eller ett fordndrat
utforande dr helt neutralt vad giller pdverkan pa médnniskors hélsa eller miljon. Det

finns hir grundlidggande skillnader mellan en vattenverksamhet och en miljofarlig
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verksamhet. Syftet med den nu foreslagna formuleringen av det allménna villkoret
ar just att fortydliga detta. I propositionen till miljobalken framhalls ocksa att det
"dr av stor vikt att alla begrénsningar och villkor skrivs in i tillstindet och att det

gors tydligt", jfr prop. 1997/98:45, del 2, S. 252.

Villkor om buller

Enligt 16 kap. 2 § 1 st. miljobalken far tillstdnd forenas med villkor. Vid
utformandet av framforallt de s.k. sédrskilda villkoren ska de allménna
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken tillimpas. Syftet ska da vara att hindra eller
motverka att skador och oldgenhet uppkommer f6r manniskors hilsa och miljon
med anledning av de verksamheter som ansdokan omfattar. Detta sker normalt
genom att man 1 villkor foreskriver de forsiktighetsmétt som behdvs for att detta
syfte ska uppnas. Villkoren ska sdledes aterspegla resultatet av
provningsmyndigheten beddmning och klargora den reglering av verksamheten som

anses vara erforderlig fran miljésynpunkt.

Forutsdttningarna och konsekvenserna av bullret frén de aktuella bygg- och
anldggningsarbetena finns beskrivet i MKB:n. Det aktuella byggbullrets effekter pa
miljon, t.ex. djurlivet 1 omradet, bedoms inte bli sédrskilt omfattande. O6nskat buller
fran en byggverksamhet utgér dock ocksé en oldgenhet for manniskors hélsa.

Narmaste bostadshus ligger ca 250 m fran den aktuella byggarbetsplatsen.

I MKB:n gér man den beddmningen att Naturvardsverkets allmédnna rad om buller
fran byggplatser, NFS 2004:15, hir huvudsakligen kan innehallas vid dessa

bostidder. Detta innebér att riktvirdet for de ndrmast beldgna husen klaras vardagar
dagtid och kvill samt helger dagtid. Vid 6vriga tidpunkter, d.v.s. vardagar natt och
helger kvill och natt, riskeras ett dverskridande av riktvirdesnivder. Beddmningen

ar dock gjord utan hénsyn till eventuella skyddsétgérder.

Utifran risken for oldgenheter avseende ménniskors hélsa sd saknas det séledes
anledning att begrénsa den bullrande verksamheten till bara helgfri vardag

(ndmndens villkor 2). Det maste rimligen vara si att Trafikverket dven kan bedriva



Sid 33
VAXJO TINGSRATT DOM M 6141-18
Mark- och miljodomstolen

bullrande arbeten t.ex. vardagkvillar och helger dag samt dven pa nétterna om
riktvdrdena i de allménna rdden innehalls. Den bullrande verksamheten kommer
dock att under normala forhéllanden bedrivas under helgfri vardag. Trafikverket har
ocksé 1 sitt eget villkorsforslag 2 atagit sig att huvudsakligen bedriva arbetena vid

dessa tider.

Det méste alltid finnas en mojlighet till viss flexibilitet vid en byggande
verksamhet. Undantag fran Naturvardsverkets riktvirden kan dé bli nddvéndigt. Det
ar inte en lamplig ordning att sddana undantag alltid ska medges av
tillsynsmyndigheten (ndmndens villkor 2) och dessutom endast kunna ske vardagar

dagtid.

En bullrande verksamhet utgor framforallt en oldgenhet for ménniskors hélsa nir
storningen paverkar mojligheten till rekreation, dér framforallt en ostérd nattsémn
ar av central betydelse. Oldgenheter for mojligheten till rekreation uppkommer
darfor fraimst under ndtter samt helger, dag- och kvillstid. Under vardagar dagtid ar
det allménna behovet av rekreation betydligt mer begréansat och manniskor befinner
sig ofta inte ens 1 sin bostad utan man vistas pa arbetet eller 1 skolor m.m. Nér
overskridanden av riktvdrden blir nddvédndiga vardagar dagtid sé bor det saledes
kunna riacka med att Trafikverket endast samrdder med tillsynsmyndigheten.
Avvikelser fran riktvirden under andra tider pa dygnen bor ockséd kunna tillatas,
men da endast efter tillsynsmyndighetens godkdnnande och utifran sirskilda skél.

Detta dr ocksa den ordning som Trafikverket foreslagit i sitt villkor 3.

Trafikverket och ndmnderna synes verens om att det av bullervillkoren ska framga
att Naturvirdsverkets allménna rad ska tillimpas. Namnderna har dock angivit att
riktvirden hir ska ldsas som begriansningsvirden. Detta strider mot vedertagen
praxis. Mark- och miljodverdomstolen har i sitt avgdrande den 16 december 2016 1
méal nr M 9369-15 godtagit att krav pa buller fran byggande verksamhet regleras
som riktvirden. Bedomningen gjordes dd bl.a. med utgingspunkt i tva tidigare mal

déar Mark- och miljodverdomstolen kommit till samma slutsats, jfr domstolens mal
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nr M 2008-14 och 11838-14. Naturvardverkets allminna rad for buller ska saledes

hér tillimpas utifran sin ordalydelse.

Utslipp av ldnshallningsvatten

Det 6verskottsvatten som uppkommer i den byggande verksamhetens jordschakter
ska slédppas i recipienten Hoje 4. Vattendragets status finns beskrivet pa s. 14 i
MKB:n. Delavrinningsomradet domineras av urban miljo och jordbruksmark.
Néringsbelastningen dr hog. Vattendraget ar ocksa hart belastat, framst av hdga
toppfloden till foljd av dagvattenutsldppen fran stora omradden bade uppstroms och
nedstroms. I det sistndmnda laget utgor an dven recipient for vattnet fran Lunds
avloppsreningsverk. Vattnet 1 dn, har 1 samband med hoga floden, generellt ett hogt
grumlighetsvirde. Med stdd 1 provtagning, baserat pa arsmedelvirden, har vattnet

bedomts som starkt eller betydligt grumlat.

I forarbetena till miljobalken framhalls vikten av att villkor ska vara konkreta och
exakta. Omfattningen av tillstdndet med villkor ska ha en sé tydlig avgridnsning att
det objektivt gér att faststdlla om en dvertradelse har skett. Detta far sarskild
betydelse 1 det perspektivet att villkorsovertradelser &r straffsanktionerade.
Verksamhetsutdvaren ska veta vad som forvédntas och dessutom ha faktiska och
rittsliga mojligheter att efterkomma villkoren. Miljdéverdomstolen har bl.a. i MOD

2009:9 pa s. 8.uttalat att:

"De krav pa réttssikerhet som sélunda gor sig géllande nér ett villkor faststdlls innebér att det inte far
rada nagon tvekan om innebdrden av villkoret, varken frén tillstindshavarens sida, som har att folja

villkoret, eller fran tillsynsmyndighetens sida som har att kontrollera efterlevnaden."

Av ndmndens forslag till villkor 4 framgar att avloppsvatten (dagvatten, ldns- och
schaktvatten) ska avledas till Hoje 4. Som Trafikverket tolkar nimndens instillning
vill man med villkoret dven reglera det dagvatten som avrinner fran den fardiga
jarnvégsanldggningen. Dagvattenhanteringen frdn den befintliga anldggningen ar
inte ndgot som ska regleras inom ramen for denna tillstandsprovning. Den
foreslagna skrivningen dr dessutom sé generellt utformad att villkoret kan ge

upphov till oklarheter vid tillimpningen. I Trafikverkets forslag till villkor 4 knyts
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utsldppen just till arbetena i och det vatten som uppkommer fran jordschakterna.

Detta dr en mer d&ndamalsenlig villkorsutformning.

Vidare framgér det av samma villkorsforslag frdn nimnden att avloppsvatten ska
genomga avskiljning av suspenderat material samt renas fran olje-/
petroleumfororeningar innan det far avledas till recipienten. Syftet med nidmndens
villkorsskrivning dr egentligen densamma som 1 Trafikverkets villkor 4. Det
byggvatten som sldpps ut i Hoje a ska avskiljas fran partiklar och olja. Namnden
menar dock att detta "ska" ske medan Trafikverket vill att en rening blir aktuell

forst nir det finns ett "behov" av den.

Trafikverket menar att namnderna hér 1 sitt forslag till villkor 4 bestimmer
forutséttningarna for den byggande verksamheten. Det méste hér alltid finnas en
mdjlighet till viss flexibilitet; att kunna anpassa sig utifrdn tillkommande
omstandigheter och ny kunskap. Det &r istdllet inom ramen for tillimpning av
kontrollprogram som detaljeringsgraden kan vara hog. I arbetet med
kontrollprogram finns ocksé den nddvindiga flexibiliteten i ett samarbete mellan

tillsynsmyndigheten och verksamhetsutovaren.

Miljonyttan av att i en tillstdndsprévning reglera detaljer samt styra den byggande
verksamheten synes i detta fall vara mycket liten. Ett alltfor stort fokus pa detaljer
vid tillstdndsprovningen leder istéllet till en avsevird 6kad belastning bade pa
tillsynsmyndigheten och verksamhetsutovaren vid utférande av kontrollprogram.
Det kan ocksa tvinga verksamhetsutdvaren till tidsddande omprdvningar av
villkoren. Vilket 1 sig kan forlinga produktionstiden och avsevért hoja kostnaderna
for projektet. Frdgan om behovet av rening av dverskottsvattnet frin jordschakterna

ar sdledes en friga som bor hanteras inom ramen for kontrollprogram.

Den bedomning som Trafikverket gor idag &r att en oljeavskiljare som uppfyller
klass 1 kommer att behdva anvdndas. Denna kommer dven att till viss del rena det
vatten som slépps ut 1 Hoje & fran suspenderat material. Ytterligare partikelrening

ses idag inte som motiverat dd mycket hoga tal av suspenderat material normalt sett
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redan forekommer i vattendraget. Dessa slutsatser kan dock komma att revideras
allt eftersom ny kunskap kring vattenforhdllandena i Hoje &4 samt den byggande
verksamheten uppkommer. Givetvis har tillsynsmyndighetens uppfattning i
fragorna avgorande betydelse for hur Trafikverkets entreprendr sedan slutligen
kommer att utforma sitt arbetssitt. Dialogen far hér ske inom ramen for

kontrollprogram.

Néamnderna antyder ocksé att man, som Trafikverket tolkar det, vill att domstolen
satter gransvarden for utsldppen av partiklar samt olja och att detta ska ske med
hénsyn till miljokvalitetsnormer. Av MKB:n pa s. 16 framgér att vattenforekomsten
Hoje & har en otillfredsstillande ekologisk status. P4 s. 34 1 samma handling gors
den bedomningen att med de atgérder som foreslagits for att minimera paverkan pa
vattenkvaliteten 1 Hje & bedoms utbyggnaden inte innebdra risk for forsamring av
vattenkvaliteten. Nagra gransvérden for utsldpp av vatten ar sdledes inte motiverat

utifran Hoje as ekologiska status.

Det finns inte heller av andra skél for att reglera den nu aktuella byggverksamheten
genom gransvérden for utsldpp av partiklar och olja. Denna beddmning har sin
utgangspunkt i att Hoje a redan ar hart belastat med en generellt hog grumlingsniva.
Naturvirdena pé platsen motiverar séledes inte en sadan strang reglering av
byggverksamheten. De vdrden som ska vara tilldtna for utslépp till Hoje & i vattnet
fran jordschakterna &r saledes dven fragor som ska hanteras och bestimmas inom
ramen for kontrollprogram. Detta dr som sagt en betydligt mer &ndamalsenlig

ordning &n att nivéer regleras i villkor till tillstandet.

I detta sammanhang bor det framhéllas att mojligheten for provningsmyndigheten
att genom villkor reglera miljofarlig verksamhet inom ramen for tillstdndsprovning
av vattenverksamhet dr en praxis som har utvecklats av Mark- och
miljédverdomstolen, jfr MOD 2007:50 och 2009:10. Att villkorsreglera den
miljofarliga verksamhet som uppkommer i samband med tillstdndspliktig
vattenverksamhet dr dock 1 forsta hand motiverat vid storre infrastrukturprojekt 1

stadsmiljoer dédr byggverksamheten pagar under mycket 1dng tid och med en
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omfattande storningskrets. Syftet med mark- och miljodomstolens praxis r inte att
miljofarlig verksamhet typiskt sett alltid ska villkorsregleras vid tillstand for

vattenverksamhet. Nér sa sker ska regleringen dock inte heller behova bli stringare
an om den miljofarliga verksamheten bara hade hanterats och reglerats inom ramen

for tillsyn.

Reglering av fordon och arbetsmaskiner m.m. (ndmndernas villkor 3)
Underrittelser i enlighet med nimndernas villkor 3 dr ocksa en frdga som bor

hanteras inom ramen for kontrollprogram

Fragor kring anvindandet av fordon m.m. 1 nidrheten av Hoje 4 dr behandlat p4 1
MKB:n. Hér framgédr att generella miljokrav kommer att stillas pé bl.a. fordon och
maskiner. Dessa miljokrav framgar av Trafikverkets riktlinje "Generella miljokrav
vid entreprenadupphandling" TDOK 2012:93. Att entreprendren foljer sina
kontraktsrittsliga dtaganden gentemot Trafikverket &r ndgot som kan f61jas upp och

hanteras inom ramen for kontrollprogram.

Ifraga om miljondmndens tilldgg accepterar Trafikverket som ett sérskilt atagande
att informera berorda entreprendrer om riskerna med grumlande arbeten i1 och néra
an samt att uppgriavda massor ska forvaras sé att de i samband med t.ex. ett skyfall
inte riskerar att medfora grumling 1 vattendraget. Trafikverket motsétter sig dock
yrkandet om att arbeten i vatten bor utfora under perioder med laga vattenfloden.
Ett sadant villkor d&r mycket begridnsande och produktionspaverkande och kommer

att leda till att arbetet forsenas.

Tillsynsmyndighet

Vad giller vattenverksamheten sa dr ldnsstyrelsen ansvarig tillsynsmyndighet. Detta
giller dven, enligt Trafikverkets uppfattning, de delar av den miljofarliga
verksamheten som villkorsreglerats inom ramen for det vattenrittsliga tillstdndet. I

enlighet med MOD 2010:9 (s. 54) s ér en

"konsekvens av att &ven fragor om buller, vibrationer och utslépp till vatten regleras i tillstdndet till
vattenverksamheten...att det blir en tillsynsmyndighet - ldnsstyrelsen - som far det samlade ansvaret
for tillsynen dver all védsentlig paverkan pé grund av hela projektet".
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DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har den 7 november 2019 hallit huvudforhandling i

malet.

Miljokonsekvensbeskrivning

Lansstyrelsen i Skéne 14n har enligt 6 kap. 26 § miljobalken beslutat att den aktuella
vattenverksamheten inte kan antas medfora betydande miljopaverkan. Enligt 6 kap.
47 § miljobalken krivs dé endast en s.k. liten miljokonsekvensbeskrivning. En

sadan beskrivning ska inte godkénnas sarskilt.

Radighet

Mark- och miljddomstolen konstaterar att den ansokta vattenverksamheten behovs
for byggande av jarnvag. Trafikverket har for vattenverksamheten den radighet som
behdvs enligt 2 kap. 4 § p. 6 lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmelser om

vattenverksambhet.

Tillatlighet
Enligt 11 kap. 23 § p. 2 miljobalken ska tillstdnd 1&dmnas till anldggande av broar
och annan vattenverksamhet for jarnvig vars anliggande har provats 1 sarskild

ordning, om inte ndgot annat foljer av 2 kap. 9 § miljobalken.

Trafikverket har genom beslut den 18 september 2018 faststéllt jarnvagsplanen for
ombyggnad av Sodra stambanan, fyra spar Lund-Flackarp, i Lunds och Staffantorps

kommuner. Planen vann laga kraft genom regeringens beslut den 7 mars 2019.

Mark- och miljddomstolen finner att tillstand till vattenverksamhet ska ldmnas 1

enlighet med Trafikverkets yrkande.

Dispens
Enligt 8 § artskyddsforordningen ar det forbjudet att ta bort eller skada exemplar,

fron eller andra delar av vilt levande klintsnyltrot.
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Enligt 15 § artskyddsforordningen far ldnsstyrelsen i det enskilda fallet ge dispens
fran forbuden i 8 §, om det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och dispensen
inte forsvarar uppritthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i

dess naturliga utbredningsomrade.

Enligt 21 kap. 3 § miljobalken far en ansdkan om dispens enligt
artskyddsforordningen goras hos mark- och miljodomstolen 1 stéllet for hos
lansstyrelsen om domstolen provar ett ansokningsmal fran samma sdkande och

detta avser samma verksamhet.

Enligt 16 kap. 9 § miljobalken fir en dispens forenas med skyldighet att utfora eller
bekosta sérskilda atgirder for att bevara berort omrade och sirskilda dtgérder for att

kompensera det intrang i allmidnna intressen som verksamheten medfor.

Ansokan innebir att ca 30 % av véxtlokalen for klintsnyltrot forsvinner vid
anldggningsarbetena for jarnviagsbron. Utredningen 1 mélet visar att
forutséttningarna for dispens ar uppfyllda. Trafikverket har dven atagit sig att vidta
kompensationsatgirder, dels genom att etablera tva nya véxtplatser for arten och
dels genom att utfora skotselatgirder for att gynna artens fortlevnad pa aterstaende

vaxtplats.

Mark- och miljodomstolen bedémer att dispens kan ldmnas. Villkor om
kompensationsitgérder bor foreskrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med

Trafikverkets yrkande.

Villkor for tillstind
Det allmdnna villkoret
Enligt 22 kap. 1 § miljobalken ska en ansdkan 1 ett ansokningsméil innehélla bl.a.

ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhéllandena pé platsen.
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Enligt 22 kap. 25 § p. 2 miljobalken ska en dom som innebér att tillstdnd ges till en
verksamhet i forekommande fall innehalla bestaimmelser om verksamhetens

dndamal, lige, omfattning, sdkerhet och tekniska utformning i ovrigt.

Enligt praxis har detta kommit att uttryckas som ett s.k. allmént villkor, genom
vilket sokanden blir bunden av den tekniska beskrivning och de ataganden om

skyddsatgdrder m.m. som ldmnats i ansokan samt under mélets handldggning.

Trafikverket har yrkat att det allménna villkoret ska utformas sa att det inte
begréinsar sokanden betrdffande val av teknisk 16sning vid upphandling av

entreprenader.

Mark- och miljddomstolen bedomer att den tekniska utformningen av en
vattenanldggning ofta har betydelse for de miljostorningar (savél direkta som
foljdverkningar) som kan uppkomma nir en sddan anlédggning uppfors. Det ar inte
mojligt for provningsmyndigheten att ta stillning till huruvida en annan teknisk
16sning, som inte presenterats i ansdkan, skulle paverka den slutliga bedomningen.
Om sokanden 6nskar ge mojlighet till flera alternativa 16sningar vid kommande

upphandling, stér det sokanden fritt att beskriva dessa i ansokan.

Mark- och miljodomstolen bedémer att det allménna villkoret ska formuleras enligt

praxis dven i nu aktuell dom.

Buller

En tillstandsprévning enligt miljobalken innebér att de allmédnna hinsynsreglerna 1
2 kap. preciseras i det enskilda fallet. Dérefter dr det inte mojligt for en
tillsynsmyndighet att med stod av de allménna hdnsynsreglerna stilla krav pd mer
ingripande atgérder dn vad som foljer av tillstdndsvillkoren, jfr 26 kap. 9 § tredje
stycket miljobalken.

Mark- och miljodomstolen vill framhdlla vikten av att villkor formuleras pa ett

tydligt sétt. Det dr sérskilt viktigt eftersom villkordvertriddelser &r
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straffsanktionerade. Domstolen noterar att Trafikverket 1 sitt bem6tande, med

hénvisning till MOD 2009:9, givit uttryck for samma synsitt.

Med denna utgangpunkt ar det inte mojligt att i ett villkor enbart hianvisa till ett
allmént rad fran Naturvardsverket. Det aktuella radet, med riktvirden for buller, ar
utformat si att det ska tjana som utgangpunkt och végledning for den bedomning
som gors i varje enskilt fall, sdsom vid en tillstandsprovning. Det &r vid denna

provning som det avgors om det finns skil att gora avsteg fran riktvérdena.

Néarmaste bostad ligger ca 250 meter fran jarnvigsbron. Trafikverket har uppgivit
att riktvirdet utomhus vardag, dagtid k1. 07-19, 60 dB (A) berdknas klaras for
arbetena med sjilva bron pé ett avstdnd av 250 meter. Ovrig tid krivs troligen
atgirder for att klara riktviirdena. Overskridande under kortare perioder av vad som

tillats 1 de allménna raden kan bli aktuella.

Lunds kommun har uttalat att villkor med undantagssituationer om méjligt bor
undvikas. I annat fall bor begransningarna for dessa undantagssituationer preciseras

1 villkoren.

Enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken far domstolen dverlata &t en

tillsynsmyndighet att besluta om villkor av mindre betydelse.

Trafikverket har inte i sitt bemdtande av kommunens yttrande, ej heller pa
domstolens fraga vid huvudforhandlingen, preciserat vilken bullerniva och
tidsperiod som undantagen maximalt kan avse. Mark- och miljddomstolen beddmer
att det inte finns forutséttningar att ldmna ett sa 6ppna villkor som Trafikverket har
yrkat utan begrdnsningarna bor sa langt det dr mdjligt faststéllas i de sdrskilda

villkoren.

Trafikverket har inte visat att det foreligger sddana sarskilda skil for hojning av
véirdena som krévs enligt de allménna rdden. D4 det likvil kan rdda viss osdkerhet

om riktvirdena for buller utomhus kan innehallas vid alla tillfallen, &ven om
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utlovade skyddsatgirder vidtas, bor villkoret - sdsom ocksa anges i de allménna

raden — enbart sdkerstilla att bullernivaerna inomhus innehalls.

Mark- och miljodomstolen bedomer, med beaktande av miljondmndens yrkande,
och nérheten till titbebyggelse, att verksamhet som medfor luftburet buller bor
begrinsas till vardagar dagtid. Det bor dock vara mojligt for tillsynsmyndigheten att

i vissa fall medge tillfalliga avsteg fran begransningsvirdena.

I enlighet med vad Mark- och miljo6verdomstolen uttalat i dom den 16 december
2016 i mal M 9369-15, ska begransningsvirdena for buller i ett fall som detta

uttryckas som riktvérden.

Ovriga villkor

Villkor som begrinsar risken for fororening av Hoje 4 med partiklar och olja bor
foreskrivas med utgangspunkt i Trafikverkets yrkande. Det bor 6verlatas at
tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om ytterligare villkor i dessa fragor. Det

finns 1 detta fall inte skil att reglera tidpunkten da arbetena bor utforas.

For att skydda kvarvarande vixtplatser av rosenlok och klintsnyltrot bor villkor
foreskrivas med krav pa inhdgnad och information. Betrdffande villkor om

kompensationsatgirder, se ovan under avsnittet dispens.

Villkor om egenkontroll bor foreskrivas enligt praxis. Det bor dock fortydligas att
kontrollen ska omfatta savil direkta effekter av vattenverksamheten som dess
foljdverkningar (t.ex. buller). Detta innebdr i sig inte att tillsynsansvaret delas

mellan flera myndigheter.
Ovriga fragor
Arbetstiden for vattenverksamheten och tiden for anmélan av oforutsedd skada bor

bestimmas 1 enlighet med Trafikverkets yrkande.

Det finns inte skél att andra den tidigare beslutade provningsavgiften.
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Mark- och miljodomstolen beddmer mot bakgrund av de skil som Trafikverket har

angett att yrkandet om verkstdllighet kan medges.

Trafikverket har medgivit lansstyrelsens yrkande om ersittning for

rattegdngskostnader. Erséttning ska darfor utgd med yrkat och medgivet belopp.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)

Overklagande senast den 7 januari 2010.

Anna Karlsson Bertil Varenius

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Anna Karlsson, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius samt de sérskilda ledamoterna Bo Selmer och

Torbjorn Brorson.
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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