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Forord

Denna rapport for planlaggning av vagar och jarnvagar har tagits fram av
Trafikverket efter inforandet av en forandrad lagstiftning den 1 januari 2013
(vaglag 1971:948 och lag om byggande av jirnvag 1995:1649). Syftet med
lagandringarna ar bade att effektivisera planlaggningen och att korta ner
ledtiderna med bibehallen kvalitet. Lagstiftaren har lagt stor vikt vid att betona
aktorernas ansvar for att i nara samverkan planlagga vagar och jarnvagar.
Samradsarbetet ska vara ett arbete som startar tidigt i processen och som
genomsyrar hela planliggningen.

Rapporten utgar fran lagstiftningen, men vissa komplement har gjorts for att
anpassa forhéllandena till Trafikverkets verksamhet. I vissa delar ar rapporten
ocksa tillampbar for andra infrastrukturbyggare.

Planldggningsprocessen beskrivs utifran fem typfall. Dessa typfall ska ses som
exempel pa tillvagagangssitt, och variationer pa dessa typfall forekommer, vilket
ocksa ska framga i en sarskild planlaggningsbeskrivning.

Rapporten har tagits fram av en projektgrupp inom Trafikverket, i samrad med
en referensgrupp bestdende av representanter for berorda myndigheter och
organisationer.

Till rapporten hor webbaserade stod och hjalpmedel som finns tillgangliga pa
Trafikverkets webbplats.

Elin Sandberg

Forvaltare



Beslut om Rapport Planlaggning av vagar och jarnvagar

Rapporten for fysisk planlaggning av vagar och jarnvagar ar ett
Trafikverksdokument som anger Trafikverkets hantering av den fysiska
planldggningen.

Rapporten finns tillgdnglig pa Trafikverkets webbplats.

Borlange september 2014
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Avdelningschef planering



Innehallsforteckning

1
1.1
1.2

2

2.1
2.2
2.2.1
2.2.2
2.2.3
2.2.4
2.2.5
2.2.6
2.2.7
2.3
2.3.1
2.3.2
2.4
2.5
2.5.1
2.5.2
2.5.3
2.5.4
2.5.5

3.1
3.2
3-3
34
35
3.6
3.7
3.8
39
3.10

3.11

4.1
4.1.1

4.1.2
4.1.3
4.1.4
4.2

INIEANINIG. .....ooiiiii e 7
2 L1 TSP PPTOURUPPPRTIN 7
Begrepp och fOrkOrtningar..........ooeiiiiiiiii i 7
FOrUutSATININGAT .....ooiiiiiii et 11
OVergripande MAL............cccouiveveriieeieeeeeee e eeen ettt n s st s sttt e s e 11
LagSTTNING ....eeeiiiiiie e 13
Lag om byggande av JATTIVAZ ........c.ccoiuiiiiiiiiii ettt 13
£ 14 F - o LRSS PPSRIN 15
Gemensam planlaggning av vagar 0ch JAINVAZAT ...........cccveeveeeiieenee e eseeesieeenee e 16
MILJODALKEN. ...t bbb e 17
Plan- 0Ch DYZEIageI ........oiiiiiiiiiiiie s 18
KulturmilJOlagen........coovviiiieiie et 19
VAGSAKEINELSIAZ ... veeivvieciiie et ee et e et e et eesreeenneeesnaeenreaeas 19
Samordning med kommunal planering ............cccoccvevieeiiieenie e 20
Samordning vid 6versiktSplanering .............ccooveeiiiiiiir i 20
Samordning vid detaljplanering ............cccovoiiiiiiiiiiiiie e 20
MiljOpolicy fOr TrafiIkVEIKEL .......cccveiiieiiie it

Aktorer i planlaggningsprocessen

Lansstyrelsen ........ccocoeeviieiieniiienienn

J 0] 10000110015 o TP PP PP PP P PPPPPPPPRPRPPPN
Statliga MYNAIGRETET........cciieiiie e 23
24 101 V) SRR 23
KollektivirafiIkmyndigheter. .........ccoviiiiiiiiiiiie s 24
Grundlidggande PrincCiper..............ccooi it 24
Begreppen “byggande av vag” och "byggande av JArNVAZ”..........ccceveriiiiiiinniiceee e, 24
Avbryta planlaggningen ..........coiuiiiiiie it 25
Forberedande studier — atgardsvalSStUdier ............coooiiiiiiiiienienee e 25
Avgransning av en vag- eller JArnvagsplan ...........ccooveiiiiinieiiiceee e 26
ANAAMAL ...ttt en ettt 27
ProOJERMAL ......ooiiiiiiiiic et e et et e et e et eenre e res 28
Samrad i planlaggningSPrOCESSEIL. .. cc.uiiiiiieeieieieeite et etieetee e ee e seeeseeeeas 28
SaMIAASIEAOZOTELSE ......ccveiiriiiieiieiee e s 30
Hantering av miljofragor i planlaggning ..........ccoceeveiiiiiiiniici e 31
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och miljobeskrivining...........cc.cccevovveniiciiienienn 32
Trafikverket har identifierat fem typfall.............ccooiiiiiii e
Atgiird som inte innebiir byggande av viig eller jirnvig

AKRtiViteter UNAEr PrOCESSEIL.......uiiuiiriieiiieitieite ettt
Utred och analysera om atgéarden avser befintlig vag eller jirnvég och &r liten och

o) 000110 V(¢T3 v o PSPPI 38
Utred och analysera pdverkan pad omgiviingen ...........ccocceeveeiiiriniesiieenie e enee e 39
Utred och analysera markatkomstbehov.............coooiiiiiiiiiiii e 41

Sammanstall underlag for fortsatt projektering

2T (o) 3 01 1 TP OURTROP



5.1
5.2

5.2.1
5.2.2

5.2.3
5.2.4
5.2.5
5.2.6
5.2.7
5.2.8
5.2.9

6.1
6.2
6.3
6.3.1
6.3.2
6.3.3
6.3.4
6.3.5

7.1
7.2
7.3
7.4
7-5

9.1
9.2
9.3
10
11
11.1
11.2
11.3
12

Planléggning for vig- och jarnvagsplan ................cccooooiiiiiiiiece e, 43

PlanlaggningsbesKITVIIING ..........coiiiiiiiiiii e 43
Aktiviteter under planlaggningen .........cccoccvviiiiiiiieiie et 44
Ta fram, bearbeta och analysera underlag ..............ccccvcveeiiieniii e 44
Begir lansstyrelsens beslut om huruvida projektet kan antas medféra betydande
MIOPAVETKAN ......viiiiieiiie e 47
Utarbeta lokaliseringsalternativ och paborja MKB ..........cccccoeviiiiinieiiiieeniesiie e 51
Utforma planforslaget samt MKB eller miljobeskrivning.............cccocovviiiiiiiiicinnnnn. 56
Begira lansstyrelsens godkdnnande av MKB ...........cocciiiiiiiiiiiiiiiiieceee e 64
Fardigstilla plan med slutlig samradsredogorelSe ...........cuvvveeviiiiiieiiiieiie e 64
Kungora och majliggora granskning av plan...........ccocccevieeiieeiiiienie e 65
Begira lansstyrelsens yttrande om planen.............ccooceiiiiiiiiniiienee 69
Begiran om faststéllelse av plan ..........cocceiiiiiiiiiiii 69
Tillatlighetsprovning (typfall 5) ... 71
TillAtHGhetSPIOVIIING ...oecvvveieiieiiiiecie ettt et eenbeeanes 71
Underlaget for tillatlighetSproviing........ccoocvviceeiiie e 72
TillAtlighetSPIOCESSEI ... it 75
Begira lansstyrelsen godkdnnande av MKB ...........ccocceiiiiiiiiiiiiienie e

Kungor, mojliggor granskning och genomfor beredningsremiss

Sammanstall underlag for tillatlighetsprovning..........cccccccveveeeninnnne

Skicka drendet till regeringen for tillatlighetsprovning..........ccoccoeviiiiiiiinicinenn,
Fortsatt process med att ta fram vig- eller jJArnvagsplan ............ccccccevvviiieeniiceneenen. 78
Faststillelse av plan..............ccccooiiiiiiiii s 79
FastStAllelSEPIOVIIING .......ecveeiiieiiee et e e e e et e et eesbe e et e enneeenees 80
Faststillelsebeslutets giltighetstid ..........ccooiiiiiiiiiiiie e 82
Upphéavande av faststillelsebeslut ...........ccoceviiiiiiiiiiiii e 83
OVETKIAZANAL..........coeeeiieeeeeeceeeeececee ettt s s ettt n et es st sttt s e 83
PN G I i 101 o) 1 SRS PRSI 84
Andring av vAghAIININGSANSVAT ................cccevovoeieiieieeeeeeeeeeee e 84
REAOVISIIIIIG . ......ooiiiiiiii sttt et e et e et e et e et e e beeeteesteeanseeenres 85
SAMIAASUNAETIAZ ... .eiiiviiiiie it 85
Val av lokaliseringsalternativ............coiiiiiiiiiiiii e 88
Végplan och JArnVAZSPIAN ........cocuiiiiiiie e 90
Referenslitteratuir..............coooiiiiiiii e 101
FOrdjupningSavsmitt ............ccoooiiiiiiiiiiii e 104
Konsekvensbeskrivning vag- och jArnvagsprojekt...........cccooiviiiiiiiiiiiiiecee 104

Miljobeskrivning och MKB

Redovisning pé plankarta ....................

ANATINGSIOFY 1 ortitiitiriitiitee ettt ettt sttt sttt sttt ares



1 Inledning

1.1 Syfte

Rapporten tillampas internt i Trafikverket for hantering av
planlaggningsprocessen. Rapporten anger forutsattningar for arbetet i
planldggningen av vigar och jarnvagar. Utover denna finns handbocker enligt

avsnitt 10.

1.2 Begrepp och forkortningar

Betydande
miljopaverkan

Byggande av jarnvig

Byggande av vag
Detaljplan

Enskilda som sarskilt
berors

Faststallelsehandling

Fyrstegsprincipen

Fysisk planering enligt
PBL

Fysisk planering enligt
vaglagen och lag om
byggande av jarnvag

Begreppet har sitt ursprung i miljobalken.
Graden av paverkan pa miljon avgor om det ska
upprattas en MKB nar en vag- eller jarnvagsplan
upprattas. Lansstyrelsen provar om projektet kan
antas medfora en betydande miljopaverkan med
stod av kriterier som finns i forordningen om
miljokonsekvensbeskrivning,

Att anldgga en ny jarnvag och att bygga om en
jarnvag.

Att anldgga en ny vig och att bygga om en vag.

Fysisk plan med rittsverkan som regleras enligt
plan- och bygglagen (PBL). I detaljplan provas
om mark- och vattenomraden ar lampliga for
foreslagen markanvandning och regleras hur
t.ex. ny bebyggelse far utformas.

Med detta avses i forsta hand niarboende och inte
en bredare allminhet. Fastighetsigare vars mark
kan komma att tas i ansprak och andra
fastighetsigare i narheten av projektet ingar i
denna krets. Det gor ocksa deldgare i
samfalligheter och gemensamhetsanlaggningar
samt innehavare av sarskild ratt.

Status for vag- eller jarnvagsplan infor begaran
om och under tiden for faststillelseprovning
samt nar planen har blivit faststalld.

Forhallningssitt som innebar att majliga
atgarder for forbattringar i transportsystemet
provas stegvis.

Kommunernas lagstadgade planering av hur
mark- och vattenomraden ska anviandas och
utformas for olika verksamheter (bostader,
infrastruktur, friluftsliv, industri, naturomraden
med mera).

Lokalisering och utformning av respektive
trafikanlaggning sé att indamalet med
anldaggningen uppnéds med minsta mojliga
intrang och oldgenhet utan oskailig kostnad samt
med beaktande av 6vriga samhallsintressen.



Forberedande studie

Granskning

Granskningshandling

Jarnvagsmark

Jarnvdgsplan

Korridor

Kungorande

Kungorelse

Lokaliserings-
alternativ

Miljobeskrivning

MKB

En forutsattningslos transportslagsovergripande
analys med tillampning av fyrstegsprincipen.

Formellt forfarande enligt viaglagen och lag om
byggande av jarnvag for att samla in synpunkter
fran sakagare, allminhet, organisationer med
flera pa en vag-eller jarnvagsplan.

Status for vag- eller jairnviagsplan infor
kungorande av vag- och jairnvagsplan och under
tiden for granskning.

Begrepp enligt lag om byggande av jairnviag som
avser mark for jarnvagsspar, banvall med
tillhorande diken, slanter samt underhalls-,
skydds- och sidkerhetszoner. Motsvarighet till
begreppet vagomrade.

Fysisk plan med rattsverkan som regleras enligt
lag om byggande av jarnvag.

Ett omrade inom vilket en framtida jarnvags-
eller vagatgard med anldggningsdelar samt nya
allménna anslutnings- och parallellvigar med
delar inryms. Korridorens bredd kan variera
utmed strackningen och ar beroende av hur
sdkert det gar att definiera anlaggningens lage i
terrangen.

Formellt forfarande for att offentliggora att
granskning av vag- eller jairnvagsplan genomfors.

Offentligt meddelande. Hantering av kungorelse
framgar av lagen (1977:654) om kungorande i
mal och drenden hos myndighet m.m.

Alternativ korridor for strackningen av jarnvag
eller vag.

Beskrivning av den forutsebara paverkan pa
maéanniskors hilsa och pa miljon av ett vag- eller
jarnvagsprojekt som inte kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Normalt utgor den en
del av planbeskrivningen

Miljokonsekvensbeskrivning.

Ett dokument, vars innehall regleras i
miljobalken, sarskilt avsett att utgora
beslutsunderlag och vars innehéll 4r grundat pa
en process dir verksamhetsutovaren inhamtar,
utvecklar, formedlar och tillvaratar kunskap om
hur verksamheten eller atgarden inverkar pa
manniskors hilsa och pa miljon, i den mening
begreppet anviands i 1 kap 1 § miljobalken.



Omradesbestammelse

PBL

Planlaggning

Planlaggnings-
beskrivning

Planlaggningsprocess

Projekt

Projektmal

Regionplan

Riksintresse

Samrad

Samradshandling

Bestammelser med rattsverkan som kan
upprattas inom begransade omraden som inte
har detaljplan, exempelvis om kommunen vill
reglera grunddragen i mark- och
vattenanvandningen for att sdkerstalla syftet i
oversiktsplanen.

Plan- och bygglagen.

PBL innehéller bestimmelser om kommunernas
planldggning av mark och vatten och om
byggande.

Arbetet med att ta fram vigplan eller
jarnvagsplan (aven detaljplan).

Beskrivning som for det specifika projektet anger
hur den lagstadgade planliaggningsprocessen
med olika moment och samradsaktiviteter
kommer att genomforas.

Den fysiska planeringen av
transportinfrastruktur som sker i en
sammanhallen process enligt viglagen och lag
om byggande av jarnvag.

Arbetsform avsedd for verksamhet som ar
inriktad mot ett bestamt méal och som bedrivs
under begréansad tid.

Mal for vag- eller jarnviagsanlaggningens
funktion i fardigstallt skick.

Plan enligt PBL for flera kommuner som anger
grunddragen for anvandningen av mark- och
vattenomréden och riktlinjer for lokaliseringen
av bebyggelse och byggnadsverk.

Geografiska omraden av nationell betydelse for
en rad olika samhallsintressen kan pekas ut som
omraden av riksintresse enligt 3 och 4 kap.
miljobalken.

Omréadena kan vara viktiga av olika skal och ha
olika bevarandevarden. Trafikverket har pekat ut
vagar och jarnvagar av riksintresse enligt
miljobalkens hushallningsbestammelser. I
kommunal planering enligt PBL beaktar
kommunen dessa statliga ansprak och
lansstyrelsen bevakar att riksintressena
tillgodoses.

Utbyte av information med och inhdmtande av
synpunkter frdn berérda enskilda, myndigheter
och organisationer under
planldggningsprocessen. Samrad kan vara saval
muntligt som skriftligt.

Status for vag- eller jarnvagsplan efter begaran
om beslut om betydande miljépaverkan och
under tiden fram till att planen ska kungoras och
granskas.



Samradsprocess

Samradsredogorelse

Samradsunderlag

Sparanlaggning

TDOK

Utformningsalternativ

Vaganordning

Viaghallningsmyndig-

het

Viagomrade

Vigplan

Vagrdatt

Atgard

Atgirdsbeskrivning

Atgardsvalsstudie
(AVS)

Andamal

En fortlopande process som pagar under hela
planlaggningsprocessen fram till kungorande och
granskning.

Redogorelse for vilka samradskontakter som
tagits, vilka synpunkter som inkommit och vilka
atgiarder som de inkomna synpunkterna
inneburit.

Benamning pa status for vag- eller jarnviagsplan
under planlaggningens tidiga faser till och med
lansstyrelsens beslut om betydande
miljopaverkan.

Spar och 6vriga fasta anordningar som behovs
for sparens bestand, drift och brukande, signal-
och sidkerhetsanlaggningar i ovrigt,
trafikledningsanlaggningar samt anordningar for
elforsorjning av trafiken.

Trafikverksdokument.

Olika utformningar av vag- eller
jarnvagsanlaggning i sig och inom en
terrangkorridor.

Det som stadigvarande behovs for viagens
bestand, drift eller brukande, till exempel
viagbana, vigtrumma, diken, racken och
vagmarken.

Den regionala forvaltning som hor till
Trafikverket och som regeringen bestimmer ar
vaghallare for statliga allmanna vagar.

Vagomradet utgors av den mark eller det
utrymme som tagits i ansprak for viganordning.
Motsvarighet till begreppet jarnvagsmark.

Fysisk plan med rattsverkan som regleras enligt
vaglagen.

Ratt for den som avser att bygga en allmén vag
att nyttja mark eller annat utrymme som behovs
for viagen trots den réatt som négon annan kan ha
till fastigheten.

Planeringsbegrepp for beskrivning av vad som
genomfors eller ska genomforas.

Begrepp som anvands i den ekonomiska
planeringen for att beskriva bakgrund, syfte,
funktion och omfattning med planerade
investeringsatgirder.

En forberedande studie som innebar en
forutsattningslos transportslagsovergripande
analys med tillampning av fyrstegsprincipen.

Vad som ska uppnas i projektet nir det giller
vilka behov som ska tillgodoses och vilka
problem som ska losas.
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Oversiktsplan Oversiktsplanen 4r en plantyp enligt PBL. Den
anger inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon i hela
kommunen. Oversiktsplanen har inte ndgon
rattsverkan for enskilda. Kommunen ar skyldig
att ha en aktuell 6versiktsplan for hela
kommunen.

2 Forutsattningar

Planlaggning av vag- och jarnvagsbyggande foljer en process dar bade
infrastrukturbyggaren och foretradare for samhallet i 6vrigt medverkar.
Planlaggningsprocessen regleras i viglagen (1971:954) och lag (1995:1649) om
byggande av jarnvag och syftar till att forfarandet vid byggande av
transportinfrastruktur ska fa en god anknytning till 6vrig samhaillsplanering och
till miljolagstiftningen. Processen innebér att planldggningen av viagar och
jarnvagar forankras bland annat i kommunernas planering och att de som
berors i olika processteg far goda majligheter till insyn och ges moéjlighet att
framfora synpunkter. Under processen analyseras och beskrivs vig- eller
jarnvagsanlaggningens lokalisering och utformning. Slutligen laggs
lokaliseringen och detaljutformningen fast.

De handlingar som ska tas fram kommer successivt att bli mer detaljerade. For
att underldtta kommunikationen och for att man ska veta var i processen man
befinner sig, har Trafikverket identifierat foljande statusbegrepp for vag- och
jarnvagsplanen.

Vigplan/Jarnvigsplan

XTIl TITIIIIIEITIIIILIITINIINEINANEAIEINASEACEICLCEIAITZAIILIAITZILLILITZND

h r}
E Framtagning av underlag Ev. framtagning Ev. till tlighats- Framtagning E

¢ for lansstyrelsens beslut om  av alternativa V- thEtighats av planférslag  § Kung@rande och granskning Faststallelse
E betydande miljtpéverkan lokaliseringar ECSEE samt ev MKB E

: i }i

E Lansstyrelsens beslut om Ev regeringens val Lansstyrelsens E Lansstyrelsens ytirande

E betydande miljspaverkan av alternativ -~ godkannande E (tillstyrkanda)

T avev MKB ;
! SAMRAD :

oooooooooooooooooooo

Handlingen bendmns vdgplan eller jarnvdgsplan. Under processens gang har planen
olika status, till exempel samrddsunderlag 1 borjan av processen och faststdllelse-
handling i slutet av processen.

2.1 Overgripande mil

P& nationell niva finns det 6vergripande malet for transportpolitiken som ar att
sakerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Det antogs
av riksdagen 2009 mot bakgrund av propositionen "Mal for framtidens resor
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och transporter” (prop. 2008/09:93). Det 6vergripande malet ar uppdelat i

e funktionsmalet: tillganglighet
¢ hinsynsmalet: sikerhet, miljo och hilsa.

Funktionsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet med
god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill siga likvardigt svara mot kvinnors
respektive mins transportbehov. Hinsynsmalet innebar att transportsystemets
utformning, funktion och anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt samt bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas och till kad
halsa. Funktionsmalet respektive hansynsmalet konkretiseras genom
bedomningar av regeringen i form av preciseringar inom ett antal prioriterade
omraden.

Regeringen har formulerat nationella miljokvalitetsmal som géller tillsammans
med de transportpolitiska malen. Man har ocksa satt upp ett
jamstalldhetspolitiskt mal och fyra delmal som beskrivs i proposition
1993/94:147 "Delad makt delat ansvar”. Dessa utvecklas vidare i proposition
2008/09:35 "Mal for framtidens resor och transporter” och giller dven for
transportplaneringen.

Regeringen har vidare satt upp elva nationella folkhidlsomél som beskrivs i
proposition 2002/03:35 "Mal for folkhalsan”. Sarskilt malomréade 5 "Miljoer och
produkter” giller for transportplaneringen.

Vidare har regeringen satt upp ett arkitekturpolitiskt mal, som beskrivs i
proposition 1997/98:117 "Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och
design”. Man betonar den offentliga miljons betydelse och pekar pa
trafikverkens stora ansvar att agera som foredomen inom omradet. De delmaél
som slagits fast for arkitekturpolitiken géller ocksa for transportsystemen. Pa
regional niva finns exempelvis strategier for regional utveckling eller for
forbattrade kommunikationer genom samverkan med andra trafikslag.

Pa lokal niva anger den kommunala planeringen mal eller normer, till exempel
for luftkvalitet. Kommunernas ambitioner avseende transporter och
infrastruktur beskrivs i deras oversiktsplaner och andra dokument, exempelvis
lokala trafikstrategier.

Formuleringen av &ndamaél med ett projekt och av projektmalen ska ta sin
utgangspunkt i de mal som pa detta satt uttryckts av samhaéllet. De
arkitekturpolitiska mélen ar till exempel viktiga utgangspunkter for
landskapsanalys och gestaltningsprogram.
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2.2 Lagstiftning

Foljande forfattningar ar de som i huvudsak ska tillampas i
planldggningsprocessen:

lag om byggande av jarnvag (1995:1649)

forordning om byggande av jarnvig (2012:708)

vaglagen (1971:948)

vagforordningen (2012:707)

vagsdkerhetslag (2010:1362)

vagsdkerhetsforordningen (2010:1367)

miljobalken (1998:808)

forordningar till miljobalken

forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
plan- och bygglagen (2010:900)

plan- och byggforordning (2011:338)

kulturmiljolagen (1988:950)

Vagverkets foreskrifter (2003:140) om tekniska egenskapskrav vid
byggande av viagar och gator (vagregler).

2.2.1 Lag om byggande av jarnvig

Lagen (1995:1649) och forordningen (2012:708) om byggande av jarnvag
innehaller bestaimmelser om fysisk planldggning och andra forutsiattningar for
att bygga jarnviag, och for ersittning niar mark tas i ansprak med mera. I lagen
slas fast att jairnvagsplan ska upprittas for atgarder som innebar byggande av
jarnvag i lagens mening. Dar regleras ocksa den process som leder fram till en
faststilld jarnvagsplan och som séledes ar en forutsattning for byggande av
jarnvag.

Reglerna for jarnvag giller ocksa for tunnelbana och sparviag. Om en tunnelbana
eller en sparvig byggs med stod av en detaljplan enligt PBL, behover dock
bestammelserna i lag om byggande av jarnvag inte tillampas.

En jarnvédgsplan behover inte upprittas for industrispar eller hamnspar som ska
anlaggas uteslutande pa egen fastighet. En jarnvagsplan far upprittas for att
stinga av en plankorsning, 4ven om atgédrden inte ar byggande av jarnvag.

En grundlaggande utgangspunkt ar att nir en jirnvag byggs ska den ges ett
sddant lage och utformas s4, att indamalet med jarnviagen uppnas med minsta
intrang och olagenhet utan oskilig kostnad. Hansyn ska tas till stads- och
landskapsbilden och till natur- och kulturviarden. Planlaggningsprocessen syftar
till att utreda och definiera var jarnvagen ska lokaliseras och hur den ska
utformas. Samrédet i inledningsfasen av denna lagreglerade process ska handla
om att inhdmta kunskap fran allméanheten, statliga myndigheter, kommuner,
organisationer med flera. Jarnvagens strackning och utformning ska klarlaggas
langre fram i processen, och laggs slutligen fast i en jarnvagsplan. Processen
innehaller Il6pande samradsaktiviteter.
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Trafikverket har enligt lag om byggande av jarnvag ratt att fa tilltrade till mark
for forberedelse till byggande av jarnvag, det vill siga markundersokningar,
maétningsarbeten och liknande som behdovs for att planldggningsarbetet ska
kunna genomforas. Lag om byggande av jarnvig innehéller regler om
markatkomst for att bygga jarnvigen.

Frén och med att en jarnvagsplan faststallts ar det forbjudet att utan
Trafikverkets tillstdnd uppfora byggnader, gora tillbyggnader, utfora andra
anlaggningar eller vidta andra atgirder som visentligt kan forsvara
jarnvagsmarkens anvandning for jarnvagsandamal. Det finns ocksa regler om
mojligheter att ta bort vaxtlighet som inverkar menligt pa trafik- eller
driftsdkerheten pa en jarnvag.

Lagen innehaller ocksé regler om vem som far overklaga olika typer av beslut
enligt lag om byggande av jirnvig, och om vem som prévar 6verklagandena.
Trafikverkets beslut att faststalla jairnvagsplan far overklagas till regeringen.

En jarnvigsplan som har fatt laga kraft medfor rattsverkningar av flera slag.
Jarnvagsplanen ger den som ska bygga jarnvigen ratt att anlagga jarnvagen pa
det siatt som har redovisats i jarnvagsplanen. Endast oviasentliga avvikelser far
goras fran jarnvagsplanen nar jairnvagen byggs. Det giller bade lokalisering och
utformning av den egentliga jarnviagsanlaggningen och utférande av olika
skyddsatgarder.

En jarnvagsplan som har fatt laga kraft ger den som ska bygga jairnviagen
mojlighet att fa 16sa sddan mark eller sidant utrymme som enligt planen inte
endast tillfalligt ska anvidndas for jarnvagsandamal, forutsatt att jarnviagen ska
tillgodose ett allmant transportbehov. Normalt tas berord mark i ansprak genom
en lantmateriforrattning. Nar jairnvagsplanen har fatt laga kraft kan ocksa
markagaren kriva att f den mark som berors inlost.

En jarnvagsplan som har fatt laga kraft ger ocksé den som ska bygga en jarnvag
en tidsbegransad nyttjanderatt om detta behov har redovisats i jarnvagsplanen.
Nyttjanderitten innebar ratt att anvinda mark eller annat utrymme i narheten
av jarnvagsmarken, for behov som uppstér nar jairnvagen byggs, till exempel for
uppstallningsplatser, upplagsplatser eller transportvagar.

En fastighetsdgare vars mark blir inlost ska fa ersiattning. Ersittningsreglerna i
lag om byggande av jarnvag ar baserade pa expropriationslagens regler. Normalt
traffas 6verenskommelse om forvarv av den mark som berors. Ersiattning betalas
aven for skador som har uppkommit under projekteringsarbete och for tillfallig
nyttjanderétt under byggnation. I vissa undantagsfall kan en fastighetsdgare fa
marken inlost redan innan det finns en jarnvagsplan som har fatt laga kraft.
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2.2.2 Vaglagen

Viaglagen (1971:948) och vagforordningen (2012:707) innehaller regler om
byggande av vag, drift av vag, vagratt, ersattning nar mark tas i ansprak med
mera. Lagen galler for allmanna vagar, det vill sdga riksvagar och lansvagar. 1
vaglagen star att med viaghallning avses bade byggande av vag och drift av vag.
Lagen definierar ocksa vad som menas med dessa tva begrepp. Vidare framgar
att staten, genom Trafikverket, ar vaghallare for allmianna vagar. Regeringen kan
forordna att en kommun istéllet ska vara viaghallare enligt vaglagen.

I lagen slés fast att vigplan ska upprattas for dtgarder som innebar byggande av
vag i lagens mening. Dar regleras ocksa den planldggningsprocess som leder
fram till en faststilld vagplan och som siledes ar en forutsattning for byggande
av vag. En grundlaggande utgdngspunkt ar att nar en vag byggs ska den ges ett
sadant lage och utformas s4, att indamalet med viagen uppnas med minsta
intrang och oldgenhet utan oskilig kostnad. Hansyn ska tas till stads- och
landskapsbilden och till natur- och kulturvarden.

Vighéallningsmyndigheten har enligt vaglagen ratt att fa tilltrade till mark for
forberedelse till byggande av vag, det vill siga markundersokningar,
maétningsarbeten och liknande som behovs for att planlaggningen ska kunna
genomforas.

I lagen finns bestimmelser om hur en enskild vig kan férdndras till allmian om
den behovs for allmin samfardsel, men ocksa om hur en allmén vag som har
minskat i betydelse kan dras in och alltsé upphora att vara allmén.

Enligt vaglagen stills krav pa att en vag ska underhallas, repareras och pa annat
satt hallas i ett skick som ar tillfredsstallande for samfardseln. Till drift av vag
hor dven serviceatgarder och forbattringsatgarder.

Begreppet vagritt definieras i vaglagen. Vagratten ar en stark nyttjanderatt som
tar 6ver markagarens ritt till marken. Vagratt innebar ocksa att vaghallaren far
ta till vara naturtillgéngar, till exempel ta ut jord- och bergmassor inom
vagomradet. For att vagratt ska uppkomma kravs normalt en viagplan som har
fatt laga kraft, men ratten uppkommer aven nar en enskild vag forandras till
allméan. Vid sma ombyggnader och driftatgarder, som inte medfér mer an
marginell ytterligare omgivningspaverkan, kan vagratt ocksd uppkomma med
stod av avtal. Nar vagratt har uppkommit giller den for obestamd tid.

Lagstiftningen innehaller ett flertal regler om vilka tillstind som behovs for olika
atgarder inom eller i nirheten av ett vigomrade. Inom vagomradet ar det
vaghéallningsmyndigheten som ir tillstandsgivare, och utanfor vigomradet ar
det lansstyrelsen. Bland annat kravs tillstdnd for att ansluta en enskild vag till en
allmén vag och att utfora ledningsarbeten inom vagomradet. I ndrheten av
vagomradet kravs tillstdnd for att uppfora byggnader eller anldggningar och for
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att vidta atgarder som kan inverka menligt pa trafiksikerheten. Det finns dven
regler om reklam, skymmande viaxtlighet med mera.

Lagen innehaller ocksé regler om vem som far overklaga olika typer av beslut
enligt vaglagen och om vilken instans som provar overklagandena. Trafikverkets
beslut att faststilla vigplan provas av regeringen.

En vagplan som har fatt laga kraft medfor rattsverkningar av liknande slag som
en jarnvagsplan. Vigplanen ger viaghallaren ratt att anldgga vigen pa det sitt
som redovisas i vagplanen. Endast ovisentliga avvikelser far goras fran
vagplanen nar viagen byggs. En faststilld vagplan ger vaghallaren mojlighet att
ta mark eller annat utrymme i ansprak med vagratt. Vagratten uppkommer
genom att vagens strackning marks ut pd marken och vagarbetet padborjas inom
fastigheten. Nar vagplanen har fatt laga kraft kan markagaren krava att fa den
mark som berors inlost.

En vagplan som fatt laga kraft ger ocksa viaghallaren en tidsbegransad
nyttjanderitt om detta behov har redovisats i vagplanen. Nyttjanderétten
innebar ratt att anvanda mark eller annat utrymme i narheten av vigomradet,
for behov som uppstar nir vagen byggs, till exempel for uppstillningsplatser,
upplagsplatser eller transportvagar.

En fastighetsdgare som upplater mark med vagratt ska fa ersiattning. Viaglagens
ersiattningsregler ar baserade pa expropriationslagens regler. Normalt triffas
avtal om vagrattsupplatelsen och ersittning betalas som om marken forvarvades
med dganderitt. Ersattning betalas aven for skador som har uppkommit under
projekteringsarbete och for tillfallig nyttjanderatt under tiden for byggnation. I
vissa undantagsfall kan en fastighetsiagare fa marken inlost redan innan det
finns en vagplan som har fatt laga kraft.

2.2.3 Gemensam planliggning av vagar och jarnvagar

Om en allmén vag behover byggas om pa grund av ett jarnvagsprojekt far
vagombyggnaden regleras i jarnvagsplanen. Vaglagens bestimmelser om hur en
vagplan tas fram, faststills och upphor ska da inte tillimpas.

P& samma sétt giller att ombyggnaden far regleras i vigplanen nir en jirnvag
behover byggas om pa grund av ett vagprojekt. Bestimmelserna i lag om
byggande av jirnvag om hur en jarnvagsplan tas fram, faststills och upphor ska
da inte tillimpas.

En jarnvagsplan och en vigplan far upprittas i ett gemensamt forfarande och
faststallas genom ett beslut. Regeln ar avsedd for situationer dar det finns behov
av att planera for vag och jarnvig i samma geografiska omrade, ofta nira
varandra. Det handlar inte om att ersitta den ena lagen med den andra. Lag om
byggande av jarnvag ska i sin helhet tillimpas pa jarnvagen och viglagen i sin
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helhet pa viagen. Regeln paverkar inte vilken lag som ska tillampas, utan
forfarandebestammelserna enligt respektive lag ska tillampas. Forfarandet far
utmynna i ett gemensamt plandokument som innehéller bade en vagplan och en
jarnvagsplan som faststélls av Trafikverket genom ett beslut. Det gemensamma
beslutet har sin rattsliga grund i savil vaglagen som i lagen om byggande av
jarnvag och ar overklagbart enligt bada lagarna.

2.2.4 Miljobalken

Planldggning och byggande av vig och jarnviag omfattas av miljébalken och
viaglagen/lag om byggande av jarnvig. Lagarna giller parallellt. Miljobalkens
overgripande mal ar att frimja en héllbar utveckling, vilket framgar av
portalparagrafen i 1 kap. 1 §. Hiar anges ocksa grundlaggande krav for
tillampningen.

Hiansynsreglerna i miljobalken! ar centrala och giller alla verksamheter eller
atgiarder inom miljobalkens tillampningsomréde. De stiller krav pa att samtliga
beslut (till exempel om alternativ, utformningar och skyddsétgarder) som
Trafikverket fattar utgar fran dessa regler.

Hiansynsreglerna avser
e bevisborderegeln
e kunskapskravet
o forsiktighetsprincipen
e produktvalsprincipen eller substitutionsprincipen
¢ hushallnings- och kretsloppsprinciperna
¢ lokaliseringsprincipen
o skilighetsregeln
e skadeansvaret.

Andra centrala bestimmelser som har stor betydelse for vag- och
jarnvagsprojekt ar hushallningsbestaimmelserna for mark och vattenomréaden?
och bestimmelserna om miljokvalitetsnormers. Enligt
hushéllningsbestammelserna ska riksintressen utses dven for
infrastrukturanlaggningar. Trafikverket har ansvar for att peka ut riksintressen
for jarnvagar, vagar, sjofart och flyg.

Manga atgarder som ska utforas i samband med ett vag- eller jarnvagsprojekt
maste provas separat enligt miljobalken eller dess forordningar. Exempel pa
provningar ar vattenverksamhet, avfall, takter, omradesskydd och artskydd. De
olika intressen som berors av sakprévningar ar aven en del av MKB-processen
for planen. Analys och samrad kring dessa intressen och kommande provningar
behover paborjas tidigt i planldggningsprocessen.

12 kap.
2 3 och 4 kap.
3 5 kap.
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2.2.5 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen reglerar hur mark- och vattenomraden anvinds och hur
bebyggelse ska fd komma till och utformas. Vid prévning av fragor enligt plan-
och bygglagen (2010:900) ska hansyn tas till bade allmidnna och enskilda
intressen. Lagen slar fast att det 4r en kommunal angeldgenhet att planldgga
anvandningen av mark och vatten enligt lagens regler.

Kommunen far reglera mark- och vattenomradens anviandning. Bebyggelse och
byggnadsverk regleras med detaljplaner eller omradesbestimmelser.
Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades
lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons
utformning. Av en plan ska det framga hur olika intressen har sammanvagts och
hur gemensamma fragor har losts. Den ska bland annat redovisa vilken typ av
bebyggelse som far utféras och hur gator och andra allménna platser ska
utformas och anviandas. En detaljplan ska ha en genomférandetid pa minst fem
och hogst femton ar. Under denna tid far detaljplanen i princip inte dndras,
ersattas eller upphivas mot berorda fastighetsigares vilja.

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar kommunens hela
yta. Den ska ge vigledning for beslut om anviandningen av mark och
vattenomraden. Av oversiktsplanen ska det framga grunddragen i anvandningen
av mark- och vattenomraden, kommunens syn pa hur den byggda miljon ska
utvecklas och bevaras samt hur kommunen avser att tillgodose riksintressen
enligt miljobalken. Av planen ska ocksa framga hur kommunen i planldggningen
avser att ta hansyn till nationella och regionala mal samt planer och program av
betydelse for héllbar utveckling. Andring av 6versiktsplanen kan goras som
tematiskt tillagg eller som fordjupning for avgransade omraden.

Omradesbestimmelser kan anvindas for att reglera endast ett begransat antal
fragor inom omraden som inte har detaljplan. De kan vara ett alternativ till
detaljplan nar det finns ett behov av att reglera befintlig bebyggelse, men ger
ingen byggritt och inte heller ndgon ratt for kommunen att 16sa in mark.

Staten, genom lansstyrelsen, ska 6verprova kommunens beslut att anta
detaljplaner och omradesbestimmelser om dessa inte uppfyller ett antal krav i
PBL, bland annat tillgodoseendet av riksintressen.

Plan- och bygglagen med tillhorande forordningar reglerar nar lov behovs. Det
handlar om bygg-, mark- och rivningslov. En detaljplan eller
omradesbestimmelser kan innehélla bestimmelser som adndrar lovplikten.
Planer enligt vaglagen och lag om byggande av jarnvag kan i vissa fall innebara
att bygglov inte beh6évs under forutsiattning att kommunen tillstyrker detta.
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2.2.6 Kulturmiljolagen

Kulturmiljolagen (1988:950) ar den centrala lagen for kulturmiljévarden. Den
lagger fast de grundlidggande bestimmelserna om skydd for viktiga delar av
kulturmiljon och innehéller bland annat bestimmelser om fornldmningar. Det
ar forbjudet att utan tillstdnd rubba, ta bort, grava ut, ticka over eller genom
bebyggelse, plantering eller pa annat satt dndra eller skada en fast fornlamning,
eftersom det ar en nationell angelagenhet att skydda och varda kulturmiljon.

Ansvaret for kulturmiljon delas av alla. Savil enskilda som myndigheter ska visa
héansyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett arbete
ska se till att skador pa kulturmiljon undviks eller begransas. Bestimmelserna i
lagen syftar till att tillférsdkra nuvarande och kommande generationer tillgdng
till en mangfald av kulturmiljoer.

Enligt kulturmiljolagen foregas en arkeologisk slutundersokning av en
arkeologisk utredning och forundersokning. Behov av arkeologisk utredning ska
darfor tas upp i samband med samrad med lansstyrelsen under
planldggningsprocessen. For en smidig process genomfors eventuell utredning
och férundersokning innan en vig- eller jairnvagsplan faststalls.

2.2,7 Vagsikerhetslag

Viagsikerhetslagen (2010:1362) giller vagar eller vagprojekt som ingér i TEN-T-
vagnatet i Sverige. Lagen géller dock inte vagtunnlar, vilka omfattas av lagen
(2006:418) om sdkerhet i vagtunnlar. Transportstyrelsen ska utova tillsyn enligt
vagsdkerhetslagen och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, till
exempel viagsikerhetsforordningen (2010:1367).

Enligt vagsiakerhetslagen ska viaghéllaren for varje vagprojekt som omfattas av
lagen gora en trafiksikerhetsanalys. Trafiksdkerhetsanalysen ska bland annat
innehalla en beskrivning av den aktuella trafiksdkerhetssituationen, de
trafiksdkerhetsméssiga problemen och de mél som ska uppnas med
vagprojektet. Enligt Transportstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad om
vagsakerhet (TSFS 2010:183; dndrad TSFS 2013:31) ska en
trafiksakerhetsanalys vara genomford innan en vagplan kungors.

Enligt vagsikerhetslagen ska vaghéllaren ocks4, for varje vagprojekt som
omfattas av lagen, utse en trafiksakerhetsgranskare som ska folja
planldggningen av vagprojektet och gora en trafiksakerhetsgranskning samt
uppratta granskningsrapporter. Enligt Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rad om vigsikerhet (TSFS 2010:183) ska granskningen ske i den
inledande planlaggningen av vagen, i fasen for vagens detaljutformning och i
fasen omedelbart fore det att vigen tas i bruk.

Trafiksakerhetsanalyser och trafiksakerhetsgranskningar ska genomforas enligt
rutiner som Trafikverket beslutat.
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2.3 Samordning med kommunal planering

Det finns flera beroringspunkter mellan planldggningen av vagar och jarnvagar
och den kommunala fysiska planeringen enligt PBL. Kommunernas och
regionernas oversiktliga planer har en stor betydelse for Trafikverkets
atgiardsplanering. Enligt prop. 2011/12:118 bor infrastrukturbyggaren ta ansvar
for att mojligheterna till samordning utnyttjas i de fall det ar lampligt. Det ar
ocksa infrastrukturbyggaren som har huvudansvaret for att &stadkomma ett bra
samarbete med kommunerna. For att det ska vara mojligt maste samarbetet
inledas tidigt och fortga kontinuerligt under processen. Det ar i dessa
sammanhang viktigt att infrastrukturbyggaren och kommunerna ar lyhorda for
varandras behov och synpunkter.

2.3.1 Samordning vid oversiktsplanering

Niar kommunen uppréttar sin 6versiktsplan ska kommunen redovisa hur man
ska tillgodose utpekade riksintressen for bade befintliga och tillkommande
infrastrukturanlaggningar4. Harigenom kan planerade vagar och jarnvagar ges
ett skydd innan vag- respektive jairnviagsplanen faststillts. Trafikverket ska i
beslutet om faststillelse av en vag- eller jarnvagsplan ange om den provade
anlaggningen, verksamheten eller atgarden gar att forena med en fran allmén
synpunkt limplig anvindning av mark- och vattenresurserna samt med den for
omradet gillande 6versiktsplanen och i forekommande fall regionplanen.s

2.3.2 Samordning vid detaljplanering

For en vagplan eller jarnvagsplan som endast avser en vag eller jirnvag som
ocksa har provats eller ska provas i en detaljplan, ska ett forenklat forfarande
vara mojligt nar det giller miljokonsekvensbeskrivning, samrad, kungorande
och granskning. Med forenklat forfarande menas enligt lagtexten att

e samrad om en vags eller jarnvags lokalisering och utformning i detalj
inte behover ske om viag- eller jairnviagsplanen enbart galler atgiarder
som ocksa har provats eller ska provas genom detaljplan enligt plan- och
bygglagen

e det inte behovs ndgon miljokonsekvensbeskrivning som ar sarskilt
upprattad for vag- eller jairnvagsplanen om vag- eller jairnvagsplanen
enbart giller atgarder som ocksé har provats eller ska provas genom
detaljplan enligt plan- och bygglagen

e kungorandet av vag- eller jairnvagsplanen far samordnas med det
kungorande som ska ske i detaljplanedarendet, om forslaget enbart giller
atgiarder som ocksa har provats eller ska provas genom detaljplan enligt
plan- och bygglagen.

En MKB som &r uppréttad for en detaljplan och ska anvindas for en vag- eller
jarnvagsplan ska vara aktuell och tillracklig for det planarendet. Det betyder att

412 kap. PBL
5 5 § forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden
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MKB maste uppfylla kraven i lag och forordning som genomfor det sa kallade
MKB-direktivet (2011/92/EU). Lansstyrelsen ska godkdanna MKB innan den
kungors.

Samordningsbestimmelserna innebar enligt prop. 2011/12:118 inte att
infrastrukturbyggaren kan avsta fran den planldggning som kravs i vaglagen
eller lag om byggande av jairnvag, med motivet att det finns en kommunal
detaljplan. Alla lagregler ska uppfyllas, men det kan ske samordnat med den
kommunala planeringen.

En jarnvag eller vag far inte byggas i strid med en gillande detaljplan eller
omradesbestimmelse. I praktiken innebar detta att en vég- eller jairnvagsplan
inte bor faststillas innan kommunen har dndrat sina planer sa att de
overensstimmer med det planerade projektet. Om syftet med detaljplanen eller
omradesbestimmelserna inte motverkas far dock mindre avvikelser goras.

Boverket har tagit fram en kunskapsoversikt som beskriver olika
samordningsmojligheter mellan PBL och viglagen respektive lag om byggande
av jarnvag. Rapporten har tagits fram av Boverket med hjalp av personer fran
lansstyrelsen i Skane och Stockholm. Trafikverket och Sveriges kommuner och
landsting har lamnat synpunkter pa rapporten under arbetets gang. Rapporten
som heter "Samordna planering for bebyggelse och transporter!” [6] finns
tillganglig pa Boverkets webbplats. Det dr framst avsnitt 3 som heter "Reglerad
samordning — férenkling” som beskriver samordningsmajligheter.

2.4 Miljopolicy for Trafikverket

Trafikverket har en miljopolicy som dven omfattar utveckling och planering av
transportsystemet:

Trafikverket ska leda en utveckling dar transportsystemets negativa paverkan pa
miljo och hélsa minskar, samtidigt som forutsiattningarna for resor och
transporter forbattras.

Alla pa Trafikverket har ansvar for att i samverkan med samarbetspartner och
kunder leda utvecklingen av ett miljomassigt hallbart transportsystem genom
att

e planera, bygga och forvalta transportsystemet pa ett miljoanpassat
satt

e integrera miljohdnsyn i vart dagliga arbete

e utveckla transportsystemet i enlighet med alla steg i fyrstegsprincipen

e kommunicera hur vara beslut pdverkar miljon och de évervidganden
som gjorts

e uppmdrksamma och folja forfattningar och andra krav

e ldra av vara erfarenheter for stindig forbdttring.
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Trafikverket verkar for att samhallets miljomal inom omradena klimat, hilsa
och landskap nas genom att vidta atgarder for

e ett energieffektivt transportsystem med begrdnsad klimatpdverkan
minskade luftfororeningar, buller och minskad anvdndning av farliga
dmnen

e att bibehdlla och stdrka natur- och kulturvdrden.

2.5 Aktorer i planlaggningsprocessen

Trafikverket bedriver planldggning enligt viglagen respektive lag om byggande
av jarnvig. Aven kommuner och banh&llare kan bedriva planliggning enligt
dessa lagar. Vid planlaggningen deltar normalt flera myndigheter. Dessa
myndigheters roll vid planldggningen beskrivs nedan.

I flera vag- och jarnvagsprojekt samverkar Trafikverket 4ven ekonomiskt med
andra myndigheter och andra samhéllsorgan. For dessa projekt regleras
samverkan i planldggningen dven enligt de avtal som undertecknats av
deltagande parter.

2.5.1 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har flera roller i samhillsplaneringen, sdsom myndighetsroll,
samradspart, radgivare, statlig samordning och tillsyn.

Lansstyrelsen utévar tillsyn 6ver kommunernas planlaggning enligt PBL och
over miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet enligt miljobalken. En viktig
roll for lansstyrelsen ar att bevaka och samordna statliga intressen.
Lansstyrelsen ska ingripa i den kommunala planldggningen om riksintressen
inte tillgodoses eller om detaljplanens krav enligt PBL inte uppfylls.

Tidigare var lansstyrelserna ocksa planeringsansvariga for atgiarder pa
lansvagarna. Detta ansvar har i flertalet 1an 6vertagits av de regionala organ som
bildats. Dar sddana organ ej bildats uppréattar lansstyrelsen de regionala
transportplanerna.

Lansstyrelsen har ocksé en viktig roll i arbetet med planldggningen av
infrastruktur och ar en viktig samradspart. Lansstyrelsen fattar beslut om
projektet kan antas medfora en betydande miljopaverkan och godkéanner
upprattade MKB. Lansstyrelsen lamnar ocksa granskningsyttrande med
tillstyrkan till vag- eller jarnvagsplanen innan den skickas in for faststallelse.

Vid lansstyrelsens bedomning av vig- eller jarnvagsplanens lokalisering,
utformning och miljopaverkan tillampas vissa regler i miljobalken®.
Lansstyrelsen har dven till uppdrag att verka for att de nationella mélen far

62 — 4 kap. och 5 kap. 3 §
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genomslag i lanet, daribland de transportpolitiska funktions- och hansynsmalen
om tillganglighet, sikerhet, milj6 och halsa.

Om lansstyrelsen inte tillstyrker vag- eller jarnvagsplanen infor faststillelsen far
Trafikverket inte faststélla planen. Den ska da 6verlamnas till regeringen for
faststallelse.

2.5.2 Kommunen

Kommunen har férutom ansvar for planering av mark och vatten dven ansvar
for en rad fragor som beror planlaggning av vag- och jarnvagsprojekt.
Kommunen ansvarar till exempel for det lokala gatu- och viagnatet, tillhorande
gang- och cykelvagnat samt parker och torg. Ofta har man ett ansvar for
stationsmiljon och kollektivtrafikens omstigningsplatser, for gang- och
cykeltrafik och for den lokala kollektivtrafiken. Kommunen ar ocksa
tillsynsmyndighet for lokala miljo- och hilsovardsfragor. I exempelvis projekt
som beror stadsmiljo kan kommunen vara en part som delar pa finansiering av
béde planering och byggande av vig- och jarnvagsprojekt. Kommunen kan vara
vaghallare enligt vdglagen och ar i regel vighallare for allmanna vigar i de storre
tatorterna.

2.5.3 Statliga myndigheter

Centrala statliga myndigheter som har betydelse for planlaggningsarbetet ar
framfor allt Naturvardsverket, Boverket, Riksantikvarieambetet och
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Aven andra myndigheter, som
till exempel Forsvarsmakten, Sjofartsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Socialstyrelsen, Folkhidlsomyndigheten, Sveriges geologiska undersokning,
Skogsstyrelsen, Sametinget och Jordbruksverket, kan komma att beroras. Vilka
centrala verk som ar berorda far avgoras av projektets art och omfattning.

2.5.4 Regioner

Det finns olika typer av regionala organ. I Skane, Vistra Gotaland, Halland och
Gotland finns regionala organisationer som ar direktvalda. Dessa organisationer
har tagit 6ver landstingens roll och ansvarar séledes bland annat for sjukvarden.
De ar ocksa kollektivtrafikmyndigheter.

I flertalet 6vriga lan har regionala organ bildats genom representation av
samtliga kommuner i lanet. Har finns saledes landstingen kvar. Bade de direkt
valda och de indirekt valda organisationerna planerar i lansplaner vilka
infrastrukturatgirder som ska vidtas pa det regionala viag- och jairnvagsnatet.
Detta innebar att regionerna avsitter pengar till de projekt som ska planliggas.
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2.5.5 Kollektivtrafikmyndigheter

Sedan 1 januari 2012 finns regionala kollektivtrafikmyndigheter i varje 1an7.
Dessa ska hantera strategiska beslut och samordning med annan
samhallsplanering, till exempel infrastrukturplanering. I de lan dar ansvaret for
kollektivtrafiken delas mellan kommunerna och landstinget kan myndigheten
vara organiserad antingen i ett kommunalférbund eller i en gemensam namnd.
Kollektivtrafikmyndigheten kan saledes vara antingen en region, ett landsting,
ett regionforbund eller ett kommunalférbund.

Mer operativa uppgifter, som att upphandla kollektivtrafik, ska kunna utforas av
aktiebolag och av enskilda kommuner. Kollektivtrafik far numera anordnas dven
av enskilda foretag. Det blir dd kollektivtrafikmyndighetens uppgift att handla
upp den kollektivtrafik som annars inte kommer till stand.
Kollektivtrafikmyndigheterna ska bland annat uppritta strategiska
kollektivtrafikforsorjningsprogram som dven ska innehalla riktlinjer for den
fysiska planeringen i kommuner.

Trafikforsorjningsprogrammen har ofta en tidshorisont pa cirka 20 ar och
uttrycker de politiska ambitionerna for kollektivtrafikens utveckling. Den
innehaller beskrivningar av kollektivtrafikens infrastruktur och dess
utvecklingsbehov. Programmen ska exempelvis innehalla en forteckning 6ver de
bytespunkter som ska vara fullt tillgangliga och i vilken ordning de ska atgirdas,
saval pa statligt som kommunalt och enskilt vignit. Programmet kan
kompletteras av maldokument med kortare tidshorisont, 1—3 ar. Regionen och
kollektivtrafikmyndigheten (RKM) har att se till bAde den kommersiella och den
upphandlade trafiken.

3 Grundliggande principer

3.1 Begreppen ”"byggande av vig” och ’byggande av
jarnvag”

Planlaggningsprocessen enligt vaglagen och lag om byggande av jarnvag ska
tillampas for atgarder som innebar byggande av vig eller byggande av jirnvag.
Begreppen definieras i vaglagen® och lag om byggande av jarnvag? som dels att
anlagga en ny vag eller jarnvag, dels att bygga om en vag eller jarnvag.

I uttrycket ombyggnad ligger att det ska rora sig om atgarder som har en fysisk
utbredning och syftar till att permanent forandra vag- eller
jarnvagsanlaggningen och dess standard. Ombyggnad for tillfalliga forandringar
raknas sdledes inte som byggande av vag eller jirnvag i lagens mening. Det gor
inte heller rena drift- och underhéllsatgiarder som syftar till att vidmakthalla
eller aterskapa anldggningens standard och funktion, exempelvis byte av spar

7 Lag (2010:1065) om kollektivtrafik
810 § vaglagen
91 kap. 2 § lag om byggande av jarnvig
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eller kontaktledning. For drift- och underhallsatgarder pa vag, dar ytterligare
mark behover tas i ansprak, ska emellertid vaglagen tillampas. Motsvarande
regel finns inte for jarnvag.

En liten okomplicerad dtgiard pa en befintlig vag eller jarnvag anses inte vara
byggande av vig eller jirnvag om atgarden medfor endast marginell ytterligare
paverkan pa omgivningen, och om berorda fastighetsagare eller innehavare av
sarskild ratt skriftligen har medgett att mark eller annat utrymme fas tas i
ansprak. Sddana atgarder kan alltsa utforas utan planldggning. Se vidare avsnitt

4.

3.2 Avbryta planliaggningen

Planlaggningen kan avbrytas om det visar sig att vasentliga forutsattningar
forandras, vilka paverkar projektets genomforbarhet av exempelvis
miljomassiga, tekniska eller ekonomiska skal. Utfort arbete, genomforda samrad
med mera ska i sa fall dokumenteras tillsammans med motiven till att arbetet

avbryts.

Om projektet aktualiseras igen gar det normalt inte att fortsatta fran dar
planarbetet avbrots. Man méaste dd bedoma i vilken utstrackning som det
tidigare underlaget ar aktuellt och kan anvandas.

3.3 Forberedande studier — atgardsvalsstudier

Planlaggningen av vigar och jarnvagar bor foregas av forberedande studier med
syfte att gora analyser och prioriteringar av forslag till atgarder i
transportsystemet utifran den s kallade fyrstegsprincipen. Sddana
forberedande studier bor goras i en form som i forsta hand har en principiell
karaktir och inte har sa stark inriktning mot utformning av konkreta fysiska
atgarder.'° Trafikverket har valt att bendmna dessa studier atgardsvalsstudier.

10 Prop 2011/12:118 s. 89
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Fyrstegsprincipen

1. Tank om
Det farsta steget handlar om att farst och framst dvervaga atgarder som
kan paverka behovet av transporter och resor samt valet av transportsatt.

2. Optimera
Det andra steget innebar att genomfdra atgarder som medfér ett mer
effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.

3. Bygg om
Vid behov genomfors det tredje steget som innebar begransade
ombyggnationer.

4. Bygg nytt
Det fljarde steget genomfirs om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller stirre
ombyggnadsatgarder.

Den forberedande studien behandlar vilka typer av atgarder, oavsett trafikslag,
som ar mojliga att vidta for att 16sa ett transportbehov. Syftet med en
forberedande studie ar att ge underlag for att bestimma vad som ska goras for
att 10sa transportbehovet. Resultat av studien kan vara att det behovs atgiarder
for att minska efterfragan pa transporter, atgarder for effektivare anvindning av
befintlig infrastruktur och om- och nybyggnadsatgirder. Det dr forst om den
forberedande studien leder fram till att 16sningen ar en vag- eller
jarnvagsbyggnadsatgird som planldggningen ska starta. Planldggningen handlar
sedan om att utreda hur vag- eller jairnviagsbyggnadsatgiarden ska genomforas.
Atgiirdsvalsstudien blir ett viktigt underlag for den fysiska planliggningen.

En funktionsutredning kan vara ett alternativ till en atgardsvalsstudie om det
bedoms som troligt att tinkbara atgarder handlar om den befintliga
anlaggningens funktion, drift- och trafiksituation, tillforlitlighet, omfattning,
standard, tekniska tillstind med mera. Om man diaremot bedomer att det finns
tdankbara atgarder inom flertalet av fyrstegsprincipens steg bor en
atgardsvalsstudie genomforas. Syftet med funktionsutredningen ar normalt att
inom befintlig anlaggning forbattra anlaggningens funktion for att svara upp
mot nya eller utokade kundonskemal. Funktionsutredningen skiljer sig fran den
s kallade underhéllsbehovsanalysen som syftar till att klargora atgardsbehov
for att vidmakthélla anlaggningens funktion.

3.4 Avgransning av en vag- eller jarnviagsplan

Planldggningen och prévningen enligt viglagen och lag om byggande av jairnvag
maste avse hela det projekt som ska byggas enligt denna lagstiftning.
Planlaggningen av ett vag- eller jarnvagsprojekt for en lite langre stracka kan
med den sammanhéllna processen redovisas som flera vig- eller jairnvigsplaner.
Projektet behover da delas in i delstrackor som dr praktiskt hanterbara.

11 Prop 2011/12:118 5.97
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Eftersom varje sddan vag- eller jarnvagsplan avser en del av ett storre projekt
maéste det vid planeringen och provningen vara mojligt att bedoma helheten.
Varje delstriacka som omfattas av en plan maste kunna fa en lamplig fortséattning
utanfor planen. Det kan i vissa fall innebara att planredovisningen av flera nya
delstrackor behover behandlas och provas samtidigt. I andra fall kan det vara
tillrackligt att en plan visar hur den aktuella delstrackan anknyter till befintlig
eller blivande vag eller jarnvag utanfor planen. Om delstrackan ingar i ett
projekt dar regeringen har beslutat om tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken,
finns det god grund for att anta att viagen eller jirnviagen kommer att fa en
lamplig fortsattning.

3.5 Andamal

Andamélet beskriver vad som ska uppnas i viig- och jarnvigsprojektet — vilka
behov och problem i vig- eller jairnvagsnitet som ska l6sas. Det ska stodja de
nationella transportpolitiska malen, funktionsmalet och hansynsmalet, och dven
andra relevanta lokala och regionala samhallsmal som ar kopplade till det.
Andamalet kan ha en 6vergripande formulering som konkretiseras genom
projektmal. Dessa utgor tillsammans en helhet. Andamélet ska tillsammans med
projektmalen beskriva vad projektet ska bidra till, vilka som ar malgrupper, till
exempel vilka typer av resor eller transporter som projektet ska skapa battre
forutsattningar for, men dven andra omgivningsforutsattningar som ska
tillgodoses. Andamél och projektmal ska vara s tydligt formulerade att det gar
att bedoma vilka alternativ som tillgodoser dessa och som diarmed ar relevanta.

Begreppet "andamal” anvinds i stillet for "behov”, “problem”, ”syfte” och
liknande, for att tydligare pavisa kopplingen till reglerna i viaglagen och lag om
byggande av jairnviag om att andaméalet med en vag eller jairnvag ska uppnés med
minsta intrdng och oldgenhet utan oskélig kostnad2. Dessa regler
korresponderar ocksa med lokaliseringsprincipen i miljobalken.s

Den forberedande studien — dtgardsvalsstudien — ska pa en overgripande niva
ha identifierat

¢ vilka problem och behov kopplat till vag- eller jarnvagsnatets funktion
och olika malgrupper som byggnadsétgarden ska tillgodose
e projektets andamal i 6vrigt
o vilka 6vergripande utgangspunkter och forutsiattningar i form av
samhallsstruktur, miljo med mera som giller for dtgarden.
I planldggningsprocessen handlar det om att fordjupa och precisera andamalet i

projektmal. Nar alternativ analyseras ska det g& att bedoma om de tillgodoser
andamalet eller inte och i vilken omfattning detta sker.

12 13 § viglagen och 1 kap. 4 § lag om byggande av jarnviag
132Kkap. 6 §
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Beskrivningen av dandamalet ar grunden och stommen for hela planlaggningen:

e Det ar andamalet som ar utgangspunkten for generering av alternativ.
e Vid utvarderingen av alternativen ar det bland annat mot 4andamalet som
effekterna av projektet ska bedémas.

3.6 Projektmal

For att kunna precisera vilka kvaliteter och funktioner som ska efterstravas i
vag- eller jarnvagsprojektet for att tillgodose andamalet, ska specifika
projektmal definieras och dokumenteras i planhandlingarna. Utgangspunkt for
projektmalen ar Andamalet, de transportpolitiska méalen samt andra relevanta
regionala och lokala samhallsmal. En viktig utgdngspunkt for malen ar ocksa
den brist- och behovsanalys som framkommit i dtgardsvalsstudien och i den
inledande planlaggningsprocessen. Projektmalen ska uttryckas som kvaliteter
eller funktioner som ska efterstravas och inte som krav eller 16sningar. Samtidigt
ska de vara realistiska att na. Projektmal kan handla bade om att skapa nya
kvaliteter och funktioner och bibehalla eller vidareutveckla befintliga.
Projektmalen ska styra ambitionsniva, standard och de 16sningar som viljs for
projektet i olika avseenden och ska bidra till att &ndamalet tillgodoses.

Planlaggningsarbetet innebar att lokaliseringsalternativ och alternativa
utformningar som kan tillgodose andamaélet formas. Darefter vidtar arbetet med
att studera och jamfora alternativens eller korridorernas effekter, konsekvenser
och kostnader gentemot projektets andamal och de mer preciserade
projektmalen. Alternativen ska dock inte bara utvarderas utifran andamaélet och
projektmalen utan behover dven utviarderas utifran exempelvis 2—5 kap.
miljobalken.

3.7 Samrad i planlidggningsprocessen

Samrad ar en fortlopande process som pagar under hela planlaggningsprocessen
fram till kungorande for granskning. Samradet maste ha olika inriktning
beroende pa hur langt i planlaggningsprocessen man kommit. Vilka
fragestillningar som ar aktuella att samrada om ar beroende av om det ar tidigt
eller sent i planldggningsprocessen. Samrad ska genomforas sa att det 4r majligt
att forsta och péaverka projektets forslag till lokalisering och utformning som
laggs fast successivt under planldggningen. For att samradet ska bli meningsfullt
maste det bedrivas som en process dir savil samradskrets som underlaget for
samradet kan variera.

Genom samrad ska den som avser att bygga vig eller jarnvag (ofta Trafikverket
regionalt) utbyta information och inhdmta synpunkter. I lagstiftningen4 ar
formerna for samrad inte preciserade. Antalet samradstillfiallen ska anpassas sa
att samradskretsen ges majlighet att forsta och paverka projektets inriktning.

14 g kap. 5 § vigforordning och 5 § féorordning om byggande av jirnvag
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Formerna for samradet och antalet samradstillfallen far anpassas till
omstindigheterna i det enskilda fallet. Agare till fastigheter diir mark eller
utrymme kan komma att tas i ansprak for vigen ska dock alltid erbjudas minst
ett samradsmote pa orten. Inbjudan till samrad ska skickas ut med brev,
kungorelse i ortstidning eller pa annat lampligt satt.'s

Samrad kan omfatta manga slags aktiviteter, till exempel utskick av
informationsmaterial, telefonkontakter, skriftvaxling och personliga eller
allmdnna mo6ten. Samradsmoten ar vanliga inslag i samradsprocessen men
utgor inte hela samradet. Ett allmant samradsmote ar ett effektivt satt att ha
kontakt med manga méanniskor och har den fordelen att alla far tillgang till
samma information. Nar Trafikverket avser bygga vig eller jairnvag ar ett bra
satt att na ut till samradskretsen ar att lagga ut samradsunderlaget/
samradshandlingen pa Trafikverkets webbplats. Det ar viktigt att det som
publiceras pa Trafikverkets webbplats hélls uppdaterat. Det &r inte en del av
samradet att inhdmta underlag som kartunderlag, geografisk information och
liknande fran lansstyrelsen, kommunen med flera.

Av vagforordningen och forordningen om byggande av jarnvag framgéar att
underlag for samradet ska bifogas inbjudan eller finnas tillgdngligt pa annat satt.
I proposition 2011/12:118 anges att det kan variera hur underlaget gors
tillgangligt for dem som ingér i samradskretsen — vad som ar lampligt beror pa
vem som ar mottagare. I ett fall kan det vara lampligt att bjuda in till ett mote
och ldamna informationen dar medan det i ett annat fall kan vara lampligt att
skicka ett skriftligt underlag. Om inte skriftligt underlag skickas ut kan
samradsunderlaget/samradshandlingen med fordel hallas tillganglig pa
Trafikverkets webbplats infor ett samradsmote och inte bara presenteras pa
motet. Information om detta ska da framgé av inbjudan till samrad, till exempel
i brev och tidningsannonser. Pa sa sitt finns det mgjlighet for berorda att satta
sig in i planen infor ett samradsmote. Samradsunderlag/samradshandling kan
ocksa héllas tillganglig, till exempel efter ett samradsmote.

Vag- eller jarnvagsplanen innehéller olika dokument som tillsammans utgor
samradsunderlaget eller samradshandlingen. Arbetet med att ta fram
planhandlingen ar nira knutet till de samrad som genomfors. Det medfor att
samradsunderlaget eller samradshandlingen kan vara under utarbetande nér
olika samrad genomfors. Man behover vilja ut vilka dokument som ska utgora
underlag vid samradet.

Samradet kan kompletteras med andra aktiviteter, exempelvis annonsering i
gratistidningar eller annonsblad, uppsokande samrad (till exempel pa
kopcentrum) eller mojlighet att lamna synpunkter via projektets webbplats (som
direkt gar in som skrivelser i diariet) for att nd 4ven andra grupper an de som
normalt deltar i samraden. Vad som kan vara aktuellt anpassas till
omstandigheterna i det enskilda projektet. Se vidare i rapporterna Moderna
samrad [4] och Samrad och dialog vid trafikplanering [5].

15 g kap. 6 § viagforordning och 6 § féorordning om byggande av jairnvig
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Den som avser att bygga vag eller jirnvag (ofta Trafikverket regionalt) ska under
arbetet med en vag- eller jairnvagsplan samrada med lansstyrelsen, kommuner
och de enskilda som sérskilt berérs. Om planen har betydelse for
kollektivtrafiken ska vi aven samrada med regionala kollektivtrafikmyndigheter.
Om projektet beror en sameby ska samebyn vara med i samradet. Om det aven
beror ett riksintresseomrade for renniringen ingar d&ven Sametinget i
samradskretsen. Samradet ska avse vagens eller jairnvagens lokalisering,
utformning och miljopaverkan. Om vagen eller jarnvagen kan antas medfora
betydande miljopaverkan ska samrad ocksa ske med de 6vriga statliga
myndigheter samt den allmanhet och de organisationer som kan antas bli
berorda. Samrédet ska d& dven avse innehéll i och utformning av
miljokonsekvensbeskrivningen.’® Allménheten kommer alltsa in i
samradsprocessen forst om projektet kan antas medfora betydande
miljopaverkan, vilket ar en skillnad i den nya planldggningsprocessen jamfort
med tidigare.

I ménga projekt behovs aven olika tillstdnd, till exempel for vattenverksamhet.
Infor tillstandsprovningen eller liknande kravs att samrad genomfors och det
kan darfor vara lampligt att genomfora dessa samrad i samband med samraden
for vag- eller jarnvagsplanen.

Trafikverket har skapat bendmningar for vag- eller jairnvagsplanens status i
planlaggningsprocessens faser. Samradsunderlag ar bendmningen pa den status
som planen har under planliggningens tidiga faser, till och med lansstyrelsens
beslut om betydande miljopaverkan. Samradshandling 4r bendmningen pa den
status som planen har vid utformning av lokaliseringsalternativ och vid
planutformning. Detta illustreras i nedanstaende figur.

Dessa handlingar utvecklas och fordndras under processen och ska darfor alltid
dateras.

Vagplan/Jarnvagsplan
Samradsunderlag Samradshandling Granskningshandling | Faststéllelsehandling

:  Framtagning av underlag Ev. framtagning Ev. tillatlighets- Framtagning

+ forlénsstyrelsensbeslutom  av alternativa V. HaLTghets av planfarslag = Kungérande och granskning Faststillelse

+  betydande miljspaverkan lokaliseringar pravning samtev MKB  :

: t t: t
Lansstyrelsens beslut om Ev regeringens val Lansstyrelsens E Lansstyrelsens yttrande
betydande miljspaverkan avalternativ. godkannande E (tillstyrkande)

H avevMKB ¢

i SAMRAD :

3.8 Samradsredogorelse

De samrad som genomfors ska dokumenteras i tjinsteanteckningar,
minnesanteckningar med mera. Tillsammans med skriftliga samradssynpunkter
utgor detta underlag till den samradsredogorelse som ska redovisa resultatet av
samradsprocessen och som utgor ett underlag till vig- eller jarnviagsplanen.?”

16 14b § viglagen och 2 kap. 2 § lag om byggande av jairnvag
17 16a § viglagen och 2 kap. 9 § lag om byggande av jirnvag
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Den ska successivt uppdateras fram till dess att vag- eller jarnvagsplanen
kungors'® och ska redovisa de synpunkter som kommit in och hur dessa har
beaktats under processens gang. Redogorelsen ska dven beskriva hur
samradsprocessen har genomforts, vilka samradsaktiviteter som genomforts och
med vilka parter som samrad har skett.

Redovisningen i samradsredogorelsen bor hallas pé en principiell niva. Varje
enskild synpunkt fran varje synpunktslamnare ska alltsa inte bemotas i detalj pa
samma satt som gors i utlatandet efter granskningsforfarandet. Det handlar i
stillet om att 6versiktligt sammanstilla det som framforts och ta stillning till
detta. Sarskilt galler det synpunkter som andrar inriktning av projektet eller som
inte tillgodoses. Samradsredogorelsen bor normalt inte innehélla bilagor.
Daremot ska det finnas uppgifter om var underlaget till samradsredogorelsen
finns att tillga, till exempel tjansteanteckningar, brev, protokoll med mera.

Samradsredogorelsen ar en viktig handling som ska utformas med omsorg. Den
ska uppdateras kontinuerligt och infor olika moment i planlaggningsprocessen,
till exempel infor beslut om huruvida projektet kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Den ska slutligen bifogas vag- eller jarnvagsplanen vid
granskningen.

3.9 Hantering av miljofragor i planliggning

Planldggning och byggande ska genomf6ras pa ett miljoanpassat sitt och bidra
till att samhallets miljomal inom omradena klimat, hilsa och landskap nés i
enlighet med Trafikverkets miljopolicy. Nar Trafikverket planlagger och bygger
en vag eller jarnvag ska miljéfragorna hanteras systematiskt s att lagkrav och
ambitioner for en god miljoanpassning sakerstalls.

Vag- och jarnvagsprojekt kan paverka arter, omraden och livsmiljoer som
omfattas av skyddsbestammelser. Miljoer som omfattas av generellt
biotopskydd eller hyser fridlysta arter ar exempel pa sddana. Dessa ska genom
en god planldggning och i samrad med lansstyrelsen hanteras s4, att skada
undviks eller minimeras och att de skyddsétgarder och forsiktighetsméatt som
bedoms vara nédviandiga vidtas. Befintlig och ny kunskap ska samlas in for att
det ska var mojligt att ta hansyn vid lokalisering och utformning av projektet.
Omfattning och detaljeringsgrad ska anpassas till typ av projekt och liage i
processen. Foreslagna skyddsatgarder och forsiktighetsmatt lyfts med fordel
fram tidigt sa att de inte i ett senare skede forsenar projektet eller medfor
ovantade merkostnader.

For meddelande av dispens fran artskyddsforordningen kravs bland annat att
det inte ska finnas ndgon annan lamplig 16sning. Detta innebar att provningen
kan stoppa eller forsena ett projekt om fragan tas upp i ett sent skede nar

18 g kap. 7 § viagforordningen och 7 § forordning om byggande av jarnvig
19 14 § 2 st. viglagen och 1 kap. 5 § 2 st. lag om byggande av jairnvig
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utformningen ar last och beslut om alternativ ar fattade. Darfor kravs ett bra
kunskapsunderlag, utredning om berorda arters bevarandestatus och mojliga
skyddsatgirder under planlaggningsprocessen.

Skyddsbestimmelser som ska hanteras i samrad

Det finns tre typer av skyddsbestimmelser i miljobalken som for byggande av
vag eller jarnvag enligt en faststélld plan hanteras genom samrad i
planldaggningsprocessen i stillet for genom en sarskild provning. Dessa ar:

e strandskydd
o generella biotopskydd
e atgirder som viasentligt kan dndra naturmiljon.

Nar ett projekt beror omrdden som omfattas av strandskydd eller generellt
biotopskydd ska Trafikverket alltid samrada med berord tillsynsmyndighet,
lansstyrelse eller i vissa fall kommun. Samradet ska dokumenteras och
behandlas i samradsredogorelsen.

Skyddsviardet ska sa langt majligt tillgodoses genom att undvika intrang och
vidta anpassningar och skyddsatgirder inom ramen for planen. Utgangspunkten
ar att den som avser att bygga vag eller jairnvag (ofta Trafikverket regionalt) och
lansstyrelsen kommer 6verens om de atgiarder som behovs for att na syftet. I
annat fall aterstar mojligheten for lansstyrelsen att inte tillstyrka planen.

Underlaget till vag- eller jirnvagsplanen ska innehélla en tydlig redovisning av
berort omrade och dess skyddsvarde, projektets effekter och konsekvenser for
skyddsviardena samt de anpassningar som genomforts for att undvika skada
eller paverkan. Redovisningen ska dven omfatta de skydds- och
forsiktighetsméatt som ska genomforas samt lansstyrelsens synpunkter i
samradet.

Eventuella miljoer och atgiarder som omfattas av skyddsbestimmelser enligt
ovan men som ligger utanfor den faststéllda planens vagomrade eller
jarnvagsmark far hanteras pa annat satt, exempelvis genom att anldgga
ersattningsvagar.

3.10Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och
miljobeskrivning

Lansstyrelsen ska tidigt i planldggningsprocessen préva om projektet kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. En vag- eller jarnvagsplan for ett projekt
dar lansstyrelsen har beslutat att det kan antas medfora en betydande
miljopaverkan, ska innehalla en MKB som uppfyller kraven i 6 kap. 7 §
miljobalken. MKB:n ska godkédnnas av lansstyrelsen.2° Detta giller dven drenden
som Overlamnas till regeringen for tillatlighetsprévning.

20 16 b § vaglagen och 2 kap. 10 § lag om byggande av jarnvag
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En vag- eller jarnvagsplan for ett projekt dar lansstyrelsen beslutat att det inte
kan antas medfora en betydande miljopaverkan, ska innehalla uppgifter om
verksamhetens forutsebara paverkan pa manniskors hilsa och pa miljon.2 En
sddan redovisning kallar Trafikverket miljobeskrivning. Vilka uppgifter en
miljobeskrivning ska innehélla framgar av vagforordningen samt forordningen
om byggande av jarnvag.22 Grundlaggande moment i metodik for
miljokonsekvensbeskrivning ska anviandas for att ta fram de uppgifter och gora
de bedomningar som behovs for miljobeskrivningen. Avsikten ar dock att
arbetet med och redovisningen av miljobeskrivningen ska ha en mindre
omfattning an MKB, eftersom miljopaverkan i dessa fall inte har antagits bli
betydande.

Beslut om lokalisering har stor betydelse for de miljokonsekvenser som
projektet ger. En samradshandling for val av lokaliseringsalternativ ska darfor
innehalla en redovisning av miljoforutsattningar, effekter och konsekvenser, och
den ska vara baserad pa uppgifter fran den pagaende MKB-processen.
Redovisningen ar integrerad i samradshandlingen. Lansstyrelsen ska ges
mojlighet att lamna synpunkter pa redovisningen.

Samradshandling for val av lokalisering ska omfatta de uppgifter som behovs for
en samlad bedomning av de studerade alternativens

e konsekvenser for manniskors halsa, miljon och hushéllningen med
mark- och vatten

e Dbidrag till miljokvalitetsmalen

e val av plats, om den ar lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna
uppnas med minsta intrang och oldgenhet for ménniskors hélsa och
miljon.

Valda delar av redovisningen redovisas senare i MKB-dokumentet som tas fram
for planforslaget.

MKB och miljobeskrivning ska genomforas i enlighet med de principer och
metoder som beskrivs under avsnitt 11.2 samt i Trafikverkets handbok om
miljokonsekvensbeskrivning [3].

MKB och miljébeskrivning ska baseras pa de analyser och bedomningar som
gors fortlopande under hela planldggningsprocessen. Bedomningen av vag- eller
jarnvagsprojektets miljokonsekvenser utgar fran befintliga miljoforutsattningar
och jamfors med konsekvenserna av ett nollalternativ. Nollalternativet beskriver
den framtida situationen utan vag- eller jarnvagsprojekt. Nar en framtida
situation i stort bedoms motsvara nuldget behover ingen jamforelse med
nollalternativet goras, exempelvis om ingen trafikokning forvantas. Detta galler
enbart for en miljobeskrivning. Analyserna ska omfatta hur vag- eller
jarnvagsanlaggningen och dess byggande, trafikering och underhéll férvantas
paverka foljande faktorer och samspelet mellan dem: manniskor, djur, vaxter,
mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, hushéallning med mark,

2116 a § vaglagen och 2 kap. 9 § lag om byggande av jairnviag
22 g kap. 12 § vigférordningen och 11 § forordning om byggande av jairnvag

33



vatten och den fysiska miljon i 6vrigt samt annan hushéllning med material,
ravaror och energi.

Arbetet med MKB och miljobeskrivning paborjas nir lansstyrelsen fattat beslut
om huruvida projektet kan antas medfora en betydande miljopaverkan eller inte.
Det ska bedrivas integrerat med planlaggningen och bidra till projektets
miljoanpassning och att det far en lokalisering och utformning som ar lamplig
med hansyn till att Andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och
oldgenhet for manniskors hilsa och miljon. Den som avser att bygga vig eller
jarnvag (ofta Trafikverket regionalt) ansvarar for att beslutade forsiktighetsmatt
och skyddsétgarder blir genomforda.

MKB:n och miljobeskrivningen ska anpassas till projektets och
miljokonsekvensernas karaktar och omfattning. Samradet ska bidra till
avgransningen. Avgransningen ska redovisas och motiveras.

MKB:n och miljobeskrivningen ska vara objektiv och transparent och
redovisningen ska utformas s att lasbarheten blir god. MKB:n ska vara ett eget
dokument. Uppgifterna i en miljobeskrivning redovisas normalt som en del i
planbeskrivningen. Det ska framga var uppgifterna i miljébeskrivningen
redovisas. Redovisningen ska spegla hela processen och hur arbetet med MKB
och miljobeskrivning tagits till vara i planldggningen.

En miljokonsekvensbeskrivning i ett detaljplanedrende kan dven ingd i en vag-
eller jarnviagsplan om den ar aktuell och tillracklig for det drendet.
Bedomningen ska goras i samrad med lansstyrelse och kommun. Det ar
lansstyrelsen som slutligen avgor fragan i samband med att MKB:n godkanns.
For att den ska vara tillracklig ska

e redovisningskraven i 6 kap. 7 § miljobalken vara uppfyllda

e den ha en god kvalitet nir det galler bade bidrag till projektets
miljéanpassning och underlag for prévning av planen

e det ska ga att urskilja vilka miljoeffekter och miljokonsekvenser som

forvantas uppkomma av vag- eller jairnvagsprojektet samt vilka
skyddsatgirder och forsiktighetsméatt som behovs.

Den som avser att bygga vag eller jarnvag (ofta Trafikverket regionalt) ska
sikerstilla att kvaliteten pa MKB:n och miljobeskrivningen ar god och uppfyller
lagkraven. MKB:n och miljobeskrivningen ska tillsammans med 6vriga
projekthandlingar ge mojlighet att bedoma

e ivilken man projektet bidrar till de nationella miljokvalitetsmalen
e vilka milj6forhallanden och miljokonsekvenser som ar visentliga
e att lagkrav om milj6 tillgodoses

e att indamaélet med vigen eller jarnvigen uppnés med minsta intrang
och oliagenhet utan oskalig kostnad

e att hinsyn tagits till stads- och landskapsbilden och till natur- och
kulturvarden
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e hur arbetet med MKB och miljobeskrivning har paverkat lokalisering
och utformning

e att de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som ska genomforas
tillgodoser miljobalkens allménna hansynsregler och att miljonyttan
uppnas utan oskalig kostnad.

MKB:n godkinns av ldnsstyrelsen i ett separat beslut. Detta gors fore
granskning av planen och dess underlag.

Tillkommande eller forandrade miljokonsekvenser som ar en foljd av
revideringar av planen som gors efter granskningen ska beskrivas i det separata
dokument dér revideringarna beskrivs. Det kravs da en bedomning av om
forandringarna ar sd omfattande att MKB:n behover revideras och godkéannas pa
nytt av lansstyrelsen. Det ar lampligt att detta tas upp i ett samrad med
lansstyrelsen.

3.11 Trafikverket har identifierat fem typfall

Viaglagen och lag om byggande av jarnvag har olika krav pa hur den fysiska
planldggningen ska genomforas, beroende pa atgiardens storlek, mojlighet till
alternativa lokaliseringar, omgivningspaverkan, miljopaverkan med mera.
Trafikverket har for att underlatta planliaggningen identifierat fem typfall utifran
svaren pa foljande fyra fragor:

1. Ar det en liten och okomplicerad 4tgird p4 befintlig anléiggning som
endast medfor marginell ytterligare paverkan pa omgivningen, och har
berorda fastighetsigare eller innehavare av sarskild ratt skriftligen
medgett att mark eller annat utrymme far tas i ansprak?

2. Innebar atgirden betydande miljopaverkan?

3. Finns det alternativa lokaliseringar som tillgodoser andamaélet och
projektmalen?

4. Ska atgarden tillatlighetsprovas av regeringen?

Utifran svaren pa dessa fragor uppkommer ett antal varianter for
genomforandet av den fysiska planldggningen. Trafikverket har valt att beskriva
de normalt forekommande varianterna som fem typfall:

Typfall1  Sma och okomplicerade atgiarder pa befintlig anliggning, endast
marginell ytterligare paverkan pa omgivningen, frivillig
markatkomst
(svar ja pa fraga 1)

Typfall2  Ej betydande miljopaverkan
(svar nej pa alla fyra fragorna)

Typfall3 Betydande miljopaverkan, inga alternativa lokaliseringar
(svar nej pa fraga 1, ja pa fraga 2 samt nej pa fragorna 3 och 4)

Typfall 4 Betydande miljopéverkan, alternativa lokaliseringar
(svar nej pa fraga 1, ja pa fragorna 2 och 3 samt nej pa fraga 4)
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Typfall 5 Tillatlighetsprovning, betydande miljopaverkan, alternativa
lokaliseringar
(svar nej pa fraga 1 samt ja pa fragorna 2, 3 och 4)

Typfall 1 innebir inte byggande av vig eller jirnvig i lagens mening, och ingen
vag- eller jarnvagsplan behover darfor tas fram.

Nir det ar bestamt att en planliaggning behovs gors en preliminiar bedomning av
vilken process (typfall) som ska tillampas beroende av projektets karaktar.

Under planldggningen kan bedomningen av hur processen ska utformas komma
att andras beroende pa den kunskap som kommer fram om projektet. Det maste
darfor finnas en flexibilitet i arbetet som mgjliggor 6vergéng till ett annat typfall.

Planlaggningsprocessen framgar av dokument pa Trafikverkets webbplats under
rubriken ”Effektiviserad planlaggningsprocess”.

Sma projekt pa befintlig anlaggning, endast
marginell ytterligare paverkan pa
omgivningen, frivillig markatkomst, ingen
vag- eller jarnvagsplan. Typfall 1

Planlaggning for vag- och

NE] e
' Atgiirdsval __ jérnvagsplan
/ L
bestillning Ej betydande miljépaverkan, ingen MKB, inga
alternativa lokaliseringar. Typfall 2

Betydande miljopaverkan, MKB, inga
alternativa lokaliseringar. Typfall 3

Betydande miljépaverkan, MKB, alternativa
lokaliseringar. Typfall 4

Betydande miljopaverkan, MKB, alternativa
lokaliseringar, tillatlighetsprévning. Typfall 5

Bild over typfall som beskrivs i rapporten
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4 Atgird som inte innebir byggande av viig eller
jarnvag

En del atgarder som utgor byggande av vag eller jarnvig i lagens mening, ska

under vissa forutsattningar anda inte hora till den kategorin.23 De atgiarderna

undantas darmed fran kravet pa planlaggning. Bedomningen av om en atgard

kan undantas gors i flera steg utifran lagstiftningens kriterier. Samtliga kriterier

ska vara uppfyllda for att dtgarden inte ska utgora byggande av vag eller jarnvag.

Sa snart ett av kriterierna inte uppfylls kravs formell fysisk planlaggning. Da
behover de dterstdende kriterierna inte bedomas.

Det ar den som ska bygga vigen eller jairnvagen som ska gora bedomningen. For
Trafikverkets del ska det ske i den ordning som framgar av
processbeskrivningen nedan. Narmare redovisning finns i Trafikverkets riktlinje
med kriterier for nar det inte kravs formell fysisk planlaggning, TDOK
2013:0291. Trafikverket har benamnt denna situation typfall 1.

Utgangspunkten ar att det endast ar fraga om atgarder pa befintlig vig eller
jarnvag. Det ska alltsa vara fraga om atgiarder som inte forandrar vag- eller
jarnvagsanlaggningen pa nagot avgorande satt.

Nista kriterium innebar att det ska vara fraga om sma och okomplicerade
atgarder. Bedomningen ska goras med utgangspunkt fran hur atgarden
uppfattas av omgivningen. En atgird kan bedomas som okomplicerad om
avvagningen mellan olika intressen ar enkel och ger ett forutsagbart resultat.
Om atgirden rent tekniskt ar okomplicerad saknar betydelse.

Det tredje kriteriet innebar att dtgarden inte fir medféra mer dn marginell
ytterligare paverkan pa omgivningen. Utgangspunkten fér bedomningen ar den
omgivningspaverkan som den befintliga vigen eller jirnviagen redan ger upphov
till. Det ar den tillkommande paverkan som den aktuella atgdrden orsakar som
ska bedomas. Att atgdrden vidtas helt eller delvis utanfor befintligt vigomrade
eller jarnvagsfastighet utesluter inte att den ytterligare omgivningspaverkan kan
anses marginell. Omstandigheter som har betydelse vid bedomningen utgors
bland annat av omgivningens karaktar och kanslighet, till exempel om det finns
bebyggelse eller kinslig miljo i narheten. Om det ar fraga om en storre
utvidgning av omradet far dock paverkan normalt sett anses bli mer dn
marginell, oberoende av hur omgivningen ser ut.

Den slutliga forutsattningen for undantaget ar att mark inte ska behova tas i
ansprak med tvang. I viglagen och lagen om byggande av jarnvag anges att
berorda fastighetsiagare eller innehavare av sarskild ratt skriftligen ska ha
medgett att mark eller utrymme far tas i ansprak. Bestimmelserna kan dock
aven tillimpas i de fall dar staten eller kommunen redan dger marken. Vid
frivilliga 6verenskommelser om markatkomst for atgarder som avses har
uppkommer vagratt. Observera att en forutsattning for att vagratt ska

2310 § vdglagen och 1 kap. 2 § lag om byggande av jarnvag
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uppkomma ar att samtliga kriterier for att gora undantag fran begreppet
byggande av vag ar uppfyllda. Som exempel pa denna typ av atgiarder kan
namnas att gora smarre justeringar i langs- eller hojdled av en vag, anldgga en
buss- eller rastficka eller en tryckbank, anlagga eller forlanga plattformar eller
losstagning (skrotning) av berg for att utvidga tunnlar.

Processen i typfall 1 framgar av nedanstaende aktivitetsschema. Bedomningen
dokumenteras enligt mall Stillningstagande TDOK 2012:1197.

Huvudprocess Samla in och planera

TRV, Samhille har gjort en preliminar Leda och styra
bedémning att dtgarden gar att > Investerings- —_—
genomfora utan framtagande av vag- projekt

eller jarnvagsplan

Utred och analysera om

atgirden avser befintlig

vig/jarnvag och ar liten
och okomplicerad

Utred och analysera
paverkan pa
omgivningen

Utred och analysera
markatkomstbehov

Dokumenterad Dokumenterad
beddémning beddmning

Mark- Sammanstall
férhandling O underlag for
(annan process fortsatt
Dokumenterad : ; :
i Investera) Avtal om projektering oy
bedémning frivillig Stéllningstagande
itk att genomféra
markatkomst projektet utan Leda och styra
fysisk Investeringsprojekt
planlaggning

4.1 Aktiviteter under processen

4.1.1 Utred och analysera om atgiarden avser befintlig vig eller
jarnvag och ir liten och okomplicerad

Utred och analysera om atgarden avser

befintlig vag eller jarnvéag och ar
liten och okomplicerad

Syftet med denna aktivitet dr att klargora om atgiarden uppfyller de tva forsta
kriterierna, det vill sdga avser befintlig vag eller jairnvag och ar liten och
okomplicerad. Om kriterierna uppfylls kan bedomningen fortsitta med nasta
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aktivitet. Viktiga delar i denna aktivitet ar att

e identifiera ombyggnadsbehov och mgjliga atgiarder
e bedoma om dessa kan klassas som sma och okomplicerade atgiarder pa
befintliga anldggningar.

Resultatet av denna aktivitet ska redovisas i ett dokument dar det ska framga att
kriterierna ar uppfyllda. Bedomningen kan sedan fortsatta enligt nasta aktivitet.
Om kriterierna inte bedoms vara uppfyllda ska atgarderna avforas fran typfall 1
och i stillet hanteras enligt typfall 2—5.

4.1.2 Utred och analysera paverkan pa omgivningen

Utred och analysera paverkan p& omgivningen

Syftet med aktiviteten ar att klargora att atgdrden medfor endast marginell
ytterligare paverkan pa omgivningen.

Omgivningspaverkan av en vig- eller jairnvagsatgiard omfattar miljopaverkan
samt annan paverkan pa omgivningen.

Begreppet “omgivningspaverkan” omfattar mer dn miljopaverkan, exempelvis
paverkan pa bebyggelse, verksamheter, visuell paverkan och tillganglighet. All
omgivningspaverkan ska inga i bedomningen. Nedan redovisas en metod for att
bedoma om en atgidrd medfor endast marginell ytterligare paverkan pa
omgivningen, vilket ar en av forutsattningarna.

Metod

Omgivningspaverkan bedoms utifran befintligt material och underlag samt
normalt ocksa genom platsbesok. Beslutet att projektet kan genomforas utan
formell plan ska vara val underbyggt genom att bedomningen av
omgivningspaverkan har en bra kvalitet. Om det finns osdkerheter i
bedomningen, méste man 6vervaga om fordjupad kunskap och samrad med
lansstyrelse och kommun behovs. Ett beslut om att en atgiard kan genomforas
utan plan behover ses over och vid behov revideras om forutsattningarna for
omgivningspaverkan forandras. Det kan till exempel gilla projektets omfattning
eller kunskap om miljéférhallanden.

Arbetsgang vid bedomning av om en atgird medfor endast marginell
ytterligare paverkan pa omgivningen

1. Beskriv forutsittningar och intressen i influensomradet. Vilka
forutsattningar (bebyggelse, verksamheter, miljo och sa vidare) och intressen
finns? Bedom hur kanslig omgivningen ar for forandringar. Hur ser
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miljosituationen ut? Finns olika typer av miljostorningar, till exempel fran
befintlig vag eller jarnvag? Tillganglighet till bostader, verksamheter och skolor?
Hur visuellt kénslig ar platsen for aktuell atgard? Hur paverkas trafikant- eller
resenarsupplevelsen av atgarden? Gor bedomningen utifrén tillgangligt
underlag, till exempel oversiktsplan, tidigare utforda studier, webbaserad
information fran myndigheter och andra, samt platsbesok.

2. Beskriv atgirden. En noggrann beskrivning av atgirden behovs for att i
nasta steg (3) kunna bedoma de effekter som kan uppsta. Huvuddelen av denna
information kan hamtas fran beskrivningen som gors under avsnitt 4.1.1. Vad
innebar dtgiarden och hur utfors den? Vilken funktion ska uppnas med
atgarden? Hur stort utrymme kraver den? En storre utvidgning av omradet for
att rymma atgarden (anldggningen) ska normalt anses som mer dn marginell
ytterligare paverkan, oberoende av hur omgivningen ser ut.

3. Bedom atgirdens effekter. Med effekt menas forandring i omgivningen
till f6ljd av atgarden. Exempel: en dtgard som medfor 6kad fordonstrafik kan ge
effekterna "buller” och "luftfororeningar”. Ett exempel pa annan
omgivningspaverkan kan vara d& en viagkorsning flyttas eller stings och effekten
blir att tillgdngligheten till ett omrade forandras. Visentligt ar ocksa att bedoma
effektens varaktighet, det vill siga om effekten ar av 6vergaende karaktar eller
om den blir permanent. Ange ocksa orsaken till olika varaktighet. Varaktigheten
har betydelse for bedomningen av konsekvensen.

4. Bedom behovet av anpassningar, forsiktighetsmatt och
miljoprovningar. Ange de anpassningar och forsiktighetsmatt som behovs for
att forhindra eller minimera effekterna av atgiarden. Behovs gestaltningsméssiga
anpassningar for att infoga och utforma atgarden pa basta satt? Om det behovs
omfattande anpassningar och forsiktighetsmatt indikerar det att den ytterligare
paverkan pa omgivningen dr mer dn marginell. Om det behovs skyddsétgéarder
ar bedomningen normal sett att atgirden medfor mer 4n marginell ytterligare
paverkan pa omgivningen.

Bedom om miljoprévningar behovs for atgard som ryms inom ramen for
marginell ytterligare paverkan pa omgivningen (se vidare nedan).

5. Bedom vilka konsekvenser som effekterna av atgiarden kan ge
upphov till. Vilken betydelse har effekten for omgivningen? Gor analysen med
utgangspunkt fran

e forutsdttningarna i omradet: kénslighet och intressen. Ett intresse
behover inte vara visentligt eller utpekat. Det racker att
forutsattningarna i omgivningen har en lokal betydelse eller funktion
eller att enstaka bostader paverkas. (Dessa forutsattningar framgar
sdllan av befintligt underlag, och darfor kraver denna analys normalt ett
platsbesok.)

¢ miljobelastningen fran befintlig vag eller jarnvag inklusive framtida
forandringar som kan bedomas.

o effekter av atgirden, och deras varaktighet, efter det att mdjligheterna att
undvika och minimera dessa har vigts in. Det ar saledes den anpassade
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utformningen av atgirden som ir utgdngspunkt for bedomningen. Aven
forsiktighetsmatt for att hantera risker ska vagas in. Det ar viktigt att
dessa implementeras och avses bli genomforda for att bedomningen ska
bli korrekt. Om det finns osidkerheter ska det redovisas.

6. Virdera konsekvenserna. Konsekvenserna ar betydelsen av de effekter
som uppstar, det vill sdga att effekterna ska kopplas till omgivningens
forutsittningar, intressen och kiinslighet. Ar konsekvenserna obetydliga kan den
ytterligare paverkan pa omgivningen anses vara marginell. Bedomningen ska
motiveras, bland annat nér det giller grunderna for virdering av
konsekvenserna. Om det finns tveksamheter i bedomningarna kan det vara
lampligt att samréada med ldnsstyrelse och kommun.

Dokumentation. Analysen enligt steg 1—6 dokumenteras tydligt och ska alltid
bifogas underlaget for stallningstagandet.

Miljoprovningar sasom dispenser, anmiilningar, tillstind med mera
Normalt behovs inte miljoprovningar vid denna typ av atgarder. Om det behovs
bor samrad kring detta ske sa tidigt som mgjligt med lansstyrelse, kommun och
markégare, for att finga in och hantera synpunkter och forslag pa atgarder.
Trafikverket bor till ett sdidant samrad ha ett konkret forslag till hur den aktuella
fragestillningen kan losas eller hanteras.

Om atgiarderna bedoms paverka omgivningen mer dn marginellt s ar kriteriet
inte uppfyllt. Atgirderna ska di avforas fran typfall 1 och i stillet hanteras enligt

typfall 2-5.

4.1.3 Utred och analysera markatkomstbehov

Utred och analysera markatkomstbehov

I denna aktivitet ska foljande genomforas:

e Utred om ny mark behover tas i ansprak eller om atgarden ryms inom
befintligt vigomrade eller jairnvagsfastighet.

e Utred sakigarkretsen.
Bedom mojligheter till frivillig atkomst till mark.

e Samrad med sakigare och vid behov med ldnsstyrelse och kommun.

Resultatet ar ett dokument inklusive karta som visar om atgarden kan
genomforas inom befintligt vigomrade eller jirnvagsfastighet eller om
markforhandling behovs. Om atgédrderna inte kan 16sas med frivillig atkomst till
mark kravs att en plan uppréttas.

41



Om avtal om markatkomst har tecknats, eller om ingen ny mark behover tas i
ansprak, ska arbetet fortsatta med nasta aktivitet.

4.1.4 Sammanstill underlag for fortsatt projektering

Sammanstall underlag for fortsatt

projektering

Det aterstdende underlag som fordras for den fortsatta handlaggningen av
projektet ska sammanstallas. Det ska sidkerstillas att

atgarden ryms inom befintligt vigomrade eller jarnvagsfastighet, eller att
berorda fastighetsigare eller innehavare av sarskild ratt skriftligen har
medgett att mark eller annat utrymme far tas i ansprak, det vill sdga
upprattat och paskrivet avtal inklusive kartbilaga

beslutade anpassningar, forsiktighetsmatt och andra krav i handlingarna
framgar

inkomna synpunkter fran samrad med kommuner, linsstyrelse och
sakigare ar kommenterade och sammanstillda.

Dokumentationen ska visa

att atgarden inte utgor byggande av vag eller jirnvag, det vill saga ar ett
litet, okomplicerat projekt. Dokumentationen ska ocksa innehélla en
motiverad bedomning av marginell ytterligare paverkan pa omgivningen
att avtal om frivillig markatkomst ar klart eller att det inte beh6vs nagon
ytterligare ny mark

en beskrivning som visar att atgarden utfors pa befintlig anlaggning.

Resultat av aktiviteten ska vara ett stillningstagande av Trafikverket att
genomfora projektet utan planlaggning.

4.2 Redovisning

Underlag for stallningstagande
Underlaget for stallningstagande om fysisk planldggningsprocess kriavs och
ska upprittas med stod av ett malldokument, TMALL o110.

Av underlaget ska framga:

1.

S Sl

beskrivning av atgirden och dess storlek och komplexitet
atgdrdens omgivningspaverkan

behov av tillstand och dispenser

markatkomst (inklusive karta som redovisar markbehovet)
fortsatt arbete.
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Till underlaget ska bifogas kopior pa
¢ eventuella samradshandlingar med kommun, lansstyrelse och allmanhet
e eventuella miljotillstand.

Stallningstagande

Stallningstagandet ska utmynna i att projektet inte innebér byggande av vig
eller jairnvag samt att formaliserad fysisk planlaggning darfor inte kravs. Detta
ar ett internt stillningstagande och gar darfor inte att 6verklaga. .

5 Planlaggning for vag- och jarnvagsplan
5.1 Planliggningsbeskrivning

Planlaggningen inleds med att en planldggningsbeskrivning gors, med en
preliminar bedomning av hur planlaggningsprocessen bor utformas utifran om

e projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan
e alternativa lokaliseringar ska studeras
e projektet behover tillatlighetsprovas.
Denna beskrivning ska redogora for hur man avser att bedriva planlaggningen.

Av planldggningsbeskrivningen ska det framgéa projektets &andamal, omfattning
och hur samrad ska bedrivas. I planlaggningsbeskrivningen klarlaggs syftet med
samrad, vilka samradsformer som planeras, niar samrad ar tankt att genomforas
under planlaggningsprocessen samt preliminar samradskrets for olika
samradstillfallen. Planlaggningsbeskrivningen ska anvindas som stod for
styrning och genomforande av kommunikationen som sker med bade interna
och externa intressenter. Syftet ar att redan i ett tidigt skede av
planlaggningsprocessen tydliggora vad arbetet innebar och vilka ytterligare
samrads- och beslutstillfillen som ar att forvénta.

I planldggningsbeskrivningen ska den nodviandiga samordningen med PBL och
annan lagstiftning beskrivas, till exempel vilka tillstind som ska hanteras enligt
miljobalken och vilka &ndringar som behovs i gidllande detaljplaner. Som
underlag for planldggningsbeskrivningen kan det ocksa finnas avtal eller
overenskommelser med kommun eller kollektivtrafikansvarig om gemensamma
ataganden under planldggningen, till exempel gemensam MKB och
gemensamma samrad.

Planlaggningsbeskrivningen ska uppdateras fortlopande sa att den ar aktuell
under processen. Den ska dven finnas tillgidnglig pa Trafikverkets webbplats och
vid samrad. Planlaggningsbeskrivningen ar ett viktigt dokument for att
samradsparterna ska kunna delta i processen pa ett bra sitt.
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5.2 Aktiviteter under planlaggningen

Nedan beskrivs de aktiviteter som ska genomforas helt eller delvis, beroende pa
aktuellt typfall 2—5. Unika aktiviteter for typfall 5 framgar i avsnitt 6.

Ar det betydande
Ta fram, bearbeta och miljépaverkan?

Kungor, granskning, LST

analyse.t"a underlag - Nej (typfall 2) : O
Begadra beslut Utforma planforslag .
kommunikation,
betydande . L
e o faststallelseprévning
miljopaverkan
Ja
Behover alternativa b4 Utforma och fardigstall
.y Nej (typfall 3 6
strackningar studeras? ] (typfall 3) pIanorsIag och MKB. Viktigt att noteral |
Begar beslut av LST om . .
resp. aktivitet fram till
MKB R
genomford
Ja granskning ingar
samradsaktiviteter
v . ; Utforma, valj och
Behover projektet Nej (typfall 4) fatta beslut om
tillatlighetsprovas? lokaliserings-
alternativ
Ja (typfall 5)

Begar LST godkannande av MKB for
tillatlighetsprovning, ta fram underlag
Utforma for tillatlighetsprovning, kungor,
lokaliserings- granskning, beredningsremiss,
alternativ sammanstalla, TRV:s yttrande,
overlamna till regeringen, regeringen
valjer alternativ

5.2.1 Ta fram, bearbeta och analysera underlag

Ta fram, bearbeta och

analysera underlag

Aktiviteten ska genomforas for samtliga typfall.

De forutsattningar och begransningar som finns for projektet ska klargoras i den
inledande fasen av planliaggningsprocessen. Dessa forutsattningar utgor
tillsammans med dndamalet och projektmalen grunden for de l16sningar som tas
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fram. Det geografiska omrade som behovs for att genomfora de tankbara
Iosningarna ska avgransas. En viktig forutsattning ar atgardsvalsstudien.

Faktainsamlingen ska anpassas till projektets omfattning. Fakta samlas in inom
det omrade dar effekter kan uppsta (influensomradet). Inledningsvis ar omradet
storre for att ge en bra kunskapsbas, och faktainsamlingen kan sedan
koncentreras pa identifierade forutsattningar, viarden och intressen som finns i
influensomradet och som projektet kan komma att paverka. Faktainsamlingen
ska avse bade befintlig vig eller jarnvag och det aktuella influensomréadet
(paverkansomradet). Forutsattningar i form av utformningsstandard for vag ska
klarlaggas, savil befintlig standard som sedan tidigare (exempelvis fran
atgirdsvalsstudie) beslutad mélsattning for ny eller ombyggd anldggning. I
denna fas baseras faktainsamlingen i huvudsak pa befintligt material och
underlag.

Kommunala planer samt studier som Trafikverket eller ndgon annan huvudman
tidigare genomfort, exempelvis atgardsval, utgor utgangspunkter. En inledande
bred faktainsamling ger stod for att bedoma vilka inventeringar och djupare
studier av bevarandeintressen som behover goras i ett senare skede. I
faktainsamlingen tas kontakter med exempelvis organisationer, kommun och
lansstyrelse. For vagar ska den trafiktekniska standarden i form av
referenshastighet och separeringsgrad klarlaggas utifrdn onskvard funktion.

Huvudsyftet med faktainsamlingen ar att den ska utgora underlag for analys av
de kvaliteter och funktioner samt de brister, problem och behov som finns i
omradet.

I inledningen av planldggningsprocessen ska en fordjupad och fortsatt analys
goras av hur det nuvarande transportsystemet fungerar. Analysen ska utga fran
den genomforda atgardsvalsstudien.

Analysen innebar en strukturerad genomgéng av det nuvarande
transportsystemet utifran den ytterligare kunskapen fréan insamlade data och
material, genomférda samrad och den problem- och vardebild som darigenom
har identifierats med bland annat atgirdsplaneringen som underlag. Mot
bakgrund av denna genomgang, projektmalen och tidigare beslut ska en
fordjupad problemanalys goras, liksom en analys av vad som verkligen kan och
bor uppnas, vilka virden som paverkas av dagens transportsystem och vilka
varden som bor tillskapas eller bevaras. Det kan till exempel gilla boendemiljon
samt varden och kvaliteter i landskapet. Gestaltningsavsikter ska upprattas.

Analys ska omfatta bland annat restid, kapacitet, axellast, hastighet,
tillganglighet, barighet, sakerhet och regionalt resande. Det ar viktigt att
analysera vilket beslutsunderlag som behdver tas fram for att kunna fatta beslut
om utformningsstandard for vag i den man beslut saknas. For vagprojekt kan
det handla om exempelvis val av vagtyp, referenshastighet, separeringsform och
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korsningstyp. For jarnvagsprojekt kan det handla om hastighetsstandard,
linjeklass/belastningsklass och spargeometri.

I slutet av analysen ska en kontroll goras for att faststilla om det finns anledning
att justera formuleringen av projektets andamal och projektmalen.

Aktiviteten innebar framtagande och bearbetning av planen med status
samradsunderlag. Dar ingar att

o beskriva projektet, karakteristiska egenskaper och omfattning

e verifiera projektets &ndamal och projektmal

¢ samla in kunskap (underlag) om miljoforutsattningar inklusive hilsa
(Befintlig kunskap ar oftast tillracklig i denna fas.)

e samla in kunskap om skyddade omraden, lamningar och arter enligt
miljobalken och kulturmiljolagen (Kunskap om omraden som omfattas
av generellt biotopskydd samt strandskydd behdvs for att kunna hantera
dessa i planldggningen.)

e identifiera verksamheter som kan kréva sirskilda tillstand, provningar
eller samrad enligt miljobalken

e genomfora samrad och paborja samradsredogorelse

e samla in kunskap om transportsystem och samhalle, till exempel
bebyggelse, naringsliv, samhallsfunktioner och kommunikationsmonster
— forslagsvis via regionala och kommunala planer.

Funktionsanalys, analys av behov och forutsiattningar, ska beroende pa
projektets storlek och komplexitet omfatta

e problemanalys, som omfattar till exempel trafikering, kapacitet,
tillganglighet och trafiksikerhet

e landskapsanalys, det vill sdga en analys av landskapets forutsittningar,
kanslighet, talighet, utvecklingstendenser och potential

o oversiktlig analys av miljokvaliteter, funktioner och problem (till
exempel hilsa) med utgangspunkt fran projektets tinkbara paverkan

e analys av tinkbara effekter for berérda intressen

e analys av om skyddade omraden, lamningar och arter riskerar att
paverkas av projektet och kan kriva sirskild hantering i planlaggningen

e utveckling av projektmal, med utgangspunkt fran andamalet och de
projektmal som eventuellt definierats i atgiardsvalsstudien

e beskrivning av gestaltningsavsikter.
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5.2.2 Begir linsstyrelsens beslut om huruvida projektet kan antas
medfora betydande miljopaverkan

Begar lansstyrelsens beslut om
huruvida projektet kan antas

medfdra betydande miljopaverkan

Aktiviteten ska genomforas for samtliga typfall.

Bedomning av betydande miljopaverkan

Lansstyrelsen ska tidigt i planldggningsprocessen under samradet préva om
projektet bedoms kunna antas medfora betydande miljopaverkan. Krav pa
underlaget for denna provning, det vill sdga plan med status samradsunderlag,
framgar av avsnitt 5.2.1 och 9.2. Om lansstyrelsen bedomer att projektet kan
antas medfora betydande miljopaverkan ska en MKB tas fram tillsammans med
vag- eller jarnvagsplanen i det fortsatta planldggningsarbetet. Lansstyrelsen
bedomer med stéd av de kriterier som anges i forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar, som i sin tur baseras pa EU:s MKB-direktiv [1].

Enligt proposition 2011/12:118 &r det viktigt att ldnsstyrelserna har en enhetlig
tillampning av kriterierna for att avgéra om ett projekt kan antas ha betydande
miljopaverkan. Det ar mycket viktigt att 1ansstyrelsen motiverar beslutet, om
den bedomer att projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan. Det ar
viktigt att det tydligt framgér i vilka delar och i vilka avseenden som projektet
kan antas medfora betydande miljopaverkan. En sddan motivering kan bidra till
att miljokonsekvensbeskrivningen far en 1amplig inriktning och omfattning
(prop. s. 126).

Samrad infor lansstyrelsens beslut om betydande
miljopaverkan

Samradsprocessen i ett planarende ska inledas s& snart som mojligt efter det att
arbetet med planen har paborjats.24 Lansstyrelsen, kommuner och de enskilda
som sarskilt berors ska inga i samradet infor lansstyrelsens beslut om projektet
kan antas medfora betydande miljopaverkan. Om planen har betydelse for
kollektivtrafiken ska dven regionala kollektivtrafikmyndigheter inga i samradet.

Lansstyrelsens provar planen som har status samradsunderlag. Enskilda som
kan antas bli sarskilt berorda ska ges mojlighet att yttra sig over
samradsunderlaget innan det 1amnas till 1ansstyrelsen f6r beslut om betydande
miljopaverkan.?s De samrad som genomforts ska dokumenteras i
samradsredogorelsen.

2414 ¢ § vaglagen och 2 kap. 3 § lag om byggande av jarnvag
% 14c¢ och 15 88 véaglagen och 2 kap. 3 och 4 88 lag om byggande av jarnvag
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Samrad med lansstyrelse och kommuner

Samradsprocessen inleds tidigt med lansstyrelse och kommun. Det ar viktigt att
under det inledande samradet komma 6verens med ldnsstyrelsen om behov och
omfattning av samrad, dels fram till det att lansstyrelsen ska ta beslut om
huruvida projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan, dels under det
fortsatta planlaggningsarbetet. Planlaggningsbeskrivningen ar ett utmarkt
underlag for detta. Med detta forfarande kan samradsformerna med
lansstyrelserna tydliggoras, med ett effektivare samradsforfarande som resultat.

Fortsatta kontakter med liansstyrelse och kommun sker i den omfattning som ar
lamplig. Det kan bland annat handla om samrad om viag- eller
jarnvagsutbyggnadens lokalisering och utformning, olika avstamningar av
aspekter som kan antas medfora betydande miljopaverkan och sa vidare. Det ar
viktigt att skilja pd samrad och kontakter som innebar ren kunskapsinsamling.

P& motsvarandes sitt ar det lampligt att &ven komma 6verens med kommunen
om hur samraden i projektet ska bedrivas, vem som ar kontaktperson, vilken
instans i kommunen som ska yttra sig i samraden och sa vidare. Det ar lampligt
att kommunen darefter far yttra sig 6ver samradsunderlaget. I denna fas kan det
aven vara bra att tillsammans med kommunen bedéma vilka kommunala planer
som kan beroras av vag- eller jarnvagsplanen och diskutera hur detta kan
hanteras. Formerna for samrdd kan vara méten, telefonkontakter, brev med
mera.

Om det konstateras att generella biotopskydd eller strandskydd berors, ar det
lampligt att redan i denna fas lyfta fridgan i samraden med lansstyrelsen.

Samrad med enskilda som sarskilt berors

Samrad ska ocksa ske med de enskilda som sarskilt berors. Av proposition
2011/12:118 framgar att med sarskilt berorda avses i forsta hand narboende och
inte en bredare allmanhet. I det inledande arbetet med att ta fram vag- eller
jarnvagsplanen ar det i manga fall svart att precisera vilka enskilda som sarskilt
berors. Da kan kretsen enskilda darfor vara storre, for att langre fram i samréadet
kunna snivas in. Fastighetsdgare vars mark kan beroras och andra
fastighetsigare i niarheten av projektet ingar i denna krets. Aven delsgare i
samfalligheter, gemensamhetsanlaggningar och innehavare av rattigheter ingar.

De berorda ska bjudas in till samrad genom brev, tidningsannons eller pa annat
lampligt satt.26 Samradsunderlaget ska bifogas inbjudan eller finnas tillgangligt
pa annat satt. Hur det gors tillgidngligt for dem som ingar i samradskretsen
varierar beroende pa projektets omfattning. Underlaget kan skickas ut,
presenteras vid samradsmoten, goras tillgangligt pa 1amplig plats och sé vidare.
Vad som ar lampligt beror bland annat pé vem som ar mottagare. Utover detta
gors samradsunderlaget alltid tillgangligt pa Trafikverkets webbplats.

26 3 kap. 6 § vagforordningen och 6 § férordning om byggande av jarnvag
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Som framgar ovan sa finns det ett krav pa att de enskilda som kan antas bli
sarskilt berorda ska ha fatt mojlighet att yttra sig innan lansstyrelsen far ta
beslut om huruvida projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan.27

Genom moten och genom att gora planen med status samradsunderlag
tillganglig uppfylls kravet pa att enskilda ska ges mgjlighet att yttra sig. Detta
gors for att synpunkter ska kunna beaktas och tas till vara innan
samradsunderlaget slutligen fardigstalls.

Vilka samrad som ska bedrivas ska framga av planlaggningsbeskrivningen.
Nedan framgéar en redovisning av hur samradet med enskilda kan bedrivas
beroende pa omfattningen av projektet.

Litet projekt

I ett litet och vil avgransat projekt med fa berérda kan underlag for samradet
skickas ut med brev, dar de berorda far ta del av det och ges viss tid for att
lamna synpunkter. Da behovs det ingen annonsering i ortstidning. Vid ett fatal
berorda kan underlaget presenteras genom ett personligt mote. De berérda
behover ocksé fa tid pa sig efter motet for att kunna lamna synpunkter, och vid
motet behover de darfér upplysas om hur och nar de kan lamna synpunkter pa
samradsunderlaget infor lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan.
Samradsunderlaget bor aven goras tillgangligt pa Trafikverkets webbplats.

Medelstort projekt

I ett medelstort, mer omfattande projekt, dar kretsen enskilda ar storre och dar
det inte i detta skede helt gar att avgora vilka enskilda som sarskilt berors, kan
ett eller flera samrddsmoten vara viktiga inslag i processen. Det giller
exempelvis om projektet dr kontroversiellt eller komplext. Likval kan det for
medelstora projekt ibland vara tillrackligt att endast hélla samradsunderlaget
tillgdngligt infor lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan. Behovet av
att genomfora samradsmoten far avgoras fran fall till fall.

Inbjudan till samradsmoten sker lampligtvis genom tidningsannons och kan
kompletteras med brev om kretsen enskilda kan avgriansas. Samradsunderlaget
presenteras vid motet och hélls tillgangligt en tid efterat pa lamplig plats (hos
Trafikverket, kommunen, bibliotek, bygdegéard och sa vidare), sa att det gar att
ta del av underlaget och lamna synpunkter. Av inbjudan framgéar nar mote
hélls, var samradsunderlaget hélls tillgangligt och var synpunkter kan lamnas.
Samradsunderlaget som presenteras vid ett mote bor ocksa hallas tillgangligt pa
Trafikverkets webbplats infor ett samradsmote och inte bara presenteras pa
motet. Detta ska da framgé av inbjudan till samrédet. Om det inte blir nagot
mote, anges i inbjudan var samradsunderlaget halls tillgdngligt. Formerna for

27 14c § vaglagen och 3 kap. 8 § vagforordningen samt 2 kap. 3 § lag om byggande av jarnvag
och 8 § forordning om byggande av jarnvég
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samradet kan aven kompletteras med andra samradsaktiviteter.

Stort projekt

I ett stort projekt dar det blir aktuellt med flera lokaliseringsalternativ behover
samradet med de enskilda som sarskilt berors genomforas i form av ett eller
flera samradsmoten, i kombination med att samradsunderlaget halls
tillgangligt. Samradsprocessen inleds med ett allmant samradsmote. Eftersom
det i denna typ av projekt inte gar att nd enskilda som sarskilt berors med brev,
kan de bjudas in till motet genom tidningsannons. Syftet med motet ar att
fanga in synpunkter i ett tidigt skede av processen, innan det finns alternativa
korridorer, strackningar eller liknande. Samradsunderlaget presenteras vid
motena och efterat halls planen med status samradsunderlag tillgianglig pa
lamplig plats (hos Trafikverket, kommunen, bibliotek och sa vidare), for att de
enskilda som kan antas bli sarskilt berorda ska kunna lamna synpunkter. Av
tidningsannonsen framgar nar moten hélls, var samradsunderlaget halls
tillgangligt och var synpunkter kan lamnas. Samradsunderlaget gors dven
tillgdngligt pa Trafikverkets webbplats. Samradsunderlaget som presenteras vid
motet bor ocksa héllas tillgdngligt pa Trafikverkets webbplats infor ett
samradsmote, och inte bara presenteras pa motet. Detta ska d& framga av
inbjudan till samrad. Formerna for samradet kan dven innefatta andra
samradsaktiviteter 4n de ovan beskrivna. Beroende pa vilka synpunkter som
kommer in, kan det foranleda att ytterligare méten krévs.

Samrad med regionala kollektivtrafikmyndigheter

Om planen har betydelse for kollektivirafiken ska samrad ske med regionala
kollektivtrafikmyndigheter.2® Det blir aktuellt till exempel i projekt dar motiven
till atgarder ar att 6ka kollektivtrafiken eller i projekt som omfattar andra
atgiarder som har betydelse for kollektivtrafiken. Samradet genomfors lampligen
genom brev, dar underlag for samradet skickas till kollektivtrafikmyndigheten
for synpunkter, eller genom mote med myndigheten.

Eventuellt samrad med linsplaneupprdattare

Lanstransportplaner upprattas av regionala myndigheter i form av sjalvstandiga
regioner, samverkansorgan eller lansstyrelser. Det kan dven vara lampligt att
samrada med ldnsplaneupprattaren. Det som avgor behovet kan vara projektets
storlek och paverkan pa regionala strukturer och regionala transportbehov med
mera.

Samradsredogorelse

Samraden ska dokumenteras i en samradsredogorelse. Se avsnitt 3.8.

Lansstyrelsens beslut

Provningen ska goras av lansstyrelsen inom det omrade dar projektet
huvudsakligen ska utforas, efter samrad med 6vriga berérda lansstyrelser.29

2 14b § viglagen och 2 kap. 2 § lag om byggande av jairnvig
29 15 § viglagen och 2 kap. 4 § lag om byggande av jairnvag
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Lansstyrelsen ska ha tillgang till samradsunderlaget och samradsredogorelsen.
Det ar viktigt att samradsredogorelsen visar att de enskilda som sarskilt berors
har fatt mojlighet att yttra sig. For att lansstyrelsen ska kunna se detta, och for
att minska risken for krav pa kompletteringar, ar det lampligt att ocksa
overlamna tidningsannons, brev eller dylikt dar detta framgar.
Samradsunderlaget och samradsredogorelsen ska vara daterade sa att det ar
tydligt pa vilket underlag lansstyrelsen fattar sitt beslut.

Lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan avgér om en MKB behover
tas fram eller om det i stéllet ska tas fram en miljobeskrivning. Lansstyrelsens
beslut kan inte 6verklagas.

5.2.3 Utarbeta lokaliseringsalternativ och paboérja MKB

Utarbeta lokaliseringsalternativ

och pabdrja MKB

Aktiviteten ska genomforas for typfall 4 och 5.

Utredning av lokaliseringsalternativ ska bidra till att hitta en lokalisering som ar
lamplig med hansyn till att endamalet och projektmélen ska kunna uppnas med
minsta intrang och oldgenhet samt utan oskilig kostnad. For att kunna bedoma
detta méste nodvandig hansyn tas till byggkostnaderna. Det kan handla om att
gora preliminara arkeologiska utredningar, bedoma kostnader for olika
konstruktiva 16sningar, gora 6versiktliga massberikningar, bedoma kostnaderna
for miljoatgarder och sé vidare.

Tankbara lokaliseringsalternativ ska utredas och prévas for att fa fram vilka som
uppfyller andamalet och ar genomforbara med hansyn till olika intressen, och
som darfor ar intressanta att studera vidare. Inom ett lokaliseringsalternativ kan
aven linjer och utformningsalternativ behova studeras. Detta ska normalt goras
efter val eller beslut om lokaliseringsalternativ. I de fall linjen eller
utformningen har betydelse for valet av lokaliseringsalternativ kan det
genomforas parallellt. De dtgarder och anpassningar som har betydelse for att
bedoma om lokaliseringsalternativet 4r genomforbart ska belysas. Inom ramen
for konsekvensanalysen studeras behov av anpassningar i 1age och utformning
samt tdnkbara skyddsatgarder (6vergripande). Bedomningen av konsekvenser
baseras dock pa korridorernas utbredning och vad som ar bestamt nar det géller
lage och detaljutformning.

Under denna aktivitet paborjas processen med vag- eller jairnvigsplanens MKB.
Om projektet inte bedoms medféra betydande miljopaverkan uppréattas en
miljobeskrivning. Det ar viktigt att sakerstalla
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¢ allménna intressen, kommunala planer, miljobalkens krav, arkeologiska
lamningar, omraden och arter som ar skyddade enligt
artskyddsforordningen samt Natura 2000

¢ kunskap om landskapet och miljoforutsattningar

e kunskap om samhaillet, sisom bebyggelse, naringsliv, strukturer,
kommunikationer, transportbehov for olika trafikantgrupper,
trafiksidkerhetsaspekter

e att de forutsattningar som ar betydelsefulla for val av
lokaliseringsalternativ ar framtagna

e att redovisningen av miljoforutsattningar, miljoeffekter,
miljokonsekvenser och skyddsatgarder utgor ett tillrackligt underlag for
beslut om val av lokaliseringsalternativ och underlag for det MKB-
dokument som ska tas fram for det slutliga planforslaget.

Alternativgenerering

Alternativgenereringen ska resultera i alternativa lokaliseringar som kan
tillgodose Andamalet och som &r tekniskt och ekonomiskt genomférbara, med
rimliga konsekvenser i form av paverkan pa milj6, landskap och
samhallsstruktur. Korridorer och alternativ som kan tillgodose andamalet ska
formas utifrdn samrad, studier och analyser av det insamlade materialet och
forutsiattningarna i omradet.

Antalet alternativ kan begriansas allteftersom omraden som inte ar 1ampliga for
korridorer identifieras. Denna identifiering ska sdkra att inget alternativ som
tillgodoser andamalet och projektmalen forbises, samtidigt som det blir ett
rimligt antal alternativ att studera vidare. Dessutom ska effekter och
konsekvenser bedomas preliminart, for att man ska kunna bestimma om ett
lokaliseringsalternativ bor utredas vidare. Om ett alternativ innebar lag
maluppfyllelse, eller om de negativa konsekvenserna ar orimligt stora, ska
alternativet tas bort fran den fortsatta planlaggningen. Orsaken till att ett
alternativ valts bort ska dokumenteras.

Utgangspunkt for bortval ar bland annat det andamaél och de projektmal som
har tagits fram och preciserats samt de samhallsekonomiska bedomningar som
har gjorts. Som underlag for bedomning av maluppfyllelse anvinds den
beskrivning av effekter och konsekvenser som tagits fram for varje alternativ.

Nar man bestamt vilka lokaliseringsalternativ som ska utredas vidare fordjupas
analyserna av effekter och konsekvenser for dessa alternativ.

En vil fungerande samréadsprocess ar en forutsiattning for att kunna viardera
lokaliseringsalternativens for- och nackdelar.

Samrad vid utformning av lokaliseringsalternativ

Samrad vid utformning av lokaliseringsalternativ ska ske med lansstyrelsen,
kommuner och de enskilda som sarskilt berors. Om planen har betydelse for
kollektivtrafiken ska dven regionala kollektivtrafikmyndigheter ingé. Nar
projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan ska samrad dven ske med
de ovriga statliga myndigheter samt den allmanhet och de organisationer som
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kan antas bli berorda. Samradet ska, utover vagens eller jirnvagens lokalisering,
utformning och miljopaverkan, dven avse innehall i och utformning av den
miljokonsekvensbeskrivning som ska tas fram tillsammans med vig- eller
jarnvagsplanen.3°

Nir Trafikverket bedriver samrad vid utformning av lokaliseringsalternativ
benamns den handling som ska tas fram vag- eller jarnvagsplan med status
samradshandling. Samradshandlingen har olika omfattning beroende pa hur
langt i arbetet man kommit, fran att vara forslag och skisser fram till fardigt
forslag infor val av lokaliseringsalternativ. Efter genomforda samrad tar
Trafikverket stillning till vilket alternativ som ska ligga till grund for fortsatt
planldggning.

Projekt med alternativa korridorer, typfall 4, antas i regel kunna medfora en
betydande miljopaverkan och da géller foljande for samrédet:

Samrad med kommun och lansstyrelse

Eftersom samradet syftar till att skapa en dialog om hur
lokaliseringsalternativen kan tillgodose andamal och projektmal samt om de
effekter och konsekvenser de for med sig, ar det sarskilt viktigt att i ett tidigt
skede efter beslut om betydande miljopaverkan ha fornyade samrad med
lansstyrelse och kommun infor den fortsatta samradsprocessen. Ett tidigt
informationsutbyte skapar forutsattningar for att staimma av vilket underlag
som ar relevant for hur lokaliseringsalternativen ska kunna beskrivas och
utvirderas pa ett likvardigt satt. Det ger ocksa battre mojligheter att avgransa
samradskretsen, till exempel vilka myndigheter och organisationer som kan vara
berorda.

I det inledande samradet behandlas lampligen frdgan om hur samraden ska
hanteras i det fortsatta arbetet. Det 16pande samradet involverar ofta
foretradare for olika enheter inom lansstyrelsen och olika forvaltningar i en
kommun. Vid mé6ten kan dven andra myndigheter och organisationer ges tillfille
att delta. Formerna for samrad kan vara moten, telefonkontakter, brev med
mera.

Lansstyrelsen har en sirskild uppgift att verka for att miljokonsekvens-
beskrivningen far den inriktning och omfattning som beh6vs for provningen av
vag- eller jarnvagsplanen.3! Syftet ar att lansstyrelsen ska medverka till att den
fardiga miljokonsekvensbeskrivningen ska vara anpassad efter det enskilda
projektets omfattning och svarighetsgrad. Eftersom arbetet med
miljokonsekvensbeskrivning inleds i denna fas, behover samradet med
lansstyrelsen behandla dessa delar.

30 14 b § viglagen och 2 kap. 2 § lag om byggande av jairnvig
3114 b § viglagen och 2 kap. 2 § lag om byggande av jarnvig
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Samrad med ovriga statliga myndigheter

Hur samradet med de statliga myndigheterna ska genomforas &r inte preciserat.
Fragan om vilka myndigheter som kan tankas beroras och ing i samradet bor
tas upp med lansstyrelsen.

Samrad kan genomforas genom utskick eller genom moten med myndigheten,
till exempel om regionala statliga myndigheter berérs. Moten med statliga
myndigheter kan genomforas gemensamt med lansstyrelsen om den
mojligheten finns. Samrad i flera omgangar, utskick, moten och sé vidare kan
aven bli aktuellt om det finns ett behov i det enskilda projektet.

For att myndigheter ska kunna limna synpunkter maste det som skickas ut
anpassas till varje myndighet och till hur langt arbetet med samradshandlingen
kommit. Med vissa myndigheter kan det beh6vas samrad bade tidigt och nar
arbetet kommit langre. Med andra myndigheter kan det racka med att samrada
nar samradshandlingen drivits sa langt att det ar mojligt att jamfora alternativ.
Samradshandlingen ska da visa lokaliseringsalternativen med motiv, effekter
och konsekvenser, for att myndigheterna ska kunna jamfora dem.

Samrad med allmanheten

Hur samrad med allmadnheten ska genomforas ar inte heller preciserat. Eftersom
allminheten ar en stor krets halls normalt ett eller flera allmidnna
samradsmoten. Allmanheten bjuds 1ampligen in genom tidningsannonser.
Samradshandlingen presenteras vid motet, och detta mote kan med fordel
kombineras med samradsmoten for organisationer och enskilda som sarskilt
berors.

Samradshandlingen bor efter motena héllas tillganglig pa 1ampligt plats (hos
Trafikverket, kommunen, bibliotek, bygdegérd eller dylikt) for att allmédnheten
ska kunna ta del av den och lamna synpunkter.

Av tidningsannonsen framgar nar motet halls, var samradsunderlaget halls
tillgangligt och var synpunkter kan lamnas. Samradshandlingen som
presenteras vid motet kan lampligen ocksa héllas tillgdnglig pa Trafikverkets
webbplats infor samradsmotet och inte bara presenteras pa motet. Detta ska da
framga av inbjudan till samradet. Formerna for samrad kan vara moten,
telefonkontakter, brev med mera.

Samrad med enskilda som sarskilt berors

Aven vid utformning av lokaliseringsalternativ ska samrad ske med de enskilda
som sarsKilt berors. I projekt dar det finns flera lokaliseringsalternativ kan
kretsen enskilda vara stor. Samradet med enskilda kan darfor i denna fas
normalt anses innefattas i samradet med allmanheten enligt ovan.
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Samrad med organisationer

Med organisationer avses i forsta hand miljoorganisationer, som har till
huvudsakligt syfte att tillvarata natur- och miljoskyddsintressen32, men aven
andra organisationer som finns i omradet dar projektet ar aktuellt, till exempel
hembygdsforeningar eller idrottsforeningar som antas bli berérda. Dessa
samrad genomfors normalt genom samradsmoten, lampligen samma moten
som med allménhet och enskilda. Organisationerna bjuds in genom
tidningsannonser, kompletterat med brev till identifierade organisationer. Ett
eller flera samradsmoten kan vara aktuella. Samradshandlingen presenteras vid
motet.

Samradshandlingen bor efter motena héllas tillganglig pa 1ampligt plats (hos
Trafikverket, kommunen, bibliotek, bygdegard eller dylikt) for att
organisationerna ska kunna ta del av den och lamna synpunkter. Av inbjudan
framgar nar mote halls, var samradsunderlaget halls tillgangligt och var
synpunkter kan ldimnas. Samradshandlingen som presenteras vid métet kan
lampligen ocksa héllas tillginglig pa Trafikverkets webbplats infor ett
samradsmote och inte bara presenteras pa motet. Information om detta ska da
framga av inbjudan till samradet. Samradet kan dven genomforas genom utskick
till berorda organisationer. Formerna for samrad kan vara moten,
telefonkontakter, brev med mera.

Samrad med regionala kollektivtrafikmyndigheter

Ett resonemang om forfarandet nar regionala kollektivtrafikmyndigheter berors
finns i avsnitt 3.7. Samradet med kollektivtrafikmyndigheten genomférs
lampligen genom brev dar underlag for samradet skickas till
kollektivtrafikmyndigheten, eller genom mote.

Samrad med regionala organ

De regionala organen kan ha synpunkter pa vag- eller jairnvagsprojektet utifran
regionala utvecklingsprogram (RUP) eller andra regionala strategier eller
programdokument. Samrad genomfors med brev diar underlag for samrédet
skickas till regionen, eller genom mote.

Projekt som inte kan antas medfora betydande miljopaverkan

Om projekt dir det finns olika lokaliseringsalternativ inte kan antas medfora
betydande miljopaverkan, ska samrad ske med lansstyrelsen, kommuner och de
enskilda som sarskilt berors. Enskilda som sarskilt berors av olika lokaliseringar
kan i detta fall ses som en begriansad del av allmadnheten, och denna krets bor
kunna behandlas pa samma satt som beskrivits ovan. Om planen har betydelse
for kollektivtrafiken ska samrad ske med kollektivtrafikmyndigheter. Samrad
med lansstyrelsen, kommuner och enskilda samt eventuellt
kollektivtrafikmyndigheten genomfors pa samma siatt som om projektet skulle
medfora betydande miljopaverkan, vilket beskrivs ovan. Om projektet inte kan
antas medfora betydande miljopaverkan behovs ingen MKB, utan en
miljobeskrivning tas fram i stillet.

3216 kap. 13 § miljobalken
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Underlag for stillningstagande

Lokaliseringsalternativens effekter och konsekvenser ska ligga till grund for en
utvirdering av hur vil alternativen uppfyller de andamaél och projektmal som
har lagts fast for projektet. Utviarderingen ska da ocksa ges en anknytning till de
transportpolitiska malen och andra samhallsmal, sisom de nationella
miljokvalitetsmalen. Alternativen ska jamforas och utviarderas likvardigt utifran
deras konsekvenser och mot det andamal och projektmal for projektet som har
lagts fast. Redovisningen ska drivas sa ldngt att alternativen blir jamforbara.

Resultatet av denna aktivitet ska vara en beskrivning av studerade
lokaliseringsalternativ med motiv samt deras effekter och konsekvenser samt
maluppfyllelse.

Nar Trafikverket bygger vag- eller jarnvag ska beskrivningen dokumenteras i en
PM som redovisar bakgrund och motiv for Trafikverkets stallningstagande till
vilket av alternativen som ska bli foremal for fortsatt planlaggning. PM:en
redovisar ocksa vad som sarskilt ska iakttas vid den fortsatta planlaggningen. Se
vidare avsnitt 9.2.

Infor val av lokaliseringsalternativ behovs bade lansstyrelsens och kommunens
sammanvaigda standpunkter. Trafikverket behéver darfor begéra in yttranden
dar dessa myndigheter kan ge sin helhetssyn pa framfor allt valet av lokalisering.
Yttrandet frin kommunen ska vara beslutat av den politiska styrelsen eller den
namnd som kommunen bestimmer.

Stillningstagande

Innan nésta aktivitet paborjas vid typfall 4 ska Trafikverket mot bakgrund av
ovanniamnda PM ha tagit stillning till vilket alternativ som ska studeras vidare.
Stéllningstagandet ska dokumenteras. Kommun, ldnsstyrelse med flera ska
informeras om Trafikverkets stillningstagande.

5.2.4 Utforma planforslaget samt MKB eller miljobeskrivning

Utforma planférslag samt
MKRB eller miljobeskrivning

Aktiviteten ska genomforas for samtliga typfall.

Planlaggningen i detta arbetssteg innebar att man studerar alternativa
utformningar och reglerar de detaljer for vag- eller jairnvagsanlaggningens
utformning, tekniska losningar, miljoskyddsétgarder med mera som behovs for
att klarlagga markbehoven. Den detaljerade planlaggningen gors med
utgdngspunkt fran det tidigare arbetet och erforderliga uppdateringar av
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bakgrundsmaterialet. Under denna aktivitet ska eventuella aterstdende val av
utformningsstandard ske. Det kan exempelvis for vagar handla om
sidoomradesstandard, skyddsanordningar eller hallplatsstandard. For jarnvagar
kan det handla om fysiska barridrer mot sparomréadet och mellan spar med
hansyn till trafik- och personsakerhet.

Projekteringen ska resultera i handlingar som redovisar hur vigen eller
jarnvagen ska byggas. For att kunna gora detta krivs ofta ett relativt omfattande
arbete och ytterligare undersokningar.

I arbetet ingar att utarbeta MKB nér en sddan krévs, eller i annat fall en
miljobeskrivning. Aven arbetet med landskapsanalysen fordjupas samtidigt som
plandokumenten utformas. Detta arbete bidrar med kunskap om landskapet och
milj6forutsattningarna, hur projektet kan anpassas och utformas samt vilka
mojligheter och begransningar som finns. Att arbetet med MKB eller
miljobeskrivning och landskapsanalys ar integrerat med projekteringsarbetet ar
en forutsattning for att &stadkomma en bra miljo- och landskapsanpassning,
eftersom beslut om detaljlokalisering och utformning tas kontinuerligt under
arbetet. Kiansliga omraden som exempelvis olika natur- och kulturmiljéer kan
krava en mer noggrann projektering, dar vag- eller jarnvigsplanen detaljerat
maste redovisa foreslagna l6sningar.

Under arbetets gang, allteftersom kunskapen 6kar, dndras och justeras vigens
eller jarnvagens plan- och profillinje. Det ar en process som stegvis innebar allt
béttre beskrivning av 16sningarna. Effekter och konsekvenser analyseras,
bedoms och beaktas under hand, liksom kostnadseffektivitet och
samhéllsekonomisk nytta.

Under arbetet tas dven ett gestaltningsprogram fram. Gestaltningsprogrammet
ar bade ett satt att formedla och dokumentera hur anldggningen slutligen ska se
ut och en arbetsmetod for att identifiera, samrada och na samsyn kring hur
anlaggningen ska utformas.

Nar projekteringen for denna fas ar klar kan vag- eller jarnvagsplanen anses
vara upprattad och fardig att granskas. Man ska d4 ha tagit hansyn till
kompletterande undersokningar och inkomna synpunkter. Planforslaget ska ha
kostnadsberiknats och bedomts utifran stads- och landskapsbild och natur- och
kulturvarden, och lansstyrelsen ska ha godkant MKB:n i de fall det kravs en
sadan. Vag- eller jairnvagsplanen har da status granskningshandling. Narmare
beskrivning av plandokumenten ges i avsnitt 9.

Samrad i projekt som inte kan antas medfora en betydande
miljopaverkan (typfall 2)

Om projektet inte kan antas medfora betydande miljopaverkan ska samrad ske
med lansstyrelsen, kommuner och de enskilda som sarskilt berors. Om planen
har betydelse for kollektivtrafiken ska samrad ske med
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kollektivtrafikmyndigheter.33 Samrad med lansstyrelsen, kommuner och
enskilda samt eventuellt kollektivtrafikmyndigheten genomférs som om
projektet skulle medféra betydande miljopaverkan, vilket beskrivs nedan. Om
projektet inte kan antas medfora betydande miljopaverkan behovs ingen MKB
utan en miljobeskrivning tas fram i stallet.

Samrad i projekt som kan antas medfora en betydande
miljopaverkan (typfall 3 och 4)

Nar projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan ska samrad, forutom
med lansstyrelsen, kommuner och de enskilda som sarskilt berors, dven ske med
de ovriga statliga myndigheter samt den allménhet och de organisationer som
kan antas bli berorda. Samrad ska dven ske med regionala
kollektivtrafikmyndigheter om planen har betydelse for kollektivtrafiken.

Samradet ska utover vagens lokalisering, utformning och miljopaverkan, dven
avse innehall i och utformning av miljokonsekvensbeskrivningen som ska finnas
tillsammans med vag- eller jairnvagsplanen.34+ Samraden ska fokusera pa
kunskapsinsamling, analys och férankring.

Om projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan och om det har
funnits lokaliseringsalternativ, kan samrédskretsen begransas nar det giller
statliga myndigheter och organisationer. De behover da inte omfattas av samrad
vid planutformning savida inte deras synpunkter under den tidigare samrads-
processen rorde det valda alternativet, eller sdvida inte det finns andra intressen
eller fragor som foranleder att de dven fortsattningsvis behover vara med i
samradsprocessen.

Samrad lansstyrelsen och kommuner

I samrédsprocessen ar det viktigt att finga in de synpunkter som ldnsstyrelser
och kommuner har pa hur vigen eller jarnvagen ska utformas. Ett tidigt
informationsutbyte skapar oftast goda forutsiattningar for samrad vid
utformning av planen. Det ger ocksa battre mojligheter att avgriansa
samradskretsen, till exempel om det finns myndigheter och organisationer som
kan antas vara berorda och i s& fall vilka. I denna fas har utrednings- och
projekteringsarbetet foregatts av ett antal kontakter med bade kommun och
lansstyrelse. Oberoende av vad som tidigare har bestamts vid dessa kontakter
behover nya samrad hallas infor granskningen.

Eftersom det kan finnas mojlighet att begransa samradskretsen, om projektet
kan antas medfora betydande miljopaverkan och om det har funnits
lokaliseringsalternativ, ar det lampligt att fora en dialog med ldnsstyrelsen om
avgransningen av denna krets.

33 14b § viglagen och 2 kap. 2 § lag om byggande av jirnvag
34 14b § viglagen och 2 kap. 2 § lag om byggande av jairnvag
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Det l6pande samradet sker ofta med foretradare for olika enheter inom
lansstyrelsen och olika forvaltningar i en kommun. Vid moéten kan dven andra
myndigheter och organisationer ges tillfille att delta. Formerna for samrad kan
vara moten, telefonkontakter, brev med mera. Lansstyrelsen ska verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen far den inriktning och omfattning som behovs
for provningen av vig- eller jarnviagsplanen. Mer om detta beskrivs i avsnitt 3.

Undantag fran krav pa bygglov

Genom vag- eller jarnvagsplanen och med stod av medgivande fran kommunen
kan vissa atgiarder undantas fran kravet pa bygglov. Undantagen géller enbart
upplag, materialgardar, murar, plank och transformatorstationer. Planen ska da
innehalla uppgifter om vilka atgarder som undantas fran kravet pa bygglov.ss
Dessa atgarder utgor en del av vigens eller jarnvagens utformning och omfattas
darmed av samradskravet. Under samréadet ska frigan om undantag fran kravet
pa bygglov tas upp med kommunen, som kan medge undantag fran lovkravet.
Samradshandlingen ska redovisa vilka anliggningar som avses. Kommunens
medgivande ska vara skriftligt under samradet. Aven enskilda som berérs av
undantaget ska ges mojlighet att lamna synpunkter. Fragan maste darfor tas upp
i samrdaden med berorda enskilda. Om inte frdgan om undantag fran bygglov
tagits upp eller inte dokumenterats i nagot skriftligt medgivande, kravs
sedvanlig bygglovshantering efter det att planen fatt laga kraft.

Undantag fran krav pa vissa prévningar enligt miljébalken

Vissa verksamheter och atgarder enligt en faststélld vag- eller jirnvagsplan ar
undantagna fran krav pa provning enligt miljobalken.3¢ Det giller dispens fran
det generella biotopskyddets7, strandskydd3® och anmaélan for samrad for
atgarder som kan visentligt fordndra naturmiljon enligt 12 kap. 6 §
miljobalkens9. Om vig- eller jairnvagsplanen beror sidana bestimmelser maste
den som avser att bygga vag eller jarnvag (ofta Trafikverket regionalt) ta upp
dessa fragor med lansstyrelsen eller kommunen under samradet. I samradet kan
det framkomma att olika typer av skyddsatgarder eller forsiktighetsméatt behovs.

Samrad under planldggning omfattar endast de delar i en plan som faststills.
Exempelvis ingér inte paverkan av enskilda vagar i faststillelsen, utan méaste
hanteras i enlighet med miljobalken genom en separat anmilan om samrad. Om
det tidigare i samradsprocessen, infor lansstyrelsens beslut om betydande
miljopaverkan och samrad vid utformning av lokaliseringsalternativ,
konstateras att generella biotopskydd eller strandskydd berors eller att samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken ar aktuella, dr det 1ampligt att redan da lyfta denna
fraga i samraden med lansstyrelsen.

35 16a § vaglagen och 2 kap. 9 § lag om byggande av jarnvig
36 16a § viglagen och 2 kap. 9 § lag om byggande av jarnvag
377 kap. 11a § miljobalken

38 7 kap. 16 § miljobalken

39 12 kap. 6a § miljobalken
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Samrad med ovriga statliga myndigheter

Fragan om vilka myndigheter som bor ingd i samradet tas upp med
lansstyrelsen.

Samrad kan ske genom utskick eller genom moéten med myndigheten, till
exempel om regionala statliga myndigheter berors. Moten med statliga
myndigheter kan genomforas gemensamt med lansstyrelsen om den
mojligheten finns. Samrad i flera omgangar, utskick, moten och sé vidare kan
aven bli aktuellt om det finns behov i det enskilda projektet.

For att myndigheter ska kunna lamna synpunkter vid ett utskick maste det som
skickas ut anpassas till varje myndighet och till hur langt arbetet med
samradshandlingen kommit.

Samrad behover inte ske med de statliga myndigheter som deltagit i samradet
kring lokaliseringsalternativ (géiller om projektet kan antas medfora betydande
miljopaverkan och om det har funnits lokaliseringsalternativ). Berorda
myndigheter var da med vid det samradet och behover inte omfattas av samrad
vid planutformning savida inte deras synpunkter under den tidigare
samradsprocessen ror utformningen av det valda alternativet, eller sdvida inte
det finns andra intressen eller fragor som foranleder att de dven fortsattningsvis
behover vara med i samradsprocessen.

Samrad med allmanheten

Oavsett storleken pa ett projekt — litet, medelstort eller stort — ar allmdnheten
en stor krets som inte gar att avgransa pa sa sitt att den kan nas genom att
skicka ut brev med inbjudan till samradsméten eller for att informera om att
planen med status samradshandling finns tillganglig.

For att ta in allmadnhetens synpunkter halls ett eller flera allmédnna
samradsmoten, beroende pa projektets storlek och komplexitet. Inbjudan till
moten sker lampligen genom tidningsannons eftersom inbjudan riktar sig till
allméanheten. Dessa samradsmoten ar lampligen samma moten som med
organisationer och enskilda. Samradshandlingen presenteras vid motena, och
handlingen kan dven héllas tillgdnglig efter ett samradsmote, med mojlighet att
lamna synpunkter inom en viss tid. Av inbjudan framgar nar méte halls, var
samradshandlingen halls tillgdnglig och var synpunkter kan ldmnas. Samrads-
handlingen som presenteras vid motet kan lampligen ocksa hallas tillgdnglig pa
Trafikverkets webbplats infor ett samradsmoéte och inte bara presenteras pa
motet. Information om detta ska da framga av inbjudan till samradet. Formerna
for samrad kan vara moéten, telefonkontakter, brev med mera.

Samrad med organisationer

Med organisationer avses i forsta hand miljoorganisationer, som till
huvudsakligt syfte har att tillvarata natur- och miljoskyddsintressen, men dven
andra organisationer som finns i omradet dar projektet ar aktuellt, till exempel
hembygdsforeningar eller idrottsforeningar som antas bli berérda. Samrad med
organisationer sker normalt genom samradsmoten, lampligen samma méten
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som med allmanhet och enskilda, eller genom att skicka ut underlag for
samradet till dessa om antalet organisationer ar begriansat. Formerna for
samrad kan vara méten, telefonkontakter, brev med mera. Samradshandlingen
gors vidare tillganglig pa Trafikverkets webbplats.

Aven med organisationer behdver normalt inte ytterligare samrad ske vid
planutformningen (giller om projektet kan antas medfora betydande
miljopaverkan och om det har funnits lokaliseringsalternativ). Organisationerna
var da med vid det samradet och behdver inte omfattas av samrad vid
planutformning savida inte deras synpunkter under den tidigare
samradsprocessen ror det valda alternativet, eller savida inte det finns andra
intressen eller fragor som foranleder att de dven fortsattningsvis behover vara
med i samradsprocessen. Vissa ideella foreningar eller annan juridisk person
(organisationer) far overklaga en faststalld plan. For att ha ratt att klaga ska
foreningen uppfylla vissa kriterier som framgar av 16 kap. 13 § miljobalken. Det
ar viktigt att ha detta i atanke om samréadskretsen begriansas. Om
miljoorganisationernas synpunkter i tidigare i samradsprocessen ror det
alternativ som valts, bor som sagt samrad ske dven med dem vid
planutformningen.

Litet projekt

I ett litet och vil avgransat projekt skickas underlag for samradet ut med brev
dar berorda organisationer far ta del av planforslaget och de far en tid for att
lamna synpunkter. Ndgon kungorelse i ortstidning behovs dé inte. Planen kan
ocksa presenteras vid moten med berorda organisationer och hallas tillganglig
pa det sitt som beskrivs for ett medelstort eller stort projekt.

Medelstort och stort projekt

I ett medelstort och stort projekt sker inbjudan till samraddsmote genom
tidningsannons kompletterat med inbjudan via brev till identifierade
organisationer. Samradshandlingen presenteras vid motet. Samrad med
organisationer kan kombineras med samradsmoten for allmanhet och enskilda
som sarskilt berors. Samradshandlingen kan lampligtvis hallas tillganglig en
viss tid efter ett samradsmote, med mgjlighet att limna synpunkter inom en
viss tid. Av inbjudan till samradsmoten framgér nar mote halls, var
samradsunderlaget halls tillgangligt och var synpunkter kan lamnas. Samrads-
handlingen som presenteras vid motet kan lampligen ocksa hallas tillgdnglig pa
Trafikverkets webbplats infor ett samradsmote och inte bara presenteras pa
motet. Information om detta ska da framga av inbjudan till samradet.
Alternativt skickas underlag for samrédet till berérda organisationer, om alla
dessa ar kanda, med information om mojlighet att lamna synpunkter inom en
viss tid.
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Samrad med enskilda som sarskilt berors

Aven vid planutformning ska samrd ske med de enskilda som sirskilt berérs.
Med sarskilt berorda avses i forsta hand narboende och inte en bredare
allménhet. I planutformningsskedet kan det vara fastighetsigare,
rattighetsinnehavare med flera som berdrs av markintréng eller av exempelvis
befintligt vigomrade, buller, andringar av anslutningar eller andra typer av
storningar och paverkan. Kom ihag att kretsen enskilda som sarskilt berors kan
vara storre dn den krets som ingar i planens fastighetsforteckning, vilket
behover beaktas vid samradsinbjudan.

Samradet med enskilda kan ske genom att skicka ut underlag for samradet,
samradsmoten och/eller genom att hélla samradshandlingen tillganglig pa
lamplig plats. Mote med enskilda ar lampligtvis samma mote som for
allménheten och for organisationer. I medelstora och stora projekt genomfors
samradsmoten till vilka inbjudan sker bland annat genom tidningsannons, och i
och med det far dven allmanheten inbjudan till samradet. Formerna for samrad
kan vara moten, telefonkontakter, brev med mera. Samradshandlingen gors
aven tillganglig pa Trafikverkets webbplats.

Om en samfillighet berors dar deldgarkretsen ar outredd och dar kiand styrelse
eller forvaltning saknas, gors inbjudan till samrad genom tidningsannonsen. Om
en samfillighet berors dar kiand styrelse eller forvaltning saknas och dar
deldgarna dr kdanda, far man i projektet ta stillning till om inbjudan ska ske
genom tidningsannonsen eller om alla deldgarna ska fa brev. I forordningarna
finns det inte ndgon hanvisning till att géra kungorelsedelgivning enligt
delgivningslagen. Darfor far deldgarna antingen bjudas in genom
tidningsannons eller brev. Vad som ar lampligt far avgoras i det enskilda
projektet.

Litet projekt

Hur samradet ska genomforas ar inte preciserat, utan det kan ske pa olika satt
beroende pa omfattningen av projektet. I ett litet projekt med f& berérda
fastighetsigare, forvaltare och deldgare i samfilligheter och
gemensamhetsanlaggningar samt rattighetsinnehavare, kan kravet uppfyllas
genom ett personligt mote. Alternativt skulle underlag for samradet kunna
skickas ut, dar berorda far ta del av det och ges mojlighet att lamna synpunkter.

I ett litet och vil avgriansat projekt, med fa berorda, utgor i manga fall de
enskilda som sarskilt berors av dgare till fastigheter dar mark eller utrymme
kan komma att tas i ansprak. Det generella samradskravet for dessa och krav pa
samradsmote pa orten bor da kunna kombineras.
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Medelstort projekt

I ett medelstort, mer omfattande projekt, dar kretsen enskilda ar storre, bor
inbjudan till samradsmote lampligen ske genom brev kompletterat med
annonsering i ortstidning. Samradshandlingen halls tillgidnglig vid métet och
efterat bor den goras tillganglig pa lamplig plats (hos Trafikverket, kommunen,
bibliotek, bygdegérd och sa vidare), sa att de enskilda som kan antas bli sarskilt
berorda kan ta del av underlaget och kunna limna synpunkter. Av inbjudan till
samradsmoten framgar nar mote halls, var samradsunderlaget halls tillgangligt
och var synpunkter kan lamnas. Samradshandlingen som presenteras vid ett
mote kan lampligen ocksa hallas tillganglig pa Trafikverkets webbplats infor ett
samradsmote och inte bara presenteras pa motet. Information om detta ska da
framga av inbjudan till samradet.

Stort projekt

I ett stort projekt halls ett eller flera samradsmoten med de enskilda som
sarskilt berors. Samradsprocessen inleds med ett samradsmote dar inbjudan
lampligen sker genom brev kompletterat med tidningsannons. Samrads-
handlingen finns tillgdnglig vid métet och bor efter motet/motena goras
tillganglig pa lampligt plats (hos Trafikverket, kommunen, bibliotek, bygdegard
och sa vidare) for att enskilda ska kunna ta del av den och lamna synpunkter.
Av inbjudan till samrddsmoten framgar niar mote halls, var samradsunderlaget
hélls tillgangligt och var synpunkter kan lamnas. Samradshandlingen som
presenteras vid ett mote kan lampligen ocksa hallas tillgéanglig pa Trafikverkets
webbplats infor samradsmotet och inte bara presenteras pa motet. Information
om detta ska da framgéa av inbjudan till samradet.

Samrad med dgare till fastigheter dar mark eller utrymme kan
komma att tas i ansprak.

Agare till fastigheter dir mark eller utrymme kan komma att tas i ansprak for
vigen eller jarnvigen ska alltid erbjudas minst ett samradsméte pa orten.4° Aven
om utgangspunkten ar att det ar fraga om just berérda fastighetsiagare dar mark
eller utrymme kan komma att tas i ansprak, sé kan det finnas andra som ocksa
bor erbjudas ett samradsmote pa orten. Om samfilligheter med fa deldgare
berors, paverkas de ju i stort sett pd samma satt som fastighetsiagare, och de bor
darfor aven omfattas av inbjudan till samrddsmotet. Det kan dven finnas
rattighetsinnehavare som paverkas pa i stort sett samma satt som
fastighetsigare, till exempel jordbruksarrendatorer, och dven dessa bor bjudas
in till samradsmotet.

Samradet kan ske pa olika sitt beroende pa omfattningen av projektet. I ett litet
projekt med fa berorda fastighetsagare kan kravet uppfyllas genom att man
erbjuder ett personligt mote. For ett medelstort och stort projekt behover ett
eller flera samradsmoten erbjudas pa orten for att kravet ska anses vara uppfyllt.

40 g kap. 5 § viagforordning och 5 § forordning om byggande av jairnvag
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Inbjudan till samradsmote sker lampligtvis genom brev. I ménga fall kan det
ocksa vara lampligt att komplettera brev med tidningsannons. Detta
samradsmote kan i manga fall aven kombineras med andra samradsmoten for
allméanhet, organisationer och enskilda som sarskilt berors. Det ar viktigt att
komma ihag att erbjudande om samradsmote pa orten ska ske pa rimliga villkor,
bland annat genom att inbjudan sker i skilig tid. Cirka 14 dagar fore motet kan
vara en lamplig tidsrymd med tanke pa de enskildas behov av att kunna planera.

Samrad med regionala kollektivtrafikmyndigheter

Om planen har betydelse for kollektivirafiken ska samrad ske med regionala
kollektivtrafikmyndigheter. Ett resonemang om hur regionala
kollektivtrafikmyndigheter berors framgar av avsnitt 3.7. Samradet med
kollektivtrafikmyndigheten genomfors lampligen genom brev eller genom mote.

5.2.5 Begira linsstyrelsens godkinnande av MKB

Begar lansstyrelsens
godkédnnande av MKB

Aktiviteten ska genomforas for de typfall dar MKB har upprittats, typfall 3—5.

Miljokonsekvensbeskrivningen och planforslaget med den uppdaterade
samradsredogorelsen samt foljebrev ska skickas till lansstyrelsen med begiran
om godkannande. Resultatet av aktiviteten ar ett beslut om godkidnnande av
MKB. Ett godkdnnande innebar att lansstyrelsen anser att
miljokonsekvensbeskrivningen har tillracklig kvalitet. Daremot innebar det inte
nagot stillningstagande till om miljokonsekvenserna kan godtas eller om
projektet bor genomforas.

5.2.6 Firdigstilla plan med slutlig samradsredogorelse

Fardigstall plan med slutlig

samradsredogorelse

Aktiviteten ska genomforas for samtliga typfall.

Under aktiviteten ska planforslag och samradsredogorelse fardigstillas genom
de slutliga justeringar och kompletteringar som kan behova goras. Resultatet av
denna aktivitet ar en granskningshandling, det vill sdga ett fardigt planforslag
enligt avsnitt 9 med MKB enligt avsnitt 3.10 och i forekommande fall en
trafiksdkerhetsanalys samt en slutlig samradsredogorelse.
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5.2.7 Kungora och mojliggora granskning av plan

Kungor forslag till plan och

mojliggdr granskning

Aktiviteten ska genomforas for samtliga typfall.

Syftet med denna aktivitet ar att inhamta synpunkter pa framtagen plan
inklusive miljobeskrivningen vid typfall 2 respektive pdA MKB vid typfall 3—5.
Saval vag- eller jarnvagsplanen inklusive samradsredogorelsen som
miljobeskrivningen eller MKB ska granskas. Resultatet ska bli en plan med
granskningsutlatande.

Den som avser att bygga en vig eller jarnvag (ofta Trafikverket regionalt) ska
svara for forfarandet med kungorande och granskning av en vig- eller
jarnvagsplan. Om en MKB har upprattats ska denna kungoras och hallas
tillganglig for allmanheten enligt miljobalken4. MKB:n ska héllas tillganglig
tillsammans med forslaget till vag- och jarnviagsplan. En MKB ska uppfylla
kraven i miljobalken och godkinnas av lansstyrelsen innan den kungors.

Kungorande

Trafikverket, eller ndgon annan som avser att bygga vag eller jarnvig, ska genom
en kungorelse informera om mgjligheten till granskning. Kungorelse om
granskningen ska foras in i Post- och Inrikes Tidningar och en ortstidning eller
endera av dessa42. Lagen om kungorande i mal och drenden hos myndighet med
mera tillimpas vid avgorande om vilka ortstidningar som kungorelsen ska sittas
in i. En forteckning 6ver dagstidningars spridningsomraden och upplagor finns i
dagstidningsforteckningen som ges ut av presstodsnamnden. Av kungorelsen
ska framga vilken vag- eller jarnvagsplan med underlag som hélls tillgédnglig for
granskning, var planen med underlag finns tillgingligt, inom vilken tid som
planen med underlag hélls tillgdnglig och inom vilken tid skriftliga synpunkter
kan lamnas och vart dessa ska skickas. Om kungorelsedelgivning anviands, se
nedan, ska information om detta framga av kungorelsen. Vid
kungorelsedelgivning maste kungorelsen alltid foras in i Post- och Inrikes
Tidningar och, om det finns skal till det, i en ortstidning. Kontaktperson ska
ocksa alltid framga. Om projektet omfattar indragning av vag fran allméant
underhall, forandring av enskild vag till allméan eller andring av
vaghallningsomrade eller vighallningsansvar ska detta ocksa framga av
kungorelsen. Det ska ocksa anges vilken stricka som berors.

Om forslaget till plan enbart giller dtgarder som ocksa har provats eller ska
provas genom detaljplan far kungorandet samordnas med det kungorande som
ska ske i detaljplaneidrendet.43

41178 viglagen och 2 kap. 12 § lag om byggande av jarnvig
42 g kap. 16§ viagforordningen och 15§ forordning om byggande av jairnvaig
43 17§ vaglagen och 2 kap. 12§ lag om byggande av jarnvag
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Underrittelse om granskning

En sarskild underrattelse om att en vag- eller jarnvagsplan halls tillganglig for
granskning ska siandas till

e dem som redovisas i fastighetsforteckningen (fastighetsagare med flera)
e berorda kommuner
e berorda myndigheter.

Med berérda myndigheter avses lansstyrelsen, kollektivtrafikmyndigheten om
planen har betydelse for kollektivtrafiken samt andra myndigheter beroende pa
vilka som berdrs av projektet.

Underrattelsen ska skickas i rekommenderat brev till dem som finns upptagna i
fastighetsforteckningen del 1—3 (kénda agare till fastigheter, kinda dgare till
kianda delagande fastigheter i samfalligheter och kinda innehavare av sarskild
ratt dar mark eller utrymme behover tas i ansprak permanent eller tillfalligt).
Ovriga i fastighetsforteckningen samt berérda kommuner och myndigheter
underrittas normalt med vanligt brev.44

Av underrittelsen ska framga

e vilken vag- eller jarnvagsplan med underlag som halls tillganglig for
granskning

e var planen och underlaget halls tillgangligt

e vilken tid som planen med underlaget hélls tillganglig

¢ inom vilken tid skriftliga synpunkter kan lamnas och vart de ska skickas
samt kontaktperson.

Om projektet omfattar indragning av vag fran allmént underhall, férandring av
enskild vig till allmén eller dndring av vaghallningsomréde eller
vaghallningsansvar, ska detta ocksé framga av underrittelsen. Det ska ocksa
anges vilken stracka som berors.

Till dem som finns upptagna i fastighetsforteckningens del 1—3 (kénda agare till
fastigheter, kidnda agare till kinda delagande fastigheter i samfalligheter och
kianda innehavare av sarskild ratt dar mark eller utrymme beho6ver tas i ansprak
permanent eller tillfalligt) ska det av underrittelsen utover ovanstaende dven
framga att mark eller utrymme kan komma att tas i ansprak med végratt
(vagplan), aganderatt eller servitutsratt (jarnvagsplan) eller tillfallig
nyttjanderatt. Det ska ocksa framga att dgaren eller innehavaren ar skyldig att
mot ersittning 6verlata eller upplata marken eller utrymmet till den som avser
att bygga vagen eller jarnvagen (ofta Trafikverket regionalt) om ett beslut att
faststilla vag- eller jarnvagsplanen far laga kraft.4s.

44 3 kap. 17 § vagforordningen och 16 § forordning om byggande av jarnvag
45 3 kap 17 § vagforordningen och 16 § forordning om byggande av jairnvag
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Kungorelsedelgivning

I vissa fall far underrattelsen om granskningen goras genom
kungorelsedelgivning4® enligt delgivningslagen. Det giller underrittelse till
deldgare i mark eller annat utrymme som hor till flera fastigheter gemensamt
(samfalligheter) dar kand styrelse eller forvaltning saknas och det finns fler an
tio deldgare. Vid kungorelsedelgivning kravs att ett sarskilt beslut om
kungorelsedelgivning fattas innan planen kungors. Beslutet fattas av den som
avser att bygga vag eller jarnvag (ofta Trafikverket regionalt). Av kungorelsen
ska det i dessa fall framga att planen beror samfalligheter (ange vilka) och att
deldgarna i dessa underrittas om mgjligheten till granskning genom
kungorelsedelgivning. Vid kungorelsedelgivning ska kungorelsen alltid foras in i
Post- och Inrikes Tidningar och, om det finns skal till det, i en ortstidning.

Ett meddelande om delgivningen ska ocksa alltid skickas till minst en av de som
delgivningen avser. Om statliga myndigheter eller kommuner ar deldgare ska
meddelande alltid skickas till dessa. Detta innebér att breven om underrittelse
om granskningen ska visa att planen beror samfalligheter (ange vilka) och att
deldgarna i dessa underrattas om majligheten till granskning genom kungorelse-
delgivning.

Genomforande av granskningsforfarande

Forslaget till vag- eller jarnvagsplan och underlaget till denna ska finnas
tillgangligt for granskning hos den som avser att bygga vigen eller jarnviagen
samt hos kommunen. For Trafikverket innebar det att planen med underlag ska
finnas tillganglig for granskning pa minst ett av Trafikverkets region- eller
lokalkontor och hos de kommuner som berors av projektet. I ménga fall ar det
lampligt att planen med underlag dven halls tillgdnglig pa annan plats niara
projektet, till exempel bibliotek, bygdegard och hos lansplaneupprittaren.
Granskningstiden ska vara minst tre veckor.47

Undantag fran krav pa kungorande och granskning

Det finns nagra fall dar processen for kungorande och granskning kan forenklas.

Ett forslag till vag- eller jarnviagsplan behdver inte kungoras om forslaget inte ar
av stor vikt, inte har principiell betydelse, inte kan antas medfora en betydande
miljopaverkan och saknar intresse for allméanheten. I detta fall ska dock
lansstyrelsen, kommunen och de enskilda som sarskilt berors ges tillfalle att
godkanna forslaget eller att inom tre veckor granska det och ldmna synpunkter.
Granskningstiden far goras kortare om alla berorda ar 6verens om det.4® Om
planen behover granskas ska underrittelse om granskning och genomférande av
denna ske pa det sitt som redovisas ovan.

Om forslaget till vag- eller jarnvigsplan enbart giller dndring av planen for ett
vag- eller jarnviagsbygge som dnnu inte ar fardigstillt, behover forslaget till vag-

46 3 kap. 18 § véagforordningen och 17 § forordning om byggande av jarnvag
47 3 kap. 15§ vigforordningen och 14§ forordning om byggande av jirnvag
48 17b§ vaglagen och 2 kap 14§ lag om byggande av jarnvig
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eller jarnvagsplan bara kungoras och granskas om andringen kan antas medfora
en betydande miljopaverkan eller om markansprak inte har medgetts skriftligen
av berorda fastighetsiagare och innehavare av sarskild ratt.49 En vagplan som
behover tas fram for atgarder som ingar i drift av vag hanteras pa samma satt
som vid dndring av plan.5°

Bearbetning efter granskningsforfarande

Efter granskningen ska den som avser att bygga vag eller jarnvag (ofta
Trafikverket regionalt), ssmmanstalla och kommentera alla skriftliga
granskningssynpunkter i ett granskningsutladtande.5' Granskningsutlatandet ska
undertecknas av den som ansvarar for detta och bifogas vig- eller
jarnvagsplanen infor lansstyrelsens yttrande.

Andring av plan efter granskning

Andring av en vig- eller jirnviigsplan ska vara foranledd av att planens inneh3ll
andras i sak, till exempel till f6ljd av synpunkter vid granskningen.

De #ndringar som gors ska beskrivas i PM ”Andring efter granskning av plan”.
Plankartor och 6vriga handlingar som berors ska dndras. Eftersom alla
dndringar noggrant beskrivs och motiveras i PM ”Andring efter granskning av

plan” behover dndringarna inte synliggoras genom “dndringsmoln”, ”streck i
kanten” eller motsvarande i handlingarna.

Om forslaget till plan efter granskningen behover dndras visentligt eller pa
négot annat sitt som ar av betydelse for allmanheten, ska ett nytt kungorande-
och granskningsforfarande genomféras. Andringarna kan avse dven MKB som
vid behov godkanns pa nytt av ldnsstyrelsen. En dndring far anses vara av
allmént intresse om den har betydelse for fler &n de som direkt beroérs genom
exempelvis markavstdende eller bullerskyddsatgarder. Inkomna synpunkter
efter ett nytt kungorande- och granskningsforfarande ska sammanstillas och
kommenteras i ett kompletterande granskningsutlatande.52

Om &dndringen ar mindre, sé att det inte kravs ett nytt kungérande- och
granskningsforfarande, ska i stéllet de som berors av andringen ges majlighet att
under minst tvi veckor lamna skriftliga synpunkter pa forslaget. Pa vilket sitt de
ska ges mojlighet att lamna synpunkter ar inte reglerat. Detta sker lampligen
genom ett brev dar reviderade handlingar bifogas och dar de berorda far minst
tva veckor pa sig att l1damna skriftliga synpunkter. Inkomna synpunkter ska
sammanstéllas och kommenteras i ett kompletterande utlatande.s3

49 17a§ vaglagen och 2 kap 13§ lag om byggande av jarnvag

50 288 viglagen

51 3 kap. 208§ vagforordningen och 19§ férordning om byggande av jarnvig
52 g kap. 218§ viagforordningen och 20§ forordning om byggande av jarnvag
53 3 kap. 218§ vigforordningen och 208§ forordning om byggande av jairnvig
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5.2.8 Begira linsstyrelsens yttrande om planen

Begar lansstyrelsens

yttrande om planen

Aktiviteten ska genomforas for samtliga typfall.

Den som avser att bygga vag eller jirnvag (ofta Trafikverket regionalt) ska
inhdmta lansstyrelsens yttranden 6ver en vag- eller jarnvagsplan med underlag
som har kungjorts och granskats.>4+ Av yttrandet ska det framga om lansstyrelsen
tillstyrker vag- eller jairnvagsplanen. Lansstyrelsen ska infor sitt yttrande ha
tillgang till planen med underlag och granskningsutldtandet. Om planen dndrats
efter granskningen ska Aven PM ”Andring efter granskning av plan”,
kompletterande granskningsutlatande alternativt kompletterande utlatande
skickas till lansstyrelsen.

Om projektet omfattar indragning av vag fran allmént underhall, férandring av
enskild vag till allméan eller 4ndring av vaghallningsomrade ska lansstyrelsen
ocksa tydligt yttra sig ocksa 6ver dessa delar.

En begiran om yttrande om kungjord vag- eller jarnvagsplan ska sdndas till
lansstyrelsen. Till begiran ska bifogas planen med miljobeskrivning (typfall 2)
respektive MKB (typfall 3—5) kompletterad med samradsredogorelse och
granskningsutlatande. Vid typfall 5 ska dven regeringens beslut om tillatlighet
bifogas. Resultatet av aktiviteten ska vara lansstyrelsens yttrande 6ver vag- eller
jarnvagsplanen.

5.2.9 Begiran om faststillelse av plan

Begar faststallelse av plan

Aktiviteten ska genomforas for samtliga typfall.

Den som har upprittat en vag- eller jarnvagsplan begar faststillelse av planen
hos Trafikverket. Inom Trafikverket ar det regionkontoret som gor detta. Vid
begiran om faststillelse ska de planhandlingar och underlag som framgar av
avsnitt 9 skickas in, handlingar enligt nedan ska bifogas.

De handlingar som lamnas for faststillelseprovning har status
faststillelsehandling och behover darfor f& den bendmningen. Foljande

54 188 vaglagen och 2 kap. 15§ lag om byggande av jarnvig/3 kap. 22§ viagférordningen
och 218§ forordning om byggande av jarnvag
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handlingar ska alltid forses med statusbenamning faststallelsehandling och
datum:

e plankartor

e bilagor till plankartor som faststills (om sddana finns)
¢ planbeskrivning

e pirmframsidor (eller motsvarande).

Ovriga handlingar som utgor underlag till en plan forses normalt inte med
statusbenamning faststéllelsehandling utan endast med nytt datum.

I samband med begiran om faststillelse av vagplanen ska dven begiran goras
om sarskilt beslut om indragning av vag fran allmént underhall, forandring av
enskild vag till allman och forandring av vaghallningsomrade, om vagplanen
innefattar sidana atgarder.

Eftersom en vag eller jarnvig inte far byggas i strid mot en detaljplan ar
utgangspunkten vid ansokan om faststéllelse att vag- eller jarnvagsplanen ska
vara anpassad till detaljplanen. Om det inte dr mojligt och om avvikelsen inte
ryms inom Kkriteriet mindre avvikelse, ska detaljplanen andras eller upphavas.
Generellt rader en restriktiv syn pa vad som ska bedomas som mindre
avvikelser. Sddana avvikelser ska rora detaljer dir det ar uppenbart att
avvikelsen inte strider mot syftet med planen eller bestimmelserna. Allmanna
eller enskilda intressen far inte dsidosattas genom sadana avvikelser.

Det finns dock inte nagot uttryckligt forbud mot att faststélla en vag- eller
jarnvagsplan som strider mot en detaljplan. Men en vig- eller jairnviagsplan
maste ha aktualitet for att kunna faststillas, och det har den inte om en ny eller
andrad detaljplan riskerar att inte fa laga kraft till f6ljd av 6verklaganden. Vid
faststillelseprovningen ar utgdngspunkten darfor i forsta hand att plandndring
eller upphdvande av detaljplan ska vara beslutad och helst ocksa ha fatt laga
kraft.

Kommunikation

I samband med begiran om faststéllelseprévning ska s kallad kommunikation
ske. Enligt forvaltningslagen ar huvudregeln att ett drende inte far avgoras utan
att den som &r part i arendet har underrattats och fatt tillfalle att lamna
synpunkter pa uppgifter som nigon annan har tillfort drendet.ss
Kommunikationen ska primart ske med dem som har lamnat synpunkter nar
planen holls tillganglig for granskning och dem som har lamnat synpunkter efter
eventuella dndringar av planen. Dessa far da ta del av de handlingar som tillforts
arendet efter granskningen och efter eventuella andringar.

Kommunikationen for Trafikverkets del sker genom att den sokande (regionen)
skickar ut drendet pa kommunikation samtidigt som begéran om faststillelse

55 17 § forvaltningslagen
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skickas for planprévning. De handlingar som normalt kommuniceras ar

¢ granskningsutlatande och eventuellt kompletterande
granskningsutldtande/kompletterande utldtande

e lansstyrelsens yttrande over vag- eller jarnvagsplanen

e begiran om faststallelse.

Kommunikationstiden ar normalt tre veckor. Av kommunikationsbrevet ska det
framga att eventuella synpunkter ska skickas direkt dit dar planprévningen sker.

Resultatet av aktiviteten ska vara en begiaran om faststéillelseprovning, eventuell
begiran om dndrat viaghallningsansvar samt utskick av handlingar pa
kommunikation. Begidran om faststillelseprovning ska skickas till Trafikverket.

Efter denna aktivitet genomfor Trafikverket en faststéllelseprovning.

6 Tillatlighetsprovning (typfall 5)

Typfall 5 utgors av sddana projekt som Trafikverket bedomer att regeringen
kommer att tillatlighetsprova. Dessa projekt har ocksa av lansstyrelsen bedomts
innebidra betydande miljopaverkan och darmed kravs MKB. Vidare fordras
utredning av olika lokaliserings- och utformningsalternativ infor
tillatlighetsprovningen. Nar planeringen kommit s 1angt att
infrastrukturbyggaren har tagit stallning till vilka alternativ som &r rimliga och
rangordnat dessa, ska drendet 6verlamnas till regeringen.

6.1 Tillatlighetsprovning

Den tidigare obligatoriska tillatlighetsprovningen av vissa vagar och jarnvéagar
enligt 17 kap. miljobalken har avskaffats och ersatts av ett forfarande dar
regeringen ska avgora vilket projekt som ska tillatlighetsprovas.s®

Trafikverket ska arligen underratta regeringen om vilka projekt som
Trafikverket anser ska tillatlighetsprovas.5” Regeringen ska sedan ta stillning till
vilka av dessa projekt som ska prévas.

Trafikverket har tagit fram en riktlinje, TDOK 2013:0403, som ska vara ett stod i
Trafikverkets bedomning av vilka projekt som ska foreslas for provning samt
vilket underlag som ska lamnas for varje projekt som foreslas for
tillatlighetsprovning.

Utgangspunkten i proposition 2011/12:118 ar att regeringen dven i
fortsattningen bor tillatlighetsprova storre vag- och jarnvagsprojekt med stor
paverkan pa miljon och hushéllningen med mark och vatten. Till de projekt som
kan behova provas hor enligt Trafikverkets bedomning

56 17 kap. 1 § miljobalken
57 17 kap. 5 § miljobalken
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e stora, komplexa projekt dar det finns alternativa strackningar eller
utformningar att 6verviaga samt flera starka och svarforenliga intressen
och manga motstridiga synpunkter pa valet av alternativ

e stora, tekniskt komplicerade projekt med betydande risker betraffande
kostnader och omgivningspéaverkan.

Projekt som inte ar sjilvklara for tillatlighetsprovning ska foreslés for prévning i
de fall dar mojligheterna att anpassa projektet ar uttémda och dar centrala
myndigheter som foretrader bevarandeintressen anda bedomer att betydande
skada pa ett eller flera riksintressen uppstar.

Som grund for detta stillningstagande ska en bedomning goras av vilka andra
intressen som kan péaverkas av projektet (till exempel bevarandeintressen), hur
starka dessa intressen ar och vilka mgjligheter som finns att anpassa vagen eller
jarnvagen for att kunna samutnyttja ett omrade utan att det uppstar patagliga
skador pa intressena. En del av bedomningen bor ocksa handla om vilket stod
ett projekt skulle kunna ha av ett tillatlighetsbeslut i det fortsatta
genomforandet. Ett tidigt besked om lokaliseringen underlattar den fortsatta
planldggningen. Beslutet blir dessutom bindande for efterféljande provningar.

Regeringen pekar i propositionen pa att Trafikverkets bedomningar behover ske
i samrad med andra berérda myndigheter. Samrad ger Trafikverket insikt om
hur stora motsattningar mellan olika intressen som egentligen finns. Det ger
ocksad majligheter att skapa samsyn om vilka aspekter som ar viktiga att beakta i
ett projekt och hur det kan goras.

I ménga fall behovs ingen regeringsprovning, utan det ar tillrackligt att
intresseavviagningarna gors i planldggningen och avgors vid
faststallelseprovningen av vag- och jarnvagsplaner.

6.2 Underlaget for tillatlighetsprovning

Ett drende om tillatlighetsprovning ska 6verlamnas till regeringen nir den som
avser att bygga vagen eller jarnvagen har tagit stallning till vilka alternativ som
ar rimliga och rangordnat dessa. Med alternativ avses vanligtvis alternativa vag-
eller jarnvagskorridorer, men det kan ocksa avse samma strackning om det finns
vasentliga skillnader i utformningen av vagen eller jairnvagen, till exempel med
eller utan tunnel. De alternativ som presenteras ska alla tillgodose vagens eller
jarnvagens dandamal och framsta som rimliga att genomfora vid en samlad
bedomning. Att ett alternativ ar tinkbart innebar inte att det nodvandigtvis ar
rimligt. Om det endast finns ett rimligt alternativ ar det endast detta som ska
presenteras (prop. 2011/12:118 s.155).

Enligt regeringens bedomning (prop. 2011/12:118 s. 102) ar det i ménga fall
saval mojligt som lampligt att fatta ett tillatlighetsbeslut pa ett relativt
oversiktligt underlag. Utredningsmaterialet ska beskriva de alternativa
korridorer som bedoms tillgodose Andamalet, bidra till projektmal, medféra sma
eller begransade negativa konsekvenser och som darmed bedoms rimliga att
genomfora. Utredningsarbetet maste ha drivits sa langt att det gar att bedoma
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att det med héansyn till miljobalkens regler ar mojligt att bygga en vag eller
jarnvag inklusive de tekniska atgarder, skydds- och siakerhetsatgarder,
skadeforebyggande atgarder med mera som ar noédvandiga. Underlaget ska
redovisa om alternativen ar forenliga med kommunala planer och de nationella
miljokvalitetsmélen. Underlaget ska mojliggora en bedomning av projektets
forenlighet med miljobalkens allménna hinsynsregler samt bestimmelser om
miljokvalitetsnormer, Natura 2000 och hushallning med mark och
vattenomraden. Vid risk for pataglig skada pa riksintresse ska den fragan
utredas djupare. Speciella fragor for det aktuella projektet ska tas upp. Hur
vagen eller jarnvagen ska byggas mer i detalj bor ddremot normalt inte provas i
detta skede.

Underlaget maste anpassas efter omstandigheterna i det enskilda fallet.
Tillatlighetsprovning av projekt som pa ett betydande satt kan paverka miljon i
ett Natura 2000-omréade stiller storre krav pa detaljerat underlag dn vad som
annars galler. Da maste det finnas en utredning som visar om de livsmiljoer eller
arter som skyddet avser riskerar att skadas eller utsattas for storning av nagot av
alternativen. Denna utredning ar ett underlag for att i samrad med lansstyrelsen
ta stallning till om en Natura 2000-provning behovs (behovsbedomning). Om
behovsbedomningen visar att ett tillstdnd behovs for det alternativ som forordas
i rangordningen, bor prévningen goras innan drendet 6verlamnas till
regeringen. Utredningen och behovsbedomningen ingédr som en del i ansokan
om tillatlighet. Regeringens tillatlighet omfattar inte Natura 2000-fragan, vilket
innebar att om tillstdndsprovningen inte genomfors fore tillatlighetsprovningen
sd behover den genomforas efter provningen.

En viktig del av underlaget for tillatlighetsprévning ar en MKB. Nér underlaget
for tillatlighetsprovningen ska sammanstillas kommer arbetet med att uppritta
MKB for vag- eller jarnvagsplanen normalt sett att ha bedrivits en tid, och
samrad pagar. Den MKB som ska ligga till grund for tillatlighetsprévningen kan
upprattas utifran befintligt underlag. Kraven i 6 kap. 7 § miljobalken pa
innehallet i en MKB ska givetvis uppfyllas. Det ligger dock i sakens natur att
MKB:n inte kan vara lika detaljerad i detta skede som nar vag- eller
jarnvagsplanen ar fardig. Hansyn maste tas till vilka uppgifter som ar relevanta
for det aktuella stadiet av tillstdndsprocessen. MKB:n ska godkénnas av
lansstyrelsen pa motsvarande sitt som giller for den mer detaljerade MKB som
senare upprattas till viag- eller jarnvagsplanen.

Det ar ocksé viktigt att underlaget tydligt visar vad Trafikverket anser ska
omfattas av tillatlighetsbeslutet. Terrangkorridorer ska redovisas tydligt och ha
en sadan bredd att risken ar minimal for att nagon del av anldggningen hamnar
utanfor korridorgransen. Korridoren ska dock inte goras onodigt bred, for att
skapa trygghet mot forandrat utférande. Kartunderlaget ska ha en sddan kvalitet
och skala att det gar att lokalisera bostader och andra byggnader pa berérda
fastigheter i forhallande till den redovisade korridoren. I kénsliga omréden, till
exempel i tatorter eller i utpekade natur- och kulturmiljoer, ar det sarskilt viktigt
att korridoren ar avgriansad till vad som maximalt behovs.
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Provningen bor omfatta de anordningar som raknas till viganordningar eller
sparanlaggningar enligt definitionerna i 2 § vaglagen och 1 kap. 1 § i lagen om
byggande av jairnvag. Anordningar som har en mer indirekt koppling till den vag
eller jarnvag som ar foremal for tillatlighetsprovningen bor daremot inte inga,
aven om vagen eller jarnvagen i och for sig ar skalet till att de utfors. Det innebar
att vigbana eller spar och de 6vriga fasta anordningar som behdovs for viagens
eller sparens bestdnd, drift eller brukande normalt bor inga. Det ar sdledes fraga
om anordningar som hor till eller har ett direkt samband med végen eller
jarnviagen, exempelvis trafikplatser, utjamningsmagasin for aterledning av
grundvatten eller sedimentationsdammar for dagvatten. Exempel pa
anordningar som diaremot inte bor inga i tillatlighetsprovningen ar ombyggnad
av korsande allméinna vigar, enskilda vigar i ny eller &ndrad striackning samt
langa tvarsgaende ledningar som avvattnar planskilda korsningar (prop.
2011/12:118 s. 106).
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6.3 Tillatlighetsprocessen

Processen framgér av foljande aktivitetsschema:

Leda och styra
Investeringsprojekt

Begar lansstyrelsens
Ta fram, bearbeta beslutom Utarbeta lokaliserings-
och analysera betydande alternativ och pabérja —> <>_
underlag Underlag for
beslut om
betydande
miljopaverkan

P — MKB
il Lansstyrelsens

beslut

TRV beslut
rangordning

Kungdr, méjliggor Sammanstill underlag
Begar lansstyrelsens granskning och for tillatlighets-

godkinnande av MKB genomfér prévning
beredningsremiss Underlag fér

Godkand MKB av Granﬂsknings— tillatlighets-
lansstyrelsen utlatande prévning

Skicka drendet till
regeringen for
tillatlighetsprovning

Utforma planférslag Begar lansstyrelsens
samt MKB godkdannande av MKB
Plan med slutlig
samrads-
redogorelse

Godkénd MKB
av lansstyrelsen

Av regeringen
valt alternativ

Kungor forslag till plan
och mojliggor
granskning Plan med
Gransknings-
utldtande

Begar lansstyrelsen Begar faststdllelse av C
yttrande om planen O plan

Lansstyrelsens Begaran

yttrande

'

Genomfér
_>
faststdllelseprévning O

Laga kraft-
vunnen plan

Leda och styra
Investeringsprojekt

Processen inleds med att ett underlag for beslut om betydande miljépaverkan,
en plan med status samradsunderlag, tas fram. Processen dr densamma som for
de projekt som inte ska tillatlighetsprovas (typfall 2—4) och beskrivs i avsnitt
5.2.1.
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Darefter foljer ansokan om lansstyrelsens beslut om huruvida projektet kan
antas medfora betydande miljopaverkan. Se dven avsnitt 5.2.2.

Resultatet av denna aktivitet ar att lansstyrelsen beslutar om huruvida projektet
kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Efter det att lansstyrelsen har beslutat om att projektet kan antas medfora
betydande miljopaverkan fortsitter processen med utformning av alternativen,
samtidigt som MKB:n paborjas. Darefter beslutar den som avser att bygga vig
eller jarnvag (ofta Trafikverket regionalt) om lokaliseringsalternativ och
rangordnar dem om flera alternativ ar rimliga att genomfora.

Skillnaden mot processen sa som den beskrivits under 5.2.3 ar att i detta fall tas
aven en fullstindig MKB fram for lokaliseringsalternativen som ingar i ansokan.

Darefter fortsatter processen med tillatlighetsprovning enligt foljande
aktiviteter:

6.3.1 Begir linsstyrelsen godkinnande av MKB

Begar lansstyrelsens

godkénnande av MKB

Forst ska lansstyrelsen préva om MKB:n for tillatlighetsprovning kan
godkannas. MKB:n ska skickas till lansstyrelsen tillsammans med
samradshandlingarna och en uppdaterad samradsredogorelse. Resultatet av
aktiviteten ar ldnsstyrelsens godkdnnande av MKB:n.

6.3.2 Kungor, mojliggor granskning och genomfor
beredningsremiss

Darefter ska kungorande ske och granskningssynpunkter pa underlaget for
tillatlighetsprovning ska inhamtas.

Kungor, mojliggor granskning

och genomfor beredningsremiss

Underlaget for tillatlighetsprovning, inklusive MKB, ska kungoras och héllas
tillgdngligt for granskning pa motsvarande sitt som for vig- och jarnvagsplan.
Det innebar att allmanheten, miljoorganisationer med flera har mojlighet att
lamna synpunkter pa den rangordning som gjorts och pa utredningen i 6vrigt.

Den som avser att bygga vigen eller jairnvagen (ofta Trafikverket regionalt) ska
ocksa ansvara for beredningen av drendet. Beredningen innefattar en
omfattande remissomgang for att ge drendet en bred belysning.
Beredningsremissen ska genomforas i samband med det granskningsforfarande
som namns ovan. Beroende pé det aktuella projektet och de olika intressen som
berors kan det variera vilka remissinstanser som behover horas. Liansstyrelsen,
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Naturvardsverket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Boverket och
Riksantikvarieambetet ska dock alltid horas.

Remissinstanserna bor normalt bjudas in till ett informationsméte i borjan av
remisstiden. Syftet med ett sddant mote ar att underlétta deras arbete genom att
ga igenom projektet och de alternativ som rangordnats, tillsammans med de
specifika fragestillningar som ar aktuella i projektet. Remissinstanserna far da
ocksa mojlighet att stilla fragor om projektet.

6.3.3 Sammanstill underlag for tillatlighetsprovning

I ndsta skede ska ett underlag for tillatlighetsprévning sammanstillas.

Sammanstall underlag for

tillatlighetsprovning

Efter remiss och granskning ska den som avser att bygga vag eller jarnvag (ofta
Trafikverket regionalt) ssmmanstélla och kommentera de synpunkter som har
kommit in. Det gors i ett granskningsutlatande som alltsa ska omfatta
synpunkterna som kommit in bdde under granskningen och via
beredningsremissen. Den som avser att bygga vag eller jarnvag (ofta
Trafikverket regionalt) ska med ett eget yttrande lamna 6ver drendet till
regeringen.58 Yttrandet ska redogora for och bemota de synpunkter som lamnats
under remissen och granskningen. Eventuella krav pa att regeringen ska besluta
om sarskilda villkor for tillatligheten bor sarskilt kommenteras.

Resultatet av aktiviteten ska vara ett underlag for tilldtlighetsprovning som
innehaller vig- eller jarnvagsplan med status granskningshandling for
tillatlighetsprovning inklusive MKB, granskningsutldtande, samradsredogorelse
och yttrande av den som avser bygga vig- eller jarnvag (ofta Trafikverket
regionalt).

6.3.4 Skicka drendet till regeringen for tillatlighetsprovning

Skicka drendet till regeringen for
tillatlighetsprovning

Den som avser att bygga vig eller jairnvag (ofta Trafikverket regionalt) ska skicka
underlaget for tillatlighetsprovning till regeringen.

De handlingar som skickas ar

58 16 § vaglagen och 2 kap. 8 § lag om byggande av jirnvig
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e granskningshandlingen for tillatlighetsprovning inklusive MKB och
samradsredogorelse

e sammanvagd bedomning och stillningstagande till val av alternativ med
rangordning

¢ granskningsutlatande (med sammanstillning av och kommentarer till
synpunkter frdn granskning och beredningsremiss)

e Ovriga handlingar (lansstyrelsens godkiannande av MKB, kungorelse om
utstillning, inkomna yttranden under granskning och remiss)

e yttrande av den som avser bygga vigen eller jirnviagen, med kartor over
den eller de korridorer som tillatlighetsbegaran avser.

Resultatet av aktiviteten ar regeringens beslut. Regeringen kan ge tillatlighet for
ett alternativ eller avsla begéran.

Om regeringen ger tillatlighet ska den kommande vagen eller jirnviagen
anldggas inom den korridor som anges i beslutet.

6.3.5 Fortsatt process med att ta fram vag- eller jirnvigsplan

Nar regeringen har fattat beslut om alternativ vidtar arbetet med utformning av
planforslaget och MKB:n. Darefter ska en begidran om godkidnnande av MKB:n
siandas till 1ansstyrelsen. Efter det fardigstills planforslaget med slutlig
samradsredogorelse.

Naista steg ar att kungora forslaget till plan och att mojliggora granskning.

Darefter foljer begiran om lansstyrelsens yttrande om den kungjorda vig- eller
jarnvagsplanen inklusive MKB:n.

Det sista steget ar att begira faststillelseprovning, foljt av Trafikverkets
faststallelseprovning som ska mynna i ett beslut.

Hela ovanstdende process sker enligt den beskrivning som géller for att ta fram
vag- och jarnvagsplan med MKB enligt avsnitt 5.2.4—5.2.9.

Hela den anldggning som &terfinns i vag- eller jairnvagsplanen ska rymmas inom
den korridor som regeringen gett tillatelse for. Undantag kan goras for végar,
diken med mera, det vill sdga langstrackta objekt som kan ha en strickning
vinkelratt mot anlaggningen och som darfor inte pa ett bra satt kan inrymmas
inom en korridor. Det bor i sa fall nimnas i yttrandet av den som avser bygga
vag eller jarnvag (ofta Trafikverket regionalt) att vissa kringanlaggningar kan
komma att behova lokaliseras utanfor korridoren.

Avvikelse fran tillatlighetsbeslut

Lansstyrelsen far medge mindre avvikelser frén ett tillatlighetsbeslut om den
som upprattar plan for byggande av vag eller jairnvag har sarskilda skal for sin
begiran. Avvikelsen far dock inte innebéra ndgon beaktansvard ny
miljopaverkan. Lansstyrelsens beslut innebar inte att tilldtlighetsbeslutet
andras, utan endast att atgirder far vidtas utanfér den korridor som regeringen
tidigare gett tillatlighet. Beslutet kan 6verklagas till regeringen. Nar det har fatt
laga kraft binder det efterféljande provningar pa samma satt som regeringens
ursprungliga tillatlighetsbeslut.
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7 Faststiillelse av plan

En vig- eller jairnvagsplan ska alltid faststillas. Vad som ingér i en plan framgar
av avsnitt 9.3. Vid provning av drenden enligt vaglagen eller lagen om byggande
av jarnvag ska reglerna om allman hansyn, riksintressen,
hushallningsbestimmelser och miljokvalitetsnormer i miljobalkens° tillimpas.
Faststillande av vag- eller jarnvagsplan ska da jamstillas med meddelande av
tillstdnd enligt miljobalken nar det giller dessa regler.

Viagen eller jarnviagen far borja byggas forst sedan vag- eller jarnvagsplanen har
fatt laga kratft.

Ovriga handlingar vid faststiillelse

For faststallelseprovningen lamnas de planhandlingar in som narmare beskrivs i
avsnitt 9.3. Till begdran om faststillelse ska dven bifogas lansstyrelsens beslut
om betydande miljopéverkan, lansstyrelsens yttrande 6ver vag- eller
jarnvagsplanen samt ovriga handlingar som visar att den formella
handlaggningen har genomforts i enlighet med viglagen respektive lagen om
byggande av jarnvig samt vagforordningen respektive forordningen om
byggande av jarnvag. Nedan redovisas vilka handlingar det i regel ror sig om:

¢ lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan

¢ iforekommande fall yttranden fran ldnsstyrelsen och kommunen, med
sammanvaigda standpunkter i samband med val av strickning eller
alternativ

e iforekommande fall stillningstagande till val av strackning eller
alternativ av den som avser bygga vagen eller jairnvagen (ofta
Trafikverket regionalt)

o lansstyrelsens beslut att godkdnna miljokonsekvensbeskrivning i de fall

MKB kravs

kungorelse och underrittelser om granskning inklusive sandlista

kvitton pa inlamnade rek eller rek-lista vid underrittelser om granskning

inkomna synpunkter och yttranden under granskningen

granskningsutldtande — i forekommande fall granskningsutldtande efter

nytt kungorande- och granskningsforfarande

beskrivning av dndringar efter granskning (enligt mall)

¢ underrittelse till berorda om mindre dndringar efter granskning (i
forekommande fall)

¢ eventuella synpunkter eller skriftliga godkdnnanden fran berorda
angaende mindre dndringar (i forekommande fall)

e kompletterande utlditande med anledning av synpunkter pa mindre
andringar (i forekommande fall)
lansstyrelsens slutliga yttrande 6ver planen

e PM efter kommunikation och kommunikationsyttranden samt
kommunikationsbrev och sandlista (i de fall kommunikationen
genomfors av projektorganisationen)

59 3 a § vaglagen och 1 kap. 3 § lag om byggande av jarnvag
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¢ kommunens beslut om att upphéva eller anta en ny detaljplan i de fall da
planen annars skulle strida mot detaljplanen
e uppgifter om eventuellt beslutade tillstdnd, dispenser med mera.

7.1 Faststillelseprovning

Trafikverket ska prova fragan om att faststilla en vag- eller jairnvagsplan efter
samrad med lansstyrelsen. Om lansstyrelsen har tillstyrkt planen och om viag-
eller jarnvagsbyggnadsprojektet har tillracklig aktualitet, ska Trafikverket prova
fragan om att faststilla planen. Om Trafikverket och en ldnsstyrelse har olika
uppfattning ska Trafikverket 6verldimna fragan om att faststélla planen till
regeringen.® Aven om nigon annan in Trafikverket ska bygga viigen eller
jarnvagen sa ska vig- eller jairnvagsplanen faststéllelseprovas av Trafikverket.

Faststillelseprévningen omfattar planhandlingarna med underlag. Aven
innehallet i en MKB, samt resultatet av samrad och yttranden, ska beaktas nar
fragan om att faststélla vag- eller jairnvagsplanen provas. Om planen ar
bristfillig eller otydlig begér Trafikverket att den sokande ska komplettera
planen innan beslut kan fattas.

Faststéllelseprovningen innebar i grunden en bedomning av hur avviagningarna
har gjorts mellan alla allménna och enskilda intressen som berors av viag- eller
jarnvagsprojektet, och hur detta rimmar med lagstiftningens krav pa att intrang
och oldgenheter ska minimeras utan att det darfor uppstar oskiliga kostnader.
Aven den formella hanteringen av planen bedéms.

Kravet pa minsta intrang och oldgenhet innebar ju att viagen eller jarnvigen i
forsta hand ska planeras s4, att intrang och oldgenheter minimeras. Intrdng och
oldgenheter som inte kan undvikas ska sa langt mojligt forebyggas, forutsatt att
atgiarderna ar tekniskt mojliga och ekonomiskt rimliga. De forebyggande
atgiarder som ska utforas ska darfor beskrivas i planen.

Vid faststillelseprovningen laggs sarskild vikt pa att bedoma hur mycket mark
som avses bli tagen i ansprak med stod av planen samt motiven for
markbehoven. For markintrang géller att fordelarna med viagens/jarnvagens
utformning ska overviaga olagenheter for enskilda. Vid byggande av vag tas mark
i ansprak med vagratt eller inskrankt vagratt. Vid byggande av jarnvag sker det
med dganderitt eller servitut. I bada fallen kan dessutom mark tas i ansprak
med tillfallig nyttjanderatt under byggnadstiden.

Behovet av noggranna overviaganden av markanspraken foljer av
regeringsformens bestimmelser om egendomsskydd.®* Enligt dem kan ingen
medborgare tvingas avsta eller uppléta sin egendom (med till exempel vagritt)
till det allminna utom nir det kravs for att tillgodose angeldgna allmédnna

60 18 § viglagen och 3 kap. 23 § vagférordningen samt 2 kap. 15 § lag om byggande av
jarnvig och 22 § forordning om byggande av jairnvag
61 2 kap. 15 § regeringsformen
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intressen. Detta innebar att det kravs sarskilt tydliga motiv for att ta i ansprak
mark som ligger utanfor slant eller dike vid vagen eller jairnvagen. Sddana motiv
maste baseras pa att det ror sig om ett "stadigvarande behov for vagens eller
sparens bestand, drift eller brukande” och under forutsattning att det ar fraga
om mark i direkt anslutning till mark for annan viaganordning eller
sparanliaggning.

Nedan ges exempel pa mera konkreta bedomningar som ingar i
faststillelseprévningen:

e granskning av de formella kraven och inkomna synpunkter pa vag- eller
jarnvagsplanen

e bedomning av om ataganden ar tillrackliga nar det giller dtgarder for att
minimera intrang och oldgenheter som avser exempelvis buller,
vibrationer, ljus, fororeningar i mark och grundvatten, geotekniska
forhallanden och barriareffekter

¢ bedomning av att viagen eller jarnviagen ar forenlig med de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken och hushallningsbestimmelserna i
3 och 4 kap. miljobalken

¢ bedOomning av att miljokvalitetsnormerna uppfylls

¢ bedOomning av att hiansyn har tagits till berorda enskilda och allménna
intressen

e bedomning av att planen uppfyller lagstiftningens krav pa lamplig
lokalisering och andra hansyn till manniskors hilsa och till miljon
finansiering och samhaillsekonomiska aspekter

e kontroll av 6verensstaimmelse med kommunala planer
bedomningar av markanviandning och paverkan pa natur- och
kulturmiljovarden.

Normalt ingar inte ndgon detaljerad provning av jarnvags- eller vagtekniska
losningar och dimensioneringar eller kostnader. Daremot gors en oversiktlig
granskning av projektets utformning (plan och profil, anslutningsvigar,
trafikplatser med mera) for att klarligga om den valda vag- eller
jarnvagslosningen ger de minsta intrangen och oliagenheterna. Detaljerade
tekniska fragor kan dock komma att granskas nar dessa ifragasatts i inkomna
synpunkter.

Byggkostnaden granskas satillvida att finansiering ska finnas (aktualitetskrav).
Men om hela projektet eller delar av det ifrdgasitts ska rimligheten bedomas
utifran kostnadsuppgifter, uppgifter om nyttan med atgéarden eller andra
relevanta underlag.

Faststiillelsebeslutet

Om vag- eller jarnvagsplanen uppfyller kraven i lagstiftningen fattas beslut om
att faststilla den. Med utgangspunkt fran kraven pa innehall i en vig- eller
jarnvagsplan innebar beslutet att plankartorna normalt faststélls med det som
redovisas dir. Det innebar alltsa faststillelse av exempelvis

e ny vagomradesgrans for allmén vag eller ny grans for jarnvagsmark
e nyaomraden som far tas i ansprak med vagritt eller 4ganderatt
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e omraden som far tas i ansprak med tillfallig nyttjanderatt
e viagbanans eller jairnvagssparens lage i plan och héjd
o Dbullerskyddsatgirdernas lage, h6jd och huvudsakliga utformning

e andra skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som ar aktuella i planen,
exempelvis skyddsriacken och skydd for naturmiljon.

Skyddsatgarder for byggskedet faststills inte. Vid faststillelseprovningen maste
det dock bedomas om det ar mojligt att genomfora vag- eller jarnvagsplanen.
Vilka konkreta skyddsatgarder som maste genomforas under byggskedet avgors
alltsa inte i denna process. Trafikverket som verksamhetsutévare ar dock
ansvarigt for att nodvandiga skyddsatgarder vidtas.

Vid faststillelsen beslutas inte heller fragor om till exempel ldget av enskilda
vagar, vaganslutningar samt eventuella sparrningar av sidana, marklésen och
intrangsersattning. Projektets konsekvenser i dessa avseenden, till exempel
intrang i fastigheter och oldgenheter for narboende, ingar daremot i den
samlade avvagning som gors mellan olika intressen.¢2

Underrittelse om faststillelse av plan

Faststillelsebeslutet ska kungoras.¢s I kungorelsen ska det anges var beslutet
hélls tillgdngligt samt inom vilken tid beslutet far 6verklagas och vart ett
skriftligt overklagande ska lamnas. Kungorelsen ska foras in i Post och Inrikes
Tidningar och en ortstidning eller endera av dessa.

Trafikverket ska sarskilt underratta dem som enligt fastighetsforteckningens del
1—3 berors av markansprak, vaghallningsmyndigheten, kommuner och
lansstyrelser, lantméaterimyndigheten samt 6vriga som framstéllt skriftliga
synpunkter i drendet under granskningstiden eller som sarskilt berors.®+ Av
underrittelsen ska det framga inom vilken tid beslutet far 6verklagas och vart
ett skriftligt 6verklagande ska lamnas. Om samrad har skett med en ansvarig
myndighet i ett annat land enligt miljobalken, ska den myndigheten informeras.
Underrittelse sker genom att faststillelsebeslutet med 6verklagandehinvisning
skickas ut med brev.

7.2 Faststillelsebeslutets giltighetstid

Ett beslut att faststilla en jirnvagsplan upphor att gélla fem ar efter det ar da
beslutet fick laga kraft om inte jairnvagsbygget har paborjats.65 For en vagplan
giller att ett beslut upphor att gilla fem ar efter det ar da beslutet fick laga kraft
om inte vigens strackning blivit tydligt utmarkt pa marken och vagbygget har
paborjats.6°

62 13 § viglagen och 1 kap. 4 § lag om byggande av jairnvig

63 3 kap. 24 § vagforordningen och 23 § forordning om byggande av jairnvag
64 3 kap. 25 § vagforordningen och 24 § forordning om byggande av jairnvag
65 2 kap. 16 § lag om byggande av jarnvig

66 18 a § vaglagen
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Om det finns synnerliga skal far giltighetstiden forlangas med hogst tva ar.
Synnerliga skil kan vara att en detaljplan har 6verklagats och att mélet inte har
avgjorts nar den ordinarie giltighetstiden for faststillelsebeslutet 16per ut.
Avsaknad av finansiering utgor inte ett synnerligt skal for forlangning. Det ar
Trafikverket som provar fraigan om forlangning efter att ha inhamtat yttrande
fran lansstyrelsen. Om vig- eller jairnvagsplanen har faststillts av regeringen
provar regeringen forlangningen. Ett beslut att forlanga giltighetstiden ska
kungoras i Post- och Inrikes Tidningar och en ortstidning eller endera av dessa.
De som underrittats om faststillelsebeslutet ska dven underréttas om en
forlangning av giltighetstiden. Underrattelsen ska ske med brev.¢7

7.3 Upphavande av faststillelsebeslut

Ett beslut att faststélla en vig- eller jairnvagsplan ska upphévas, helt eller delvis,
om forhallandena efter beslutet har dndrats s4, att forutsattningarna for
faststillandet av planen inte langre ar uppfyllda. Om Trafikverket har faststallt
planen ar det Trafikverket som beslutar om upphéavande. I annat fall ar det
regeringen som beslutar. Ett beslut att upphéiva en vig- eller jarnvagsplan ska
kungoras i Post- och Inrikes Tidningar och en ortstidning eller endera av dessa.
Trafikverket ska ocksa skicka underrittelse om beslut att upphéva ett beslut om
faststillelse av en vag- eller jarnvagsplan till den sokande, de som enligt
fastighetsforteckningens del 1—3 berors av markansprak, kommuner,
lansstyrelser, lantmaterimyndigheter samt 6vriga som lamnat synpunkter eller
som sarskilt berors. Underrittelsen sker genom att beslutet skickas ut med
brev.68

7.4 Overklagande

Trafikverkets beslut att faststilla en vag- eller jarnvagsplan far 6verklagas till
regeringen.® Trafikverket gor alltid en kungorelsedelgivning av
faststillelsebeslutet. Overklagandetiden #r tre veckor och bérjar 16pa tva veckor
efter det att beslutet om kungorelsedelgivning har tagits. Den som beslutet
angar har ratt att overklaga, vilket regleras i forvaltningslagen. Trafikverkets
beslut om faststéllelse av en vag- eller jarnvagsplan far dessutom 6verklagas av
en sadan ideell forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken.7° Det giller foreningar som har till huvudsakligt Andamal att
tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen, inte ar vinstdrivande, har
bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar och har minst 100 medlemmar
eller som pa annat satt visar att verksamheten har allméanhetens stod.

Kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter och regionplaneorgan har
ocks4 ritt att 6verklaga Trafikverkets beslut.” Overklaganden ska ges in till

67 3 kap. 26 — 27 §§ vagforordningen och 25 — 26 §§ forordning om byggande av jirnvag
68 18 b § viglagen och 3 kap. 28 — 29 §§ vagforordningen samt 2 kap. 17 § lag om
byggande av jarnvag och 277 — 28 §§ forordning om byggande av jarnvag

69 75 § viglagen och 5 kap. 1 lag om byggande av jarnvig

70 75 a § vaglagen och 5 kap. 1 a § lag om byggande av jarnvig

7176 § viaglagen och 5 kap. 3 § lag om byggande av jarnvag
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Trafikverket som ska prova om de kommit in i ritt tid. Arendet ska sedan
overlamnas till regeringen for provning, med yttrande fran Trafikverket.

Aven beslut om att forlinga giltighetstiden for ett faststillelsebeslut och beslut
om att upphéava en plan, helt eller delvis, far 6verklagas.

7.5 Avvikelse fran plan

Nir en vag eller jarnvig byggs far endast ovasentliga avvikelser goras fran den
faststillda planen. Om en saddan avvikelse gors for mark eller utrymme som
enligt vag- eller jairnviagsplanen ska tas i ansprak for viagen eller jairnviagen, ska
detta antecknas i ett tillagg till planen.”2 Lansstyrelsen, kdnda dgare och kdnda
rattighetsinnehavare till mark eller utrymme som tas i anspréak ska underrattas
om tillagget. Till vagledning for bedomningen av om avvikelsen ar ovasentlig
eller inte finns en riktlinje inom Trafikverket (TDOK 2014:0042). Riktlinjen
syftar till att ge en rattsenlig och enhetlig tillampning av vad som faller inom
begreppet ovisentlig avvikelse. Rutin och arbetsmetod samt mall for tillagg och
underrittelse framgar av rutinbeskrivningen "Tillagg till vig- och jarnvigsplan”
(TDOK 2014:0097).

Avvikelser som inte ryms inom begreppet ovisentlig méste hanteras genom att
en ny plan tas fram for det avsnitt som behover dndras. For ett bygge som dnnu
inte ar faststillt finns rutinbeskrivningen "Foérenklad handlaggning vid dndring
av en faststilld vig- eller jarnvigsplan” (TDOK 2014:099). Aven den nya planen
ska faststallelseprovas.

Reglerna om “sma och okomplicerade atgarder”3 ar inte mojliga att tillampa vid
avvikelse fran plan.

8 Andring av viighillningsansvar

Andring av viighallningsansvar

Om projektet omfattar indragning av vag eller delar av vigomradet fréan allméant
underhall ska fastighetsdgare och andra som kan ha ett viasentligt intresse i den
saken alltid ges mojlighet att yttra sig.7# Lansstyrelsen ska yttra sig over
indragningen. Aven andra som kan limna upplysningar i saken kan vara
berorda och behdva yttra sig, vilket far avgoras fréan fall till fall.7s Alla som berérs
av indragningen ska fortecknas sarskilt och underrattas om granskningen.
Underrittelsen bor skickas i en rekommenderad forsandelse (rekommenderat
brev) for att sdkerstélla att fastighetsagare och andra fatt mojlighet att yttra sig.
Om en enskild vig ska forandras till allmén ska yttrande inhamtas fréan

72 20 § viglagen och 3 kap. 30 § vigférordningen samt 2 kap. 18 § lag om byggande av
jarnvag och 29 § forordning om byggande av jarnvig

7310 § vaglagen och 1 kap. 2 § lag om byggande av jairnvig

74 4 kap. 5 § vigforordningen

5 4 kap. 1 § viagforordningen
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lansstyrelsen.”® Kommunen och lansstyrelsen ska yttra sig over forslag till
forandring av vaghallningsomrade.””

Om en vagplan omfattar indragning av vag fran allmant underhall, forandring
av enskild vag till allméan eller forandring av vaghallningsomrade eller
vaghallningsansvar, ar det viktigt att detta framgar av underrattelsebrev och av
kungorelsen. Kommunen kan lampligen yttra sig avseende indragning i
samband med plangranskningen, medan lansstyrelsen yttrar sig i samband med
sitt yttrande over viagplanen.

9 Redovisning

9.1 Samradsunderlag

En plan med status samradsunderlag utgor underlag for samrad och for
lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan. Samradsunderlaget ska
innehalla de uppgifter lansstyrelsen behover for att bedoma om projektet kan
antas medfora betydande miljopaverkan. Uppgifterna ska projektanpassas
utifran miljons kanslighet samt projektets storlek och komplexitet. I avsnitt 11.2
beskrivs narmare vad underlaget for lansstyrelsens beslut bor innehalla, kopplat
till de kriterier (bilaga 2 i forordning [1998:905] om
miljokonsekvensbeskrivning) som utgor stod for bedomningen.

Samradsunderlaget bygger pa en inledande analys av de behov och problem som
ska tillgodoses samt de forutsittningar och intressen som kan beroras av
projektet. Analysen ska grundas péa befintlig och aktuell kunskap. I
undantagsfall kan kompletterande kunskap behova tas fram redan i detta skede.

En plan med status samradsunderlag ska ge information om

projektet — dess andamal och projektmal

geografiskt omrade som berors

arbetet med eventuell atgirdsvalsstudie eller annan forberedande studie
forutsattningar, behov och problem som ar viktiga utgangspunkter for
projektet

tankbara effekter for berorda intressen

e de uppgifter i 6vrigt som lansstyrelsen behover for att bedoma om
projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Lansstyrelsen ska dven ha tillgéng till en paborjad samradsredogorelse infor
beslutet.

76 4 kap. 1 § viigforordningen
" 2 kap. 2§ vigforordningen

85



Samradsunderlagets innehall och struktur

Beskrivning av projektet

Beskrivningen av projektet utgar i huvudsak fran atgiardsvalsstudiens underlag,
kompletterat med annan information i till exempel 6versiktsplaner eller andra
utredningar. I samradsunderlaget sammanfattas darfor atgardsvalsanalysen
samt motiven till den beslutade dtgarden, inklusive relevant information om
milj6. Projektets andamal ska beskrivas, liksom projektmal om sddana tagits
fram. Beskrivningen ska dven omfatta befintlig vag- eller jairnvagsanlaggning
(till exempel trafikering, teknisk standard, funktion, sikerhet och
transportkvalitet). I den man det finns sirskilda byggnadstekniska
forutsattningar bor dessa anges. Angransande planering som avser exempelvis
naraliggande infrastrukturprojekt eller kommunala vag- och bebyggelseprojekt
beskrivs oversiktligt. Undersok dven om det kan finnas samordningsvinster eller
mojligen problem med naraliggande projekt eller om det finns intressen i
niraliggande omraden, dir det kan uppsta konflikt.

Avgransningar

Avgransningen av det omrade inom vilket befintliga forhallanden ska kartlaggas
och beskrivas utgar fran utredningsomradet som tacker in tinkbara
lokaliseringar och utformningar, samt influensomradet dar effekter kan uppsta.
Aven hir kan atgirdsvalsstudien ge kunskap om limplig avgrinsning. Om
mojligt anges dven projektets avgransning i tid. Beskrivningen av
forutsattningar och intressen i omradet inriktas pa det som kan komma att
paverkas av projektet och som har betydelse for den fortsatta planlaggningen.

Forutsattningar

Analysen och beskrivningen av forutsattningar ska vara bred och omfatta
landskap, miljo och andra samhallsintressen sdsom samhallsstruktur och
verksamheter. Den ska dven knyta an till de transportpolitiska delmélen och
omfatta tillganglighet for olika trafikantgrupper samt sikerhet och miljo.

Samradsunderlaget har en viktig funktion som underlag f6r beslut om huruvida
projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen tillampar
kriterier i bilaga 2 i MKB-forordningen i bedomningen. Samradsunderlaget ska
darfor innehalla motsvarande projektspecifik information. Nedan beskrivs
inriktning och omfattning f6r miljéredovisningen.

Beskrivningen av omgivningen bygger pa en inledande analys av
miljoforutsattningar och intressen inom omradet, som kan beroras av projektet.
Aven samverkan mellan olika aspekter beaktas i analysen.

Den nuvarande markanviandningen inom det omrade dar vag- eller
jarnvigsprojektet planeras ska beskrivas. Aven en beskrivning av p&verkan pa
den framtida markanviandningen utifran géllande planer i PBL bor inga. Nar det
giller paverkan pa allménna intressen i mark- och vattenomraden innefattas
savil pagdende som framtida anvindning enligt 3—4 kap. miljobalken.
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Beskrivningen av forutsiattningar och intressen ska omfatta varden, funktioner,
sarbarhet och brister. Riksintressen, Natura 2000-omraden, andra skyddade
omraden och skyddade arter som riskerar att paverkas ska alltid beskrivas.
Kartor och illustrationer anviands for att 6ka lasbarheten och minska
samradsunderlagets omfang.

Exempel pa intressen och aspekter som ska beaktas i analysen ar

¢ boende och hilsa

e skyddade och skyddsviarda omraden och arter

landskapets karaktir och funktion inklusive form, skala och visuella
aspekter

kulturmiljo

naturmiljo

rekreation och friluftsliv

hushéllning med mark- och vattenomraden inklusive vatten

klimat och energi.

Samradsunderlaget ska beskriva nuvarande miljobelastning och viktiga
storningskallor i utredningsomradet nar det galler luft, mark, vatten och
boendemiljo. Vilka miljokvaliteter och miljokvalitetsnormer kan vara kritiska?
Exempel pa aspekter som ska beaktas i analysen ar

luftféroreningar (hilso-, klimat- och forsurningsrelaterade)
fororenade omréaden (mark och vatten)

buller, vibrationer och elektromagnetiska falt
barriarverkan

eventuella kritiska miljokvaliteter och miljokvalitetsnormer
farligt gods — risker for boende.

Effekter och deras tiankbara betydelse

I arbetet med att beskriva och bedéma hur infrastruktur paverkar miljon skiljer
man ofta pa begreppen effekt och konsekvens. Samradsunderlaget bor i forsta
hand ge en 6versiktlig beskrivning av mojliga forandringar i miljokvalitet
(effekter) och vad de kan innebéra for berorda intressen (konsekvenser).
Effekternas karakteristiska egenskaper bedoms sé langt mojligt, se exempel
nedan. Tankbar samverkan mellan olika effekter beaktas i bedomningen.
Effekterna och konsekvenserna analyseras djupare senare i processen, det vill
saga i samband med att miljokonsekvensbeskrivningen eller miljobeskrivningen
tas fram. Osdkerheter i underlaget och bedomningarna ska redovisas. I
samradsunderlaget anges om och hur miljokvalitetsmal, hdnsynsregler,
hushéllningsbestammelser, riktvarden och miljokvalitetsnormer kan paverkas.

Enligt bilaga 2 till MKB-forordningen7® anges att de mojliga effekternas
karakteristiska egenskaper ska bedomas. Nedan foljer ndgra exempel pa vad
detta kan vara:

78 Forordning 1998:905 om miljokonsekvensbeskrivningar
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o effekternas omfattning:

- hur minga manniskor som berors av olika slags forandringar:
anvandning av mark- och vattenomraden, miljobelastning,
forbattringar av miljon med mera

- hur manga som berérs i olika sdrskilt kansliga grupper (till
exempel barn, gravida, gamla, 6verkansliga och allergiker)

- antal fall av ohilsa (specifik storning, symptom, sjukdom,
dodsfall) vid olika typer av handelser.

o effekternas betydelse och komplexitet:
- vilka typer av miljokonsekvenser som kan uppsta
- vad effekterna kan betyda med hansyn till berérda omraden och
de allménna intressena dar
- samverkan mellan miljéfaktorer, sdésom kumulering, forstarkning
och forsvagning eller andra effekter.

o effekternas varaktighet, vanlighet och reversibilitet, dar det bor
uppmarksammas att

- vanligt forekommande exponeringar kan ha stor betydelse dven
om effekten ar relativt 1dg; exempelvis kan en exponering i laga
doser men under lang tid ge betydande péverkan sett pa
befolkningsniva

- en stérning som normalt kan accepteras i en relativt belastad
miljo kan, om den intréaffar da och da i en ostérd miljo, upplevas
som mycket storande

- en effekt kan vara irreversibel, till exempel att kulturhistoriska
varden gar forlorade.

9.2 Val av lokaliseringsalternativ

Samradshandling for val av lokaliseringsalternativ ska omfatta de uppgifter som
behovs for en samlad bedomning av de studerade alternativen.
Detaljeringsgraden ska anpassas till den kunskap som behovs for beslut om
lokalisering.

De studerade lokaliseringsalternativen beskrivs och deras effekter och
konsekvenser redovisas sd att de kan jamforas med varandra. Det dr d& lampligt
att jamfora effekter och konsekvenser med ett nollalternativ. Detta innebar att
alternativen ska studeras i sddan omfattning och detaljeringsniva att de blir
jamforbara. Redovisningen ska fokusera pa att beskriva effekter och
konsekvenser som ar alternativskiljande och visentliga for lokaliseringen.
Redovisningen ska vara transparent genom en tydlig beskrivning av de effekter
och konsekvenser som forviantas uppkomma, sa att beslutsfattare och andra
intressenter kan gora en egen viardering av bedomningen. I avsnitt 3.10 och 11.2
finns rad om redovisningen av miljoforutsattningar, miljoeffekter och
miljokonsekvenser.

Redovisningen i samradshandling for val av lokaliseringsalternativ ska goras pa
motsvarande sitt som for den tidigare vig- eller jirnvagsutredningen och
innefatta:
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Sammanfattning

Beskrivning av projektet

Orsakerna till att dtgarder i véig- eller jarnvigsnatet behover studeras. Tidigare
utredningar och beslut — inte minst Atgirdsvalsstudie. Andamalet med
projektet och projektmalen. Teknisk standard.

Avgriansningar och metoder

Avgransning omfattar geografisk avgransning av det studerade
utredningsomradet (omrade inom vilka alternativ soks) samt influensomrade
(ofta ett vidare omrade dar effekter uppstar). Tidsavgransning for
bedomningar, bland annat prognosar/horisontar samt avgransning av effekter
och konsekvenser.

Metoder och underlag som anvénts i bedomningen av konsekvenser samt
osikerheter.

Forutsattningar
Resultat av faktainsamling och analys till exempel:

Befintlig vdag/jarnvags funktion och standard
Befintliga standardférhéallanden och nuvarande funktion.

Trafik och anvandargrupper

Nuvarande och framtida trafik, enligt aktuell prognos, med fordelning pa
restyper och godsslag. Transportkvalitet, tillganglighet for olika
trafikantgrupper, trafiksikerhet/olyckor och jamstalldhet.

Lokalsamhalle och regional utveckling

Bebyggelse och niringsliv. Pendlingsmonster och arbetsmarknad,
transportinfrastruktur, resecentra, godsterminaler med mera. Kommunala och
regionala planer.

Landskapet och staden
Landskapet/stadens karaktir, funktioner och viarden.

Miljo och halsa
Till exempel natur- och kulturmiljo, friluftsliv, boendemiljo och halsa och
naturresurser.

Byggnadstekniska forutsattningar
Topografiska, hydrologiska, geologiska och geotekniska forutsattningar.

Alternativ

Forutsattningar som varit viktiga for lokaliseringen. Nollalternativet.
Avfardade/bortvalda alternativ med motivering. Samtliga alternativ som
studerats beskrivs i text och redovisas pa karta, bilder med mera.
Detaljeringsgraden for redovisningen varierar beroende pa projektets natur.
Redovisningen ska innehalla tillracklig information om hur respektive
alternativ kan komma att utforas for att det ska ga att bedoma den tankta vag-
eller jirnvagsanlaggningens omfattning i stort.
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Effekter och konsekvenser av de studerade alternativen
Hir redovisas analysen av alternativens effekter och konsekvenser, se avsnitt
11.1.

Miljoeffekter och miljokonsekvenser
I redovisningen ska dven framga vilka anpassningar och skyddsatgirder som ar
mojliga. Kunskapsinsamling och metodik beskrivs i avsnitt 11.2.

Samlad bedomning

Som underlag for en samlad bedomning redovisas en utvirdering av hur
alternativen uppfyller andamal och projektmal, miljokvalitetsmal samt
alternativens konsekvenser. Har redovisas ocksa hur miljolagkrav som till
exempel riksintressen och miljokvalitetsnormer tillgodoses.

Fortsatt arbete

Beskrivning av fortsatt arbete och fragor och forutsattningar som ar viktiga att
hantera. Exempelvis behov av detaljlokalisering, utformning och
skyddsatgarder for att miljoanpassa projektet i den fortsatta planlaggningen.

Kallor

Ett stillningstagande for val av lokaliseringsalternativ upprattas. Det ska
dokumentera projektets &ndamal och projektmal, det alternativ som ska
studeras vidare med motiv, vilka alternativ som har studerats och en jimforande
utviardering av dessa samt lansstyrelsens och kommunens yttrande. Alla
motiveringar ska vara klara och tydliga s att inte nagra tveksamheter uppstar
till varfor olika val gjorts. Riktlinjer for speciella fragestéllningar for det fortsatta
arbetet anges. Det dr viktigt med en tydlig information om stéallningstagandet.

Stallningstagande av den som avser bygga vig eller jarnvag ar ocksa underlag for
den redovisning av motiven till valet av lokalisering och utformning som ska
goras i planbeskrivningen.”? Dar behovs ocksa en tillbakablick pa den analys
enligt fyrstegsprincipen som gjordes innan den fysiska planldggningsprocessen
och en redovisning av alternativ som har studerats och de val som gjorts.

9.3 Vagplan och jiarnvagsplan

Av lagtexten®° framgér att vag- eller jairnvagsplanen ska besta av en karta over
det omrade som planen omfattar och en redovisning av uppgifter om bland
annat skyddsatgarder och forsiktighetsméatt som behovs for att minska
storningar fran vagen eller jairnviagen eller fran trafiken. Tillsammans med
planen ska det finnas underlag, bland annat en redovisning av motiven till valet
av lokalisering och utformning av vigen eller jirnvagen. I de f6ljande avsnitten
ges en narmare redovisning av vad dessa krav innebar.

916 a § vaglagen och 2 kap 9 § lag om byggande av jarnvig
80 16 a § vaglagen och 2 kap 9 § lag om byggande av jairnvig
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Plankarta

Plankartan ska visa vigens eller jairnvagens strackning och huvudsakliga
utformning samt den mark eller det utrymme och de sarskilda rattigheter som
behover tas i ansprak for viagen eller jairnvagen och for att bygga vigen eller
jarnvagen. Av kartan ska det framga vilka omraden som avses och pa vilket sitt,
och for tillfallig nyttjanderatt ska det ocksa framga under vilken tid omraden
behover tas i ansprak.

Trafikverket bendmner kartan “plankarta”. Allt planinnehall som redovisas pa
plankartan ska faststillas. Av redovisningsskil bor man dessutom ha en
“bakgrundsbild”, sa kallad grundkarta, sa att man kan relatera till ndgot och sa
att intranget pa varje fastighet kan urskiljas.

Omvant giller att alla de delar av viagens lage och utformning som ska faststéllas
ska finnas med pa kartan. Det finns darfor skal att fundera 6ver vad
“huvudsaklig utformning” innebar. Vilken del av utformningen ar viktig att
besluta om? Vilka delar ar endast forslag som kan komma att dndras eller
justeras? Det som har betydelse ar bland annat vilket syfte om- eller
nybyggnaden har och vilken omgivningspaverkan olika delar av viagens eller
jarnvagens utformning orsakar. Det ar viktigt att fraigan om vad som ska
faststillas och vad som kan avgoras senare under kommande projektering
behandlas med omsorg och ar vl genomténkt. De delar av utformningen som
har betydelse for enskilda eller allménna intressen ar typiskt sddant som ska
faststillas eftersom det har betydelse for konsekvenserna och darmed
provningen av om vag- eller jairnvagsplanen far genomforas. Om utformningen
redovisas bristfilligt kan inte konsekvenserna 6verblickas, och planen maste i
sddana fall preciseras innan den kan faststillas. Detta kan kréiva ett "omtag” i
processen eller att villkor tas in i faststéllelsebeslutet. Om utformningen
redovisas mer detaljerat an nodvandigt innebar det att man vid byggandet ar
“onodigt” bunden till redovisningen pa plankartan. Beh6ver man gora en
mindre eller storre avvikelse maste detta hanteras enligt avsnitt 7.5.

Foljande exempel kan vara till ledning for hur man bor resonera:

e Vigbanans eller rilsens ldage har betydelse for paverkan pa omgivningen
och ska redovisas.

e Om syftet ar att faststilla en motesseparerad vag tillhor
mittsepareringen en viktig del av utformningen och ska darfor redovisas
pa plankartan. I flertalet fall paverkar den ocksa omgivningen genom att
den utgor en barriar for manniskor och djur. Normalt sett har det ingen
betydelse om det ska vara vajer eller balk, och detta behéver darfor inte
anges. Om en Oppning i mittracket ska vara lagesbestamd ska Oppningen
redovisas och faststallas.

e Om en passage over eller under en vag eller jairnvag ska faststallas men
det exakta ldget kan bestammas senare, bor man pa kartan ange (med
text intill den markerade passagen), "ungefarligt lage”.

e Om ett vagriacke ar vasentligt for trafiksiakerheten pa ett visst vagavsnitt,
samtidigt som det medfor en barridreffekt, ar det en del av
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utformningen som péaverkar bade syftet och omgivningen och bor da
faststillas till funktion och lage (men inte detaljutformningen av racket)
och séledes redovisas pa plankartan.

e Vigens eller jarnviagens hojd har betydelse for bland annat paverkan pa
omgivningen. I normalfallet bor det vara tillrackligt att redovisa viagens
eller jarnvagens hojdsattning pa plankartan med en decimeters
noggrannhet. Hojdl4get ska anges var hundrade meter eller titare,
beroende pa vilken detaljeringsgrad som kriavs med hénsyn till
omgivningspaverkan. I undantagsfall kan det vara befogat att ocksa
uppritta en profilritning som faststills.

Om en vagplan ocksa innehéller beslut om indragning av allmén vig, forandring
av enskild vig till allmén eller andring av vighallningsomrade, ska detta
redovisas pa plankartan om det dr mgjligt, trots att det ar separata beslut.

I avsnitt 11.3 redovisas Trafikverkets uppfattning om hur plankartan ska se ut.
Det dr en strivan att plankartorna s langt som mojligt ska utformas pa ett
likformigt satt inom Trafikverket. Redovisningen ar inte uttommande. I det
enskilda drendet finns det ofta ytterligare detaljer som ska faststéllas och
ddrmed vara med pa plankartan. I dessa fall fir man i varje plan avgora hur de
lampligen redovisas. Det visentliga ar att plankartan blir tydlig.

Illustrationskarta och illustrationsprofiler, en del av underlaget till
planen

I normalfallet ar det nodvandigt, for forstdelsen av planen, att ta fram en
illustrationskarta for att redovisa foreteelser som inte kan faststéllas, men som
motiverar till exempel markansprak. Aven illustrationsprofiler kan i vissa fall
vara bra for forstaelsen. Ett projekt kan ocksa omfatta atgiarder som inte ingar i
vag- eller jarnvagsplanen. Det kan till exempel vara enskilda vagar, kommunala
vagar, enskilda utfarter och byggnader utanfér vigomradet eller jarnviagsmarken
som foreslas bli inldsta, eller kompensationsatgarder utanfor vigomradet eller
jarnvagsmarken vid paverkan pa biotopskyddade omraden. Dessa atgirder
omfattas inte av faststillelsebeslutet utan beslutas i annan ordning, exempelvis
genom lantmateriforrattning eller genom civilrattsliga avtal eller
overenskommelser. Aven sidana planerade atgirder kan liggas in pa
illustrationskartan.

Genom detta satt att skilja pa vad som faststills och vad som ér illustrationer
blir det tydligt for alla berorda, inklusive foretradare for allmanna intressen, vad
som genom faststillelse blir juridiskt bindande i planen.

Uppgifter i vag- eller jiarnvigsplanen

Av lagtextens! framgar att vig- eller jarnvagsplanen dven ska innehalla féljande
uppgifter:

8116 a § vaglagen och 2 kap 9 § lag om byggande av jarnvag
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1. Skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som ska vidtas for att
forebygga storningar och andra olagenheter fran trafiken eller
anlaggningen

Det som avses ar skyddsatgarder och forsiktighetsmatt for att forebygga
storningar och oldgenheter fran trafiken eller anliggningen nar vigen eller
jarnvagen ar fardigbyggd och 6ppnad for trafik (driftskedet). Skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt for byggskedet faststills inte. Det ska dock framga av
underlaget till planen (planbeskrivningen) vilka skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt for byggskedet som ska genomforas eftersom det ar en
forutsittning vid provningen av planen.

En skyddsatgird eller ett forsiktighetsméatt kan beskrivas som en dtgard eller ett
utforande som vidtas for att skydda omgivningen fran anldggningen (végen eller
jarnvégen) eller trafiken. Dessa hanger intimt ihop med placeringen och
utformningen av anldggningen som i sig ska bidra till att intrang och storningar
minimeras. Skyddsanordningar som ligger utanfor vigomradet eller
jarnviagsmarken kan inte faststéllas i planlaggningsprocessen.

Néagra exempel pa skyddsatgirder eller forsiktighetsmaétt: bullerskyddsskarmar,
ekodukter, grodtunnlar, att ett visst material ska anviandas i en sldnt for att bin
ska fortsatt ha sin boplats dar, att det ska vara tatskikt i ett dike eller att
fastighetsdgare kommer att erbjudas bullerdampande fonsterrutor.

De skyddsatgirder och forsiktighetsmétt som ska faststillas méste preciseras
och bor i de flesta fall vara mojliga att fa in pa kartan. En bilaga kan dock tas
fram om det 4r ménga atgiarder som ska faststillas och om plankartan blir
svarlist om alla Atgirder liggs in. Atgiirderna beskrivs nirmare i underlaget till
planen (planbeskrivning, MKB eller miljobeskrivning). I den mén
skyddsatgirden eller forsiktighetsmattet framgar av redovisningen av vigens
eller jarnvagens strackning och huvudsakliga utformning behover inte
skyddsatgirden eller forsiktighetsmattet pekas ut sarskilt pa plankartan. Om det
exempelvis framgér av plankartan att en 2 meter hég bullervall byggs mellan
punkterna a och b, sa behover den inte sarskilt pekas ut som en skyddsatgard.
Om skyddsatgirden daremot bestér i att det ska laggas ett tatskikt i ett dike eller
att vissa fastighetsigare kommer att erbjudas fasadatgarder, framgar det
troligen inte av redovisningen av vigens eller jarnvagens utformning pa
plankartan. Skyddsatgiarden ska darfor anges pa plankartan, se vidare bilaga 4.

2. Verksamheter eller atgirder som enligt bestimmelser i
miljobalken ska undantas fran forbud eller skyldigheter enligt
balken

Det undantag som avses ar82

e forbudet att inom ett omrade med generellt biotopskydd bedriva en
verksambhet eller vidta en atgird som kan skada naturmiljon

82 16 a § vaglagen och 2 kap 9 § lag om byggande av jarnvig
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e forbudet att inom strandskyddsomrade vidta dtgarder, utfora
anlaggningar med mera

e skyldigheten att samrada nir en verksamhet eller atgard kan komma att
vasentligt 4&ndra naturmiljon, det vill saga samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.

Genom sirskilda bestimmelser i miljobalken®3 undantas byggande av vag och
jarnvag om verksamheten eller atgarden anges i en faststilld vagplan eller
jarnvagsplan. Det ar dock viktigt att komma ihag att en grundlaggande
utgangspunkt for planlaggningen ar att en vig eller jairnvag ska byggas sa, att
syftet med bland annat naturvardsforeskrifter inte motverkas84. I forsta hand
ska alltsa planlaggningen goras sa att viagen eller jarnvagen inte medfor
paverkan péa generella biotopskyddsobjekt och strandskyddsomraden.

Nar det giller strandskyddet och det generella biotopskyddet ger planbeslutet i
sig rattsverkan, vilket innebar att forbuden inte giller de atgéarder som redovisas
i den faststillda planen. Detta forutsatter att skydden beskrivs pa ett bra sitt i
underlaget till planen och att de har hanterats under samradet med
lansstyrelsen eller kommunen.

Bestimmelsen innebar att man inte behover soka dispens for de atgarder som
ska goras med stod av vag- eller jarnvagsplanen. Uppgifterna om strandskydd
och generellt biotopskydd som planen enligt viglagen respektive lagen om
byggande av jarnvig ska innehalla, redovisar de omraden med strandskydd
respektive biotopskydd som finns och som paverkas inom planen.

Avsikten med undantagen fran forbuden ar att frdgan om strandskydd
respektive biotopskydd ska tas upp tidigt i processen nar vag- eller
jarnvagsplanen utarbetas. Frdgan om planen ar forenlig med biotopskyddets
syften behandlas inom ramen for samradet mellan lansstyrelsen och den som
avser att bygga vagen eller jarnvagen.

Vid samradet som kravs under planeringsprocessen enligt viglagen och lagen
om byggande av jarnvag ska den som avser att bygga vag eller jarnvag (ofta
Trafikverket regionalt) darfor ta upp fragan om biotopskydd och strandskydd
med lansstyrelsen, och i vissa fall med kommunen. Lansstyrelsen i sin tur
bedomer om atgarderna vid byggande av den planerade véagen eller jarnvagen
kan genomforas trots det generella biotopskyddet. Om lansstyrelsen tillstyrker
planen innebar det alltsa att 1ansstyrelsen kan medge att det sker. Riattsverkan
av planbeslutet ar att ingen dispens fran det generella biotopskyddet behovs for
atgirder enligt faststilld vag- eller jairnvagsplan. Om lansstyrelsen inte
tillstyrker planen ska Trafikverket enligt gillande regler 6verlamna fragan om
faststéllelse av planen till regeringen.

837:11a §,7:16 § och 12:6 a § miljobalken
84 13 § viglagen och 1 kap. 5 § lag om byggande av jarnvig
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Rattsverkan av planfaststallelsen blir alltsé att forbuden inte galler atgarder och
verksamheter i den faststillda planen. Fragan ska vara utklarad redan nar
planen kungors for granskning. For att det ska bli tydligt att det finns omraden
som omfattas av det generella biotopskyddet och av strandskydd ska detta
redovisas i planbeskrivningen. Omradets skyddsvarde och syfte, projektets
effekter och konsekvenser pa skyddsvardet samt skydd- och
forsiktighetsatgiarder som utretts och ska genomforas ska redovisas i MKB:n
eller miljobeskrivningen. Dar ska ocksa information frdn samradet redovisas.

Om skyddsatgarder ska genomforas ska de redovisas pa plankartan, se punkt 1
ovan. Eventuella skyddsatgarder och forsiktighetsmatt utanfor vigomradet eller
jarnvagsmarken kan inte faststillas utan méste 16sas med 6verenskommelser.
Sadana planerade atgarder kan lampligen tas med pa illustrationskartan.

Av miljobalken?®s framgar att skyldigheten att gora en anmaélan f6r samrad, som
normalt giller for en verksamhet eller atgard som kan komma att viasentligt
andra naturmiljon, inte giller byggande av vag eller jirnvig om verksamheten
eller atgarden anges i en faststilld plan. Anledningen till detta dr att man anser
att detta samrad redan har skett vid samradet om sjélva planen.

3. Atgiirder som undantas fran krav pa bygglov for upplag,
materialgardar, murar, plank och transformatorstationer, med stod
av medgivande fran kommunen

Sjalva bestimmelsen om undantag fran krav pa bygglov framgéar av plan- och
byggforordningen (2011:338).8¢ Upprakningen ar ingen exemplifiering utan en
uttommande angivelse av vilka atgirder bestimmelsen ar tillaimplig pa. Det gar
sdledes inte att traffa 6verenskommelse med kommunen om négra andra eller
ytterligare atgarder dn vad som anges i lagtexten. Det ar valfritt vilka av de
uppriknade anlidggningarna som ska undantas frin kravet pa bygglov. Aven
undantag for visst enstaka upplag, viss mur och sa vidare ar mgjligt, samtidigt
som kravet for bygglov finns kvar i 6vrigt. Observera att med upplag avses
upplag av byggnadsmaterial, inte upplag av massor. Hur detaljerat man
beskriver den atgard som avses bli bygglovsbefriad, blir troligen beroende av vad
kommunen kraver for att ge ett medgivande. Det sigs i propositionen att
detaljeringsgraden inte ska forviantas vara densamma som i ett bygglovsarende,
det vill siga att kraven pa detaljeringsgrad inte far stéllas sa hogt att man
kranglar till planarbetet. Detta bor klaras ut med kommunen i ett relativt tidigt
skede. Om kommunen stéller alltfor detaljerade krav pa redovisning i planen for
att g med pa detta, kan det vara lika bra att inte reglera det i planen utan i
stillet soka bygglov i efterhand.

Medgivandet frin kommunen kan formellt redovisas genom att kommunen i ett
yttrande over vag- eller jarnvagsplanen vid samradet uttryckligen redovisar sin
instdllning till undantag fran bygglov. Ett muntligt eller ett “tyst medgivande”
fran kommunen ar inte tillrackligt.

8512 kap. § 6
86 6 kap. 2 §
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Pa plankartan ska det anges vilka atgarder som efter kommunens medgivande
undantas fran bygglov. Om det galler exempelvis samtliga bullerskyddsskarmar
inom vagomradet eller jarnvigsmarken, behover det inte skrivas ut vid varje
skarm, utan kan sta som en generell upplysning i teckenforklaringen. Om det
giller endast en viss preciserad skiarm ska noteringen hanvisa just till den
skiarmen.

Observandum

Undantagen fran reglerna om strandskydd, generellt biotopskydd, samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken och bygglov géller enbart atgarder som regleras enligt
vaglagen eller lagen om byggande av jarnvag och som darmed ar foremal for
faststillelse. Det ar alltsa viktigt att halla isar vad som ar vag- eller
jarnvagsplanen och vad som &r projektet (i det kanske ocksa ingar byggnationer
av enskilda vigar, enskilda bullerplank, kommunala cykelvigar med mera). I
och med att endast atgarder som ingar i vag- eller jarnvagsplanen redovisas pa
plankartan blir det tydligt att for 6vriga atgarder kravs fortfarande dispens,
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken respektive bygglov.

Alla skyddade objekt eller omraden som undantas fran krav pa sarskild prévning
ska darmed ligga inom det vigomrade respektive den jarnviagsfastighet som
faststills. Om de i sin helhet ligger utanfor detta omrade kravs sarskild
provning,.

Som angetts ovan ska de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som ska
genomforas anges pa plankartan eller i planbeskrivningen. Atgirder som &r
tydligt kopplade till anldggningens funktion och innebar markansprak redovisas
pa plankartan. Narmare beskrivning av atgiarderna finns i underlaget.

Undantag fran forbud som giller strandskydd, generellt biotopskydd och
samrad enligt kap. 12 § 6 miljobalken ska normalt gilla hela planen och
redovisas darfor i teckenforklaringen. Det geografiska laget for de omraden med
strandskydd och biotopskydd som undantas kan redovisas i underlaget, med
fordel pa illustrationskartan, samt beskrivas i planbeskrivning med MKB eller
miljobeskrivning. Hur eventuella skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
redovisas framgéar av foregdende stycke. Narmare beskrivning av berérda
strandskydd och biotopskydd samt paverkan pa dessa redovisas i
planbeskrivning och MKB alternativt miljobeskrivning.

Beteckningar for redovisning pa plankarta beskrivs i avsnitt 11.3.

Underlag till planen

Underlaget till vag- eller jarnvagsplanen ska folja med planen men vara étskilt
fran planen, sa att det framgar klart vad som ar plan (som ska faststillas) och
vad som ar underlag. Omfattningen av underlaget ska anpassas till behov och
forutsattningar i det enskilda projektet.
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Av lagtexten®” framgar att foljande underlag ska finnas:

¢ enredovisning av motiven till valet av lokalisering och utformning av
vagen

e en sammanstillning av de synpunkter som kommit fram under
samradet och uppgift om hur synpunkterna har beaktats
(samradsredogorelse)

¢ en miljokonsekvensbeskrivning eller — om projektet inte kan antas
medfora betydande miljopaverkan — uppgifter om verksamhetens
forutsebara paverkan pad manniskors hélsa och pa miljon

e Ovriga uppgifter som behovs for att genomfora projektet.

Av vagforordningen®® och forordningen om byggande av jairnvag®? framgar att
det tillsammans med planen ocksa ska finnas en fastighetsforteckning. I
forordningarna anges dven hur den ska vara utformad.

Underlaget sammanstills till f6ljande handlingar:
e planbeskrivning
e samradsredogorelse

e MKB (om siddan ska finnas), tydligt urskiljbar genom en egen rubrik
eller ett eget dokument

e miljobeskrivning i de fall det inte kravs en MKB (Miljobeskrivningen
utgor normalt en del av planbeskrivningen.)

o fastighetsforteckning
e illustrationskarta (i undantagsfall kan den vara obehovlig)
e gestaltningsprogram (i undantagsfall kan det vara obehovligt).

Vid behov kan dven foljande handlingar utgora underlag:
e profilritning
e sarskilda utredningar och material som behovs for tolkning och
forstaelse av vig- eller jarnvagsplanen.

Planbeskrivning

Planbeskrivningen ska innehalla en redovisning av motiven till valet av
lokalisering och utformning av vigen eller jirnviagen. Det ska ocksa finnas en
redogorelse for de alternativ som har studerats, vilka val som gjorts och skilen
till det.9° Det ska dven inga en tillbakablick pa den analys enligt
fyrstegsprincipen som har gjorts innan den fysiska planeringen startade, det vill
sdga en kort sammanfattning av den studie som har lett fram till dtgardsvalet.

8716 a § vaglagen och 2 kap. 9 § lag om byggande av jarnvig
88 g3 kap. 13 §

8912 §

90 16 a § vaglagen och 2 kap. 9 § lag om byggande av jarnvag
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Planliaggningen och prévningen ska normalt avse hela det projekt som ska
faststillas. Om ett storre projekt anda maste delas upp ska det av varje plan
framga hur planen far en lamplig fortsattning och anknyter till befintlig eller
blivande vag eller jarnvag utanfor planen.

Planbeskrivningen ska normalt ha nedanstidende innehall. Observera dock att
valet av rubriker i en planbeskrivning kan behova anpassas, exempelvis
beroende av var uppgifterna i miljébeskrivningen redovisas.

1. Sammanfattning
Sammanfatta kort innehallet i planbeskrivningen.

2. Beskrivning av projektet, dess bakgrund, andamal och
projektmal
Uppgifter hamtas fran bland annat atgardsvalsstudier och
atgardsbeskrivningar. Avsnittet ska beskriva bland annat

¢ indamal och projektmal

e bakgrund, tidigare utredningar inklusive atgiardsval och tillimpning
av fyrstegsprincipen

¢ eventuellt beslut om tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken.

3. Miljobeskrivning
Detta avser enbart projekt som inte medfor en betydande miljopaverkan
(typfall 2). Nar en MKB kravs redovisas den som ett eget dokument, och
delar av innehéllet sammanfattas under olika rubriker.

Under en sirskild rubrik "Miljobeskrivning” infors en ldsanvisning om
var ingdende uppgifter redovisas, samlat under en rubrik eller under
flera rubriker. Har ingar 4ven miljobeskrivningens avgransning samt
metoder, osdkerheter och miljokompetens.

4. Forutsittningar
e viagen/jarnvagens funktion och standard
e trafik och anvindargrupper
¢ lokalsamhalle och regional utveckling
¢ landskapet och staden
e miljo och halsa
e byggnadstekniska forutsattningar.

5. Den planerade viigens eller jarnvigens lokalisering och
utformning med motiv
Foljande innehall ska finnas:

e Val avlokalisering
Beskriv motiven till den valda lokaliseringen. Ange ocksé vilka
alternativ som studerats, vilka alternativ som valts bort och motiven
for detta. Underlag till detta hamtas fran samradshandling — val av
lokalisering.
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e Val av utformning
Beskriv hur vigen eller jarnvagen ska utformas. Ange motiven till
den valda utformningen, vilka alternativa utformningar som
studerats, vilka alternativ som valts bort och motiven for detta.

e Skyddsatgirder och forsiktighetsméatt som redovisas pa plankarta
och faststalls
Redovisa vilka av de mojliga skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
som foreslas i MKB eller miljobeskrivning som ska faststéllas. Om
nagon foreslagen atgard inte ska utforas, ska det redovisas och
motiveras.

Effekter och konsekvenser av projektet

Beskriv 6versiktligt en bedomning av hur andamél och mél med det
projekt som planen avser kommer att uppnas. Foljande grupper av
effekter och konsekvenser bor normalt redovisas. For respektive grupp
behandlas enbart de effekter och konsekvenser som uppstar av
projektet:

e Trafik och anvandargrupper
¢ Lokalsamhille och regional utveckling

e Milj6 och hilsa
Detta ska dven omfatta en beskrivning av om planen innefattar
objekt eller bestimmelser i miljobalken som undantas fran forbud
eller skyldigheter enligt balken, det vill sdga strandskydd, generellt
biotopskydd och atgirder som undantas fran samrad enligt kap. 12
§ 6 miljobalken samt planens konsekvenser for dessa.

¢ Sambhillsekonomisk bedomning (sammanfattning)

¢ Indirekta och samverkande effekter och konsekvenser
Detta kan exempelvis avse ombyggnader och omlaggningar som ar
en foljd av projektet men som inte omfattas av vag- eller
jarnvagsplanen. Vidare beskrivs om effekter av pagaende
verksamheter tillsammans med projektets effekter kan ge storre
konsekvenser.

e Péverkan under byggnadstiden
Beskriv forutsebar paverkan och forslag till skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som ar tekniskt mojliga.

Samlad bedomning

Redovisa en bedomning av 6verensstammelse och bidrag till de
transportpolitiska malen och miljokvalitetsméalen. Den samlade
bedomningen omfattar normalt &ven en sammanstallning av
konsekvenser.
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8. Overensstimmelse med miljobalkens allmiinna
hansynsregler, miljokvalitetsnormer och bestammelser om
hushallning med mark och vattenomraden
Sammanfatta kort slutsatser utifran bedomningarna av effekter och
konsekvenser. Hushallning med mark- och vattenomraden omfattar
bedomning av skada pa riksintressen.

9. Markansprak och pagaende markanvindning
Redovisa for vilka &ndamal och i vilken omfattning mark tas i ansprak
inom vig- eller jairnvagsplanen och vad motiven ir for detta. Det kan
ocksa behovas en beskrivning av hur avviagning gjorts mellan férdelarna
med den valda utformningen och nackdelarna for den som tvingas avsta
mark eller rattigheter.

10. Fortsatt arbete
Redovisa bland annat behov av tillstdand och dispenser, uppfoljning
samt kontroller under byggskedet samt viktiga fragor som ska hanteras
eller utredas i det fortsatta arbetet.

11. Genomforande och finansiering

e Formell hantering
Beskriv omfattning och rattsverkan av faststillelsebeslut, eventuell
forandring av vaghallningsansvar och sa vidare.

Redogor for vilka kommunala planer som berors, hur dessa behover
hanteras samt status for dem.

e Genomforande
Beskriv hur projektet dr tinkt att genomforas i den omfattning detta
ar beslutat, till exempel organisatoriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsrattsliga atgarder som behovs for ett samordnat och
andamalsenligt genomforande av vag- eller jarnvagsplanen.
Redovisa ocksa vilka atgarder som planeras i projektet men som
inte faststills. Det kan exempelvis vara skyddsatgiarder utanfor
vagomradet eller jirnvagsmarken till foljd av paverkan pa
biotopskyddsobjekt eller omlaggning av enskilda vagar.

Redovisa vilka tillstdnd och dispenser som bedoms bli nédvandiga
for genomforandet.

e Finansiering
Redovisa kostnader och koppling till den nationella transportplanen
samt eventuell medfinansiering.

12. Underlagsmaterial och killor
Forteckna viktigt material och utférda utredningar som ar framtagna
under arbetet med vag- eller jarnvagsplanen men som inte redovisas i
vag- eller jarnvagsplanen. Ange i forteckningen var materialet forvaras.

Samradsredogorelse

Samradet ar en fortlopande process som ska inledas tidigt och fortgd under hela
planldggningsprocessen. Samradet ska alltsd sammantaget omfatta vigens eller
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jarnvagens lokalisering, utformning och miljopaverkan. Resultatet ska redovisas
i en samradsredogorelse.

Miljokonsekvensbeskrivning

MKB ska finnas om projektet kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
MKB ska godkannas av lansstyrelsen.

Miljobeskrivning

Miljobeskrivning ar bendmningen pa det underlag som ska finnas i de fall det
inte kravs ndgon MKB. Miljobeskrivningen ska innehalla uppgifter om
projektets forutsebara paverkan pa manniskors halsa och miljon.
Miljobeskrivningen ar en del av planbeskrivningen och kan om det behovs
redovisas under egen rubrik.

10 Referenslitteratur

Nedan listas en del av de dokument som kan anvandas som referenslitteratur i
planldaggningsprocessen.

Flera av dessa dokument refererar till de tidigare tre planeringsstegen forstudie,
utredning och plan. De bedoms dnda kunna anviandas i den nu sammanslagna
processen. Vissa av dokumenten kommer att uppdateras och andra forses med
lasanvisning.

Manga av de uppriaknade dokumenten skrevs av davarande Vigverket eller
Banverket. Detta paverkar emellertid inte rapportens viarde som
referenslitteratur.
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barnkonsekvensanalys i vagplaneringen.pdf

Trafik, miljo och samhallsplanering — ger fakta och exempel pa studier i
narsamhallet, Vagverket/Skolverket 2000-01-01,

http://publikationswebbutik.vv.se/upload/2213/59 trafik miljo samhallsplan
ering.pdf

102


http://publikationswebbutik.vv.se/upload/6352/2011_090_miljokonsekvensbeskrivning_for_vagar_och_jarnvagar_handbok_metodik.pdf
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/6352/2011_090_miljokonsekvensbeskrivning_for_vagar_och_jarnvagar_handbok_metodik.pdf
http://arbetsrum.trafikverket.local/webbplatser/ws33/investeringsproj/Handbocker/Järnvägsprojekt/Dialog%20med%20omvärlden.pdf
http://arbetsrum.trafikverket.local/webbplatser/ws33/investeringsproj/Handbocker/Järnvägsprojekt/Dialog%20med%20omvärlden.pdf
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/4603/2009_6_jamstalld_samhallsplanering_forslag_pa_metod.pdf
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/4603/2009_6_jamstalld_samhallsplanering_forslag_pa_metod.pdf
http://publikationswebbutik.vv.se/shopping/ShowItem_983.aspx
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/1000/2005_37_vagledning_for_barnkonsekvensanalys_i_vagplaneringen.pdf
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/1000/2005_37_vagledning_for_barnkonsekvensanalys_i_vagplaneringen.pdf
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/2213/59_trafik_miljo_samhallsplanering.pdf
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/2213/59_trafik_miljo_samhallsplanering.pdf

Barnen och vigplaneringen. En kunskapsoversikt, Vagverket publikation
2005:27,

http://publikationswebbutik.vv.se/upload/1018/2005 27 barnen och vagpla
neringen en kunskapsoversikt.pdf

Skolan medverkar i barnkonsekvensanalyser: genom studier i narsamhallet.
Viagverket publikation 2006:11,

http://publikationswebbutik.vv.se/shopping/Showltem 3396.aspx

Hantering av gestaltningsfragor, natur och kulturmiljo

Handbok for viagtrafikens luftféroreningar, Vagverket publikation 2012-10-15,
http://www.trafikverket.se/Privat/Miljo-och-halsa/Halsa/Luft/Dokument-och-

lankar-om-luft/Handbok-for-vagtrafikens-luftfororeningar/

Ré&d for gestaltningsprogram och gestaltningsarbete i olika skeden, Vagverket
publikation 2009:161,
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program av betydelse for fysisk samhallsplanering".

[6] Boverkets rapport 2013:33 Samordna planering for bebyggelse och
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11 Fordjupningsavsnitt
11.1 Konsekvensbeskrivning vig- och jarnvagsprojekt

Nedan ges en fylligare beskrivning av vilka slags konsekvenser utover
miljokonsekvenser som kan behova beskrivas infor de samlade samrad som dger
rum infor val av alternativ och infor plangranskning. De uppriaknade
konsekvenserna ar i regel tillampbara for bade vag- och jarnvagsprojektprojekt.
Om inte, finns tilldggstexten “for vigprojekt” respektive “for jairnvagsprojekt”.

Konsekvenser for trafik och anvandargrupper
Trafikkonsekvenser
For viagprojekt:

Bedomningar och prognoser av trafikmangderna och trafikforhallandena ska
goras for nya, forandrade och befintliga vagstrackor. Forandringar av
hastigheter, andel tunga fordon samt forekomsten av farligt gods péa olika delar
av vagnatet ska uppskattas.

For gang- och cykeltrafik ska antalsriakningar, uppgifter om rorelsemonster (till
exempel for barn) och om kollektivtrafiken ligga till grund for uppskattningar av
framtida mangder och fordelning i natet. En barnkonsekvensanalys ska goras
nar den ar relevant och ska i sa fall integreras i handlingarna. Om alternativen
forvantas medfora en omfordelning mellan olika firdmedel ska storleken av den
effekten bedomas. Behov av trafikstyrande atgarder ska bedomas om foreslagna
atgiarder innebar att trafikanternas vigval forandras och om detta inte ar avsett.

For jarnvagsprojekt:
Kapaciteten ska bedomas for nya och forandrade striackor.

Bedomningar ska dven goras for biltrafik samt for gang- och cykeltrafik nar
trafikanternas vigval behover férandras. En barnkonsekvensanalys ska goras
nar det ar relevant, till exempel om atgarden innebar att barn far svarare att ta
sig fram till sina malpunkter och om det befaras att barnen genar 6ver sparet.

Tillganglighet

Forandringar av tillganglighet till vanliga malpunkter ska beskrivas for olika
grupper av berorda bland medborgare och niringsliv, bland annat f6r barn och
for olika fardmedel. Konsekvenserna for kollektivtrafiken ska alltid belysas.
Positiva och negativa konsekvenser ska bedomas for relevanta trafikanter och
kundgrupper. Om vissa grupper av medborgare och niringsliv far stora
forandringar eller om det ar stora skillnader mellan alternativ, ska detta
redovisas i en effekt- och konsekvensprofil som visar hur tillgangligheten till
viktiga méalpunkter forandras for olika grupper.

Transportkuvalitet och trafikantupplevelse

Aspekter pa transportkvalitet som ar viktiga och som ska belysas ar regularitet,
tillforlitlighet, bekvamlighet, komfort, service och trygghet. Forandringar i

visuell upplevelse av vig eller jirnvag och omgivning som kan vara viktiga med
tanke pa trafikanter pa den nya vigen och for resenérer pa jarnviagen ska ocksa
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beskrivas. For forare pa vag har den visuella aspekten aven betydelse for hur
trafiksdkerheten ska behandlas.

For vagprojekt:

Faktorer som har betydelse for fordonskostnader och transportkostnader ska
beaktas, till exempel framkomlighet, vagytans egenskaper, barighet och vaglag.

Gestaltning och anpassning till omgivande miljo

Utformning och anpassning till omgivande miljé behover sarskilt beskrivas om
inte ett gestaltningsprogram har upprattats.

Trafiksdkerhet

Om ett alternativ bedoms fordndra trafiksdkerheten ska forandringar av
betydelse for olika fardmedel och olika grupper av anvandare beskrivas. Om
fotgidngare berors ska sarskilt paverkan for barn, dldre och funktionshindrade
uppmaéarksammas. Trygghetsaspekter ska bedomas tillsammans med
trafiksiakerhet om dessa faktorer samverkar. I de fall som trygghetsaspekterna
bedoms paverka hela lokalsamhallet ska de behandlas under konsekvenser for
sambhillet eller en liknande rubrik.

For viagprojekt:

For en ny vag efterstrivas alltid trafiksaker utformning, vilket innebar att
positiva konsekvenser forviantas. Samtidigt finns risken att nya
trafiksdakerhetsproblem skapas, vilket ska uppmarksammas. Alternativ med
olika utformningsstandard ska belysas.

Hidlsoaspekter och sdrskilda risker for trafikanter

Luftkvalitet och risker vid brand ska belysas. Trafikens paverkan pa
anvandargrupper och andra berérda ska beaktas.

Jamstdlldhet

Konsekvenser for jamstilldhet mellan kvinnor och maén till f6ljd av vagprojekt
ska belysas, exempelvis nir det giller tillgdnglighet, trygghet och
transportkvalitet.

Konsekvenser for lokalsamhaillet och regional utveckling

Effekter for det lokala samhallet ska beaktas i utredningen, men samtidigt ska
det regionala perspektivet behandlas.

Konsekvenser ska minst belysas for:
o tillgang till arbetsmarknad, utbildning och samhallsservice
e naringslivsutveckling och befolkningsutveckling
o jamstalldhetsaspekter, barn, dldres levnadsvillkor (trygghet, god miljo)

o tillgdnglighet till dagliga mélpunkter inom titort och mellan tétorter
med kollektivtrafik eller gdng- och cykeltrafik, frimjande av mixad
markanvandning
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e tatortsstruktur i regionen, 6vrig markanvandningsutveckling
¢ mgjlighet till godstransporter.

Konsekvenser under byggskedet

Konsekvenser under byggskedet for savil trafikanter som kringboende ska
belysas och forslag ska ges till forberedelser och kostnader samt mojligheter till
att begransa de negativa konsekvenserna.

Konsekvenser for vdg- respektive banhdallare
For olika alternativ ska konsekvenserna for underhall redovisas med avseende
pa metodik for genomférande och arbetsmiljo.

Anlaggningskostnader
Beridkningen av anldggningskostnader for respektive alternativ ska goras enligt
Trafikverkets regelverk.

Kostnader for drift och underhall
For val av korridor ska skillnaden i drift- och underhéllskostnader bedomas.

For viagprojekt:

Andrat vdghdllningsansvar

En oversiktlig konsekvensbedomning ska goras av i vilken omfattning andra
befintliga eller nya vigar paverkas i alternativa korridorer eller av olika
vagtyper. Forslag pa ett samlat viagnit ska redovisas i form av "mgjligt allmént
vagnat” och "mojligt enskilt vagnat”.

11.2 Miljobeskrivning och MKB

Inledning

I det har avsnittet beskrivs metodiken for genomforande av miljobeskrivning
samt vagledning for tillampning av Trafikverkets handbok i MKB [3].

Samradet ar en viktig del i miljbanpassningen av vag- eller jarnvagsprojekt.
Samradskrav for vag- och jarnvagsprojekt finns i viglagen och lag om byggande
av jarnvag med forordningar. I viaglagen och lag om byggande av jairnvag star att
samradet ska avse viagens och jarnvigens lokalisering, utformning och
miljopaverkan. Det star dven att samradet ska avse innehall i och utformning av
en sddan miljokonsekvensbeskrivning som ska finnas tillsammans med vag-
eller jarnvagsplanen och att lansstyrelsen ska verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen far den inriktning och omfattning som behovs
for provningen av vag- eller jarnvagsplanen.

I samréadet ligger fokus pa olika miljofragor beroende pa var i
planldggningsprocessen vi r:

¢ framtagande av plan med status samradsunderlag
e kunskap om miljoforutsattningar
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e miljoaspekter som ar sarskilt betydelsefulla

e projektmal for miljo

e projektets tinkbara miljopaverkan

e samradskretsens omfattning

e inriktning och omfattning pd kommande arbete med MKB eller
miljobeskrivning.

e framtagande av plan med status samradshandling

Utformning av lokaliseringsalternativ samt planforslag med MKB och

miljobeskrivning

e kunskapsinsamling, djup och omfattning

¢ metoder och redovisning av MKB och miljobeskrivning

e miljoforutsattningar som ar sarskilt viktiga for lokalisering och
utformning av vagen eller jarnvigen

o miljoeffekter och konsekvenser av studerade lokaliseringsalternativ
och alternativa utformningar

e lamplig lokalisering och utformning med hansyn till
miljoforutsattningar inklusive hélsa, miljobalkens krav och de
nationella miljokvalitetsmélen

e skyddsatgirder och forsiktighetsmatt

e sirskilda miljoprévningar.

Samradet fyller manga funktioner ur miljosynpunkt, bland annat att forankra
genomforande och uppligg av MKB och miljébeskrivning sa att synpunkter pa
deras kvalitet i samband med godkinnande och yttrande minimeras. Samradet
ger ocksa en gemensam syn pa vilka miljointressen som ar viktiga och vilken
hansyn som ska tas i projektet. Samradet ska bidra till en anpassning av
projektets lokalisering och utformning med héansyn till olika miljointressen.
Samradet ger Aven mojlighet till ett utbyte av kunskap och information om
miljofragor i projektet, till exempel miljokonsekvenser.

Samradet har en sarskild funktion nir det giller omraden som omfattas av
generellt biotopskydd och strandskydd. Nér sdidana omraden berors av projektet
ska samradet alltid behandla fragan, till exempel omradets skyddsvarde, om och
hur negativ paverkan kan undvikas och om det behovs skydds- och
forsiktighetsatgirder och i vilken omfattning.

Nar Trafikverket vill ha synpunkter fran myndigheter pa olika fragestallningar
inom ramen for samradet (se punkterna ovan) behover det tydligt framga av
skrivelsen eller inbjudan. De ska ocksa fa ett anpassat underlag i god tid. Det ar
viktigt att samla ihop fragestillningar sa att antalet samradstillfallen kan
minimeras, liksom att lagga tidpunkten for samradet nir det finns ett underlag.
Det beaktas i arbetet med planldggningsbeskrivningen. Samradsredogorelsen
ska belysa miljofragorna i samradsprocessen.

I projekt med végplan eller jarnvagsplan kan dven andra samradspliktiga
provningar enligt miljobalken beh6va genomforas. Det kan exempelvis gilla
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vattenverksamhet. Det dr bra om planering, inbjudan, genomforande och
dokumentation av projektets samrad sa langt mojligt anpassas till att a&ven
omfatta den sirskilda sakprévningen.

Metodik miljobeskrivning
Allmdanna forutsdttningar

I projekt som inte kan antas medfora betydande miljopaverkan, ska planen
innehalla uppgifter om verksamhetens forutsebara paverkan pa manniskors
hilsa och pa miljon. Trafikverket kallar dessa uppgifter for miljobeskrivning. I
vagforordningen! och forordningen om byggande av jarnvago? anges narmare
krav pa innehallet, se faktaruta.

En redovisning aven verksamhets férutsebara paverkan pa ménniskors
hilsa och pa miljén ska innehalla uppgifter om miljs férutsittningarna i
det omrade som kan komma att paverkas avden planerade viigen, de
forindringari miljskvalitet som viigprojektet kan medféra och vad
dessa foriindringar bedéms innebiéira f6 r minniskors hilsa och miljs.

Verksamhetsutovaren ska ha kunskap om lagstiftningens miljobestammelser
och tillgodose dessa vid byggande av vagar och jarnvagar. I projekt dair MKB inte
genomfors har arbetet med miljobeskrivningen samma viktiga funktion for
miljoanpassning av projektet som MKB-processen. Redovisningen ska vara val
anpassad till projektet. Miljobeskrivningstexterna redovisas normalt i
planbeskrivningen (samma dokument). Detta underlattar bestéillarens,
myndigheters och enskildas granskning av planen som helhet med dess
underlag, och det minskar behovet av hanvisningar mellan dokument.

De analyser och bedomningar av projektets miljopaverkan som gors i arbetet
med samradsunderlaget ar ett viktigt underlag for miljobeskrivningen. I sméa
projekt kan man utgd fran samradsunderlaget och gora vissa fordjupade
analyser och bedomningar till miljobeskrivningen. Tidiga bedomningar behover
alltid verifieras under projekteringen. Eftersom det ar svart att fore projektering
forutse alla effekter och konsekvenser samt behov av forsiktighetsmétt och
skyddsatgirder, maste fordjupningar goras i dessa delar.

Det ar viktigt att sdkerstilla att skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
(miljoatgarder) hanteras genom hela projektet och blir genomférda i
byggskedet. Som stod for detta arbete finns Miljosdkring Plan och Bygg
(TMALL 0091).

%1 3 kap. 12 § vagforordningen
9211 § forordning om byggande av jarnvag
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Metod for analys av projektets miljopaverkan

En analys av projektets paverkan pa manniskors hélsa och pa miljon omfattar de
moment som ingar i den grundlaggande metodiken for konsekvensbedomning.
Det ar dock viktigt att anpassa arbetsinsatser och redovisning till projektets
omfattning och miljopaverkan.

I Trafikverkets handbok Miljokonsekvensbeskrivning for vagar och jarnvagar [3]
finns ett kapitel om grundmetodik (kap. 2). Raden i kap. 2 ska dven tillampas for
projekt utan betydande miljopaverkan, eftersom momenten ar grundliggande
niar man ska analysera och bedoma miljopaverkan av projekt. MKB-handbokens
radgivande text omfattar 4ven storre och mer komplexa projekt. Har beskrivs
darfor tillampningar anpassade till mindre projekt utan betydande
miljopaverkan och som inte omfattas av formella krav pa
miljokonsekvensbeskrivning.

Metodikmoment och miljobeskrivning

For varje moment nedan foljer radstext for analys och redovisning anpassad till
miljobeskrivning. Inledningsvis sammanfattas viktiga rad for arbetet.

Miljoforutsattningar och intressen
Metodik:

e Anpassa analysens omfattning och inriktning till projektets karaktar
och forvantad miljopaverkan.

e Fokusera pa den miljo som kan komma att beroras av effekter (ofta
narmiljon).

Redovisning i miljobeskrivning:

¢ Belys landskapet och platsspecifika viarden, kvaliteter och funktioner
samt miljoproblem i influensomradet.

e Motivera varfor lagskyddade omréaden, varden och normer inte
berors.

¢ Redovisa omraden med strandskydd och biotopskydd och deras
varden.

e Redovisa milj6férutsattningarna tydligt pa kartor.

For att bedoma projektets paverkan pad manniskors hilsa och pa miljon behovs
kunskap om landskapet och dess miljoforutsattningar i det omrade som kan
komma att paverkas (influensomradet), se dven avgransning. Det finns en tydlig
koppling mellan analysens omfattning och projektets karaktir och forvantad
miljopaverkan. I mindre projekt ar storleken pa influensomradet och de effekter
som kan uppsta begrinsade. Analysen inriktas pa de forutsattningar och
intressen som kan komma att paverkas, vilket ofta ar vigens eller jairnviagens
narmiljo. Lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan och
samradssynpunkter beaktas i analysarbetet.
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Det ar viktigt att analysen fangar in platsspecifika och lokala forutsattningar och
varden. Kunskapsinsamling och analys ska inte begransas till befintliga
uppgifter om skyddade och utpekade omraden som dessa projekt ofta inte beror.
Kunskap behovs om landskapet och dess platsspecifika varden som inhdmtas
genom analys av olika typer av underlag, till exempel kartor, faltbesok,
inventeringar och personliga kontakter.

Det ar viktigt att redovisningen av miljoforutsattningar och intressen omfattar
en beskrivning av kvaliteter och funktioner, men dven av brister och problem i
befintlig milj6 och vilka forbattringar som behovs. Projektmal bor ha en tydlig
koppling till de kvaliteter och behov som identifierats. Av redovisningen ska det
framga vilka undersokningar och inventeringar som genomforts, vilka befintliga
underlag som anviants och om det finns kunskapsluckor.

Miljobeskrivningen ska redovisa uppgifter om omraden enligt 3 och 4 kap.
miljobalken, miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 3 § miljobalken samt skyddade
omraden och arter enligt 7 och 8 kap. miljobalken och kulturminneslagen. Det
ska ocksa framga vilka kvaliteter som utgor viardet. Det ska dven finnas en tydlig
redovisning av generella biotopskydd och strandskyddsomréden som berors
(direkt eller indirekt).

Redovisa alltid miljokvalitetsnormer for att visa att lagkraven tillgodoses. De
miljokvalitetsnormer som ska tillimpas ar normer for yt- och
grundvattenférekomster, utomhusluft samt fisk- och musselvatten.

Risk for negativ paverkan pa exempelvis riksintressen, skyddade omréden och
overtradelse av miljokvalitetsnormer ar aspekter som vags in vid beslut om
huruvida projektet kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Oftast
innebar darfor inte denna typ av projekt negativ paverkan pa sadana
skyddsviarden. Om det finns lagskyddade omraden eller intressen i nira
anslutning till projektet, behovs en motivering av varfor vardet eller intresset
inte berors (se avgransning). For varden som riskerar att beroras ska skyddets
syfte framga och om maojligt markeras pa karta. Tank pa att reglerna om god
hushallning dven omfattar andra omraden an riksintressen.

Kommunernas fysiska planer samt regionala utvecklingsprogram ger vagledning
i anvindning av mark och vatten samt avvagning mellan olika allminna
intressen. Planerna visar ocksa hur riksintressen ska tillgodoses. Redovisningen
bor darfor kopplas till innehéllet i dessa.

Alternativ
Metodik:
e Projektera och vilj tekniska losningar utifran minsta intrang och
olagenhet for miljon och ménniskors hilsa.
e Skapa arbetsformer som bidrar till en bra integrering av
miljofragorna.
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Redovisning i miljobeskrivning:
¢ Redovisa hur minsta intrang och oldgenhet uppnés (inklusive
eventuell avvagning mot kostnad).

Eftersom projekt utan betydande miljopaverkan i regel inte omfattar
lokaliseringsalternativ (korridorer for ny strackning av vag eller jarnvag) utgors
alternativen av mindre lokaliseringsanpassningar, utformningar i plan och profil
och alternativa tekniska l16sningar och miljoatgarder. Miljoanpassning sker
genom att alternativens miljopaverkan analyseras och beaktas i projektering av
utformning och tekniska losningar. For att det ska kunna genomforas effektivt
kravs arbetsformer dar miljokompetens och 6vrig teknisk kompetens hos bade
bestallare och konsult mots. Miljobeskrivningen ska redovisa vilken miljohdnsyn
som tagits vid val av alternativ, for att det ska vara mgjligt att bedoma om
kraven i vdglagen, lag om byggande av jarnvag och miljobalken om minsta
intrang och olagenhet foljs.

Avgrinsning
Metodik:

e Analysera miljoforutsiattningar och projektets tankbara miljoeffekter
och miljokonsekvenser som underlag for avgransningen.

Redovisning i miljobeskrivning:
e Redovisa avgransning av influensomrade, miljoaspekter och
tidshorisont samt underbygg och motivera.

Projekt utan betydande miljopaverkan innebar i regel begransade miljoeffekter
och miljokonsekvenser. For att kunna inrikta analyser och redovisning pa den
miljopaverkan som projektet innebar ar det viktigt att genomfora
avgransningsmomentet grundligt. I avgransningen ska dven lokala virden vigas
in. Att det inte finns skyddade och utpekade naturomréaden innebar darfor inte
att intresset kan avgransas bort.

Det geografiska omradet som kan komma att paverkas (influensomradet) ar
beroende av effekternas utbredning. Influensomradet &r i regel mindre
omfattande i projekt utan betydande miljopaverkan. Det finns dock effekter som
kan medféra att ett storre omréade paverkas. Det giller exempelvis hydrologiska
effekter, effekter pa trafikering och trafikfloden samt effekter pa viltrorelser som
kan uppsta vid stangsling.

De aspekter som anges i miljobalkens 6 kap. 3 § ar en bra utgdngspunkt for att
bedoma projektets forutsebara miljopaverkan, aven om de formellt giller MKB.
I den interna projektspecifikation som tas fram for beslut om att starta ett
projekt ska uppdragets miljoaspekter redovisas. Miljoaspekterna ska ligga till
grund for sirskilda krav pa miljostyrning i projektets alla skeden. Som st6d finns
mallen Miljoaspektregister projekt. Miljoaspekterna kan vara ett underlag i
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avgransningen eftersom de visar vilka som bedomts vara relevanta och
betydande i projektet. For att lasare och beslutsfattare ska forsta avgransningen
av projektets forutsebara paverkan pa manniskors hilsa och pa miljon, behover
motiven for avgransningen redovisas i miljobeskrivningen. Avgransningen ska
omfatta influensomrade, tid och miljoaspekter.

Effekter och konsekvenser
Metodik:

e Projektera och vilj tekniska losningar for att fa positiva
miljokonsekvenser och minimera de negativa.

Redovisning i miljobeskrivning:

e Beskriv och virdera konsekvenserna samt ange grunderna for
varderingen.

e Nir forandringar forvantas uppsta vid tidpunkten for horisontaret
jamfort med nuldget — bedom konsekvenserna av ett nollalternativ.

Ett viktigt syfte med analysen av projektets miljopaverkan ar att bidra till
positiva miljokonsekvenser och sa fa negativa konsekvenser som majligt.
Identifiera och hantera darfor effekter 16pande under projekteringen genom att
léta personer med miljokompetens delta aktivt. Tank pa att dven identifiera
miljoeffekter av atgarder som inte ingar i planen, men som dnda ar en direkt
foljd av projektet. Det kan exempelvis handla om sidoviagar som laggs om.

Begreppet “forutsebar paverkan” indikerar att det ofta finns osidkerheter i
bedomningarna. Belys och hantera dessa osdkerheter i projektet.

For att fa en transparent beskrivning av projektets miljopaverkan ska
forandringarna i miljokvalitet (effekter) och vad de innebér for olika intressen
kunna utldsas. Darfor ska konsekvenserna bade beskrivas och varderas.
Grunderna for varderingen ska framga, liksom de skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som végts in vid bedomningen av konsekvenser.
Redovisningen ska dven omfatta metoder och expertkompetens i analysarbetet.

Bedomningen av miljokonsekvenser utgar fran befintliga miljoforutsattningar.
En jamforelse med konsekvenserna av ett nollalternativ ska goras i de fall det
bedoms bli forandringar vid tidpunkten for horisontaret jamfort med nuléget,
till exempel i trafikeringen. Om det inte gérs ndgon bedémning for
nollalternativet — ange skalen till detta.

Redovisningen ska dven omfatta hur projektet paverkar de nationella
miljokvalitetsméal som ar relevanta samt projektmalen for miljo.
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Miljoanpassning, miljoatgarder och uppfoljning

Metodik:
e Anpassa projektets utformning i forsta hand, for att fa en god
miljoanpassning.

e Analysera behov och utred mdgjliga forsiktighetsmatt och
skyddsatgiarder och dokumentera detta.

e Identifiera risker och osdkerheter for att tillgodose miljobalkens
hansynsregler.

Redovisning i miljobeskrivning:

¢ Redovisa forslag till skyddsatgiarder och forsiktighetsmétt utover de
som ingar i vag- eller jairnvagsplanen.

e Redovisa effekterna av skyddsatgarder och forsiktighetsmatt samt
eventuella osdkerheter.

I forsta hand ska en god miljéanpassning uppnas genom anpassning av
projektets utformning. Det ar dven kostnadseffektivt eftersom det normalt
minskar behovet av sirskilda skyddsétgarder. Det behovs en kontinuerlig dialog
mellan miljokompetens och tekniker. Da kan de projektspecifika
miljoforutsattningarna véigas in i projekteringen, och forslagen till
skyddsatgirder blir tekniskt genomforbara.

Niar mojligheten att anpassa vagen eller jarnviagens lokalisering, utformning och
tekniska 16sningar inte racker till for att undvika negativa effekter och
konsekvenser, utreds vilka skydds- och forsiktighetsatgiarder som ar tekniskt
mojliga. Till skillnad fran skyddsatgirder ar forsiktighetsmaétt ofta tillfalliga och
bestar av olika arbetssatt och metoder for att hantera risker och undvika negativ
péverkan av projektet. Aven om inte utpekade och skyddade miljoer berérs, ska
behovet av anpassningar och atgarder med hiansyn till lokala miljovarden
bedomas. Mgjligheten att forstiarka och forbattra miljokvaliteter i ett projekt bor
alltid tas till vara. Nar skador inte kan undvikas bor atgiarder som kan ersatta de
skadade skyddsvardena utredas, till exempel i omriaden med generellt
biotopskydd. Om é&tgarder behovs utanfor vag- eller jairnviagsplanen ska
markfragan utredas sarskilt och helst vara klarlagd nér planen faststills.

Vid analys av skyddsatgarder och forsiktighetsmatt overvags alternativa
atgarder. Nar alternativa atgiarder utretts bor redovisningen i
miljobeskrivningen omfatta deras effekter och kostnader. Arbetet med
miljobeskrivningen resulterar i forslag pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
som ar tekniskt mojliga. Forslagen ska utga fran behoven, med hinsyn till
miljoforutsattningar och projektets effekter och konsekvenser. Beslut om
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt kan daremot innebira avvagningar som
medfor att vissa atgiarder bedoms orimliga att genomfora med stéd av
miljobalken 2 kap. 7 §, se del av paragrafen i faktaruta. En redovisning av
beslutade atgarder ska darfor aven omfatta de atgarder som inte genomfors och
motiven for detta.
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Kraven i 2—5 §§ och 6 § forsta stycket giller i den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sirskild hansyn tas
till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sddana atgéarder.

For att fa en sparbarhet och tydlighet i arbetet med skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt i miljobeskrivningen bor man dokumentera forslag pa
atgarder samt beslut om atgiarder som ska genomforas och hanteras i
byggskedet, till exempel genom att anvanda mallen Miljosdkring Plan och Bygg.
Det ar aven ett viktigt verktyg for att kontrollera att dtgarderna blir genomforda.

Det kan finnas fordelar med att ange en funktion eller miljokvalitet som ska
uppnas med en atgird i stéllet for en specifik teknisk 16sning. Det giller sarskilt
om projektet ska drivas som en totalentreprenad. Tank i sa fall pa att den
uppnadda funktionen maéste vara matbar. Miljokritiska moment som &r svara att
formulera som funktionskrav kan aven i en totalentreprenad utformas som krav
pa teknisk 16sning.

Miljouppfoljning och miljokontroll ar forsiktighetsatgiarder for att hantera
osakerheter, minimera risker och skapa ckad kunskap. Vag- eller
jarnvagsplanens uppgifter om skyddsatgirder och forsiktighetsmétt kan dven
omfatta miljouppfoljning. Nar miljouppfoljning ar aktuellt ska syfte och
omfattning redovisas i miljobeskrivningen. Miljouppfoljning och kontroll kan
kopplas till olika krav pé atgarder, beroende pa vad resultatet av kontrollen
visar. Detta kravs om syftet ar att minska paverkan av projektet. Se dven
publikation TRV 2007:40.

Uppgifterna i miljobeskrivningen redovisas normalt i planbeskrivningen som ett
underlag till vag- respektive jarnviagsplanen som faststélls. Utéver de skydds-
och forsiktighetsatgirder som ingar i vag- respektive jarnvagsplanen ska
miljobeskrivningen redovisa forslag till skyddsétgarder och forsiktighetsmatt for
genomforandet (byggskedet). Skyddsatgarder for anlaggningen och trafiken ska
aven redovisas pa plankartan med eventuell bilaga. En tydlig beskrivning och
rubriksattning ar viktig for att man ska kunna urskilja de skyddsatgéarder och
forsiktighetsmatt som ingar i planen som faststalls fran ”6vriga”, som till
exempel kan avse byggskedet eller ligga utanfor det omrade som regleras genom
planen. Eftersom lansstyrelse och tillsynsmyndighet ofta ar intresserade av att
veta vilka av de "0vriga” skyddsatgarder och forsiktighetsméatt som avses att
genomforas, bor det framga av underlaget till vag- respektive jarnvagsplanen.

Enligt miljobalkens forsiktighetsprincip (2 kap. 3 §) ar det tillrackligt med risk
for skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon for att
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt ska vidtas. Darfor ar det viktigt att fanga
upp risker och osikerheter i behovsbedomningen av skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt. Dessa ska dven redovisas i miljobeskrivningen.
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En redovisning av projektets konsekvenser bade utan och med skyddsétgarder
tydliggor atgardernas effekter och minimerar osiakerheter. For att forenkla
redovisningen rekommenderas att anpassningar och skyddsatgiarder som ar
inarbetade eller beslutade inkluderas i bedomningarna. I bedomningen av vilka
skyddsatgarder som ska inkluderas vager man in osiakerheter kring deras
genomforande samt storleken pa de konsekvenser som kan uppsta. Vad som
inkluderats i konsekvensbedomningen ska framgé av redovisningen.

Ovrig redovisning i planbeskrivningen med koppling till miljo
Uppgifter om projektet och dess lokalisering, utformning och omfattning

Uppgifter om projektets andamal, lokalisering, utformning och omfattning
behovs bland annat for att fa en transparent redovisning av projektets
miljopaverkan. Dessa uppgifter redovisas i planbeskrivningen. En beskrivning
av projektet ingar dven i de kriterier som lansstyrelsen behover for att bedoma
om projektet innebér betydande miljopaverkan.

Det finns ett flertal bestimmelser i miljobalken, viglagen och lag om byggande
av jarnvag som stiller krav pa miljohénsyn vid lokalisering och utformning av
projektet, se avsnitt 2.2.

For att bedoma om lagkraven om minsta intrang och oldgenhet tillgodoses bor
uppgifter om projektet omfatta

¢ en tydlig redovisning av vad som ingar i planen (dven indirekta
markansprak som byggomraden och parallellvigar, eftersom det har
betydelse for den miljopaverkan som uppkommer)

¢ en tydlig beskrivning av andamaélet med projektet

¢ enredovisning av projektspecifika mal inklusive mél for miljo da
transportsystemets utformning ska bidra till att de nationella
miljokvalitetsmélen nas

e kartor, sa att lasaren kan fa en geografisk orientering

¢ angriansande planerade och pagaende projekt.

Planbeskrivningen ska innehélla en kort beskrivning av alternativa atgarder som
tidigare utretts enligt fyrstegsprincipen, utformningar i plan och profil, tekniska
I6sningar som utretts samt motiven for de val som gjorts. Det innefattar aven
den miljohadnsyn som tagits. Alternativa utformningar kan gilla vag- eller
jarnvagslinjens lage i plan och profil, passager, vegetation, viltstangsel,
bullerskyddsatgarder, gestaltning med mera.

Uppgifter om provningar enligt miljobalken eller kulturminneslagen

Beskriv vilka anmailningar, tillstdnd eller dispenser som bedéms vara
nodviandiga eller som finns. Redovisa eventuell paverkan pa generella
biotopskyddsomraden och strandskyddsomraden samt vilka anpassningar,
skyddsatgirder och eventuella ytterligare atgarder som bedéms vara nodviandiga
for att ersitta en kvarstaende skada.
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Samrdadsredogorelse

Beskriv i samradsredogorelsen till planen vilka samrad som genomforts,
framforda synpunkter om miljo och hur de har bemotts. I vissa fall kan det vara
bra att miljobeskrivningen redovisar vad som framkommit vid samrad. Det kan
exempelvis gilla samrad om biotopskydd eller avgransning.

Miljokonsekvensbeskrivning
Allmdanna forutsdttningar

I alla projekt som har betydande miljopaverkan ska Trafikverkets MKB-handbok
Miljokonsekvensbeskrivningar for viagar och jarnviagar — metodik [3] tillampas.
Aven om handboken &r upprittad utifran den tidigare lagstiftningen d&
planering och projektering indelades i skeden, ar den grundlaggande metodiken
och principerna fortfarande aktuella.

Det som skiljer ar att MKB-metodiken ska tillampas i en sammanhallen
planldggning. Det innebir att endast ett MKB-dokument tas fram och godkianns
av lansstyrelsen, med undantag for projekt som regeringen ska
tillatlighetsprova. Da tas ett MKB-dokument fram dven infor regeringens beslut
om alternativ (normalt lokalisering). For att tydliggéra hur MKB-handboken bor
tillampas och vad som ar fordndrat finns det langre ned i detta avsnitt en
lasanvisning till MKB-handboken. Lisanvisningen ger stod for att anvanda
MKB-handboken under en 6vergangsperiod, till dess att handboken omarbetats.

MKB i planldggningsprocessen

Miljosédkring i projekt, som inkluderar MKB-arbetet, ska leda till att projektet
kan genomforas med minsta intrdng och oldgenhet for manniskors hilsa och
miljon. MKB ska anpassas till projektets karaktar och omfattning. Det
inkluderar dven samrad som fyller en viktig funktion for projektets
miljoanpassning. Nedan beskrivs vad som ar karakteristiskt for MKB-arbetet,
beroende pa om projektet innebar en ombyggnad i huvudsak i befintlig
strackning (typfall 3) eller omlaggning av véagen eller jarnvagen i ny strackning
utreds (typfall 4 eller 5).

Utredning av alternativa utformningar och tekniska losningar (typfall 3)

Dessa projekt innebar att ombyggnaden i huvudsak gors pa den befintliga vag-
eller jarnvagsstrackan. Viss omlaggning kan innefattas, till exempel
kurvriatningar. Lansstyrelsen har ocksa bedomt att projektet kan antas medféra
betydande miljopaverkan. Miljoanpassningen genomfors i huvudsak genom
anpassning av projektets utformning i plan och profil, de tekniska 16sningarna
och nir det behovs genom sirskilda skyddsatgiarder (miljoatgarder). MKB ar
inriktad pa att ge stod i det arbetet.

Utredning av lokaliseringsalternativ (typfall 4)

I typfall 4 utreds forst alternativa lokaliseringar av vigen eller jarnvigen och
sedan utformningen i plan och profil inom den valda korridoren. Dessa projekt
innebar oftast betydande miljopaverkan och miljosikring med stéd av MKB. I de
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fall denna typ av projekt inte kan antas medfora betydande miljopaverkan ska
miljobeskrivningen omfatta en redovisning av lokaliseringsfragan.

Arbetet med MKB (eller miljobeskrivning) ska anpassas till beslutsstegen val av
lokaliseringsalternativ och beslut om faststallelse. Beslut om lokalisering fattas
under pagaende planldggningsprocess. Eftersom beslutet har stor betydelse for
projektets miljoanpassning maste det finnas ett bra beslutsunderlag som visar
om valet av plats ar lampligt med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas
med minsta intrang och oldagenhet for manniskors hilsa och miljon (miljobalken
2 kap. 6 §).

MKB-arbetet for ett projekt som planeras enligt typfall 4 (eller 5) har ett slags
dubbel funktion. Under den del av planlaggningsprocessen som handlar om
alternativval ska samradshandling — val av lokaliseringsalternativ (underlaget
for samrad och beslut) behandla projektets miljofragor, bland annat
miljoforutsattningar och miljokonsekvenser.

Underlaget kan ses som ett forsta steg i arbetet med MKB for vag- respektive
jarnvagsplanen. I det har skedet i planlaggningen kravs dock inte ett formellt
MKB-dokument som ska godkannas av lansstyrelsen. Redovisningen av
miljofragorna behover dirmed inte vara urskiljbar.

Redovisningen ska uppfylla grundliaggande redovisningsprinciper for MKB och
vara objektiv och transparent. Den ska omfatta de moment som ingér i MKB-
arbetet och folja de rad som finns i Trafikverkets MKB-handbok. Ett
grundlaggande krav ar till exempel att underlaget ar anvandbart for en samlad
bedomning av de studerade alternativen. Det innebir bland annat att
miljoeffekter och miljokonsekvenser for varje utrett alternativ ska beskrivas
relaterat till ett nollalternativ. Det gor det majligt att objektivt jamfora
alternativen fran miljosynpunkt. Underlag for en samlad bedomning ska dven
visa vad alternativen innebar med hansyn till miljokvalitetsmaélen.
Hénsynsreglerna, bestimmelser om hushallning med mark och vatten,
miljokvalitetsnormer samt ovriga lagkrav som aktualiseras ska belysas, liksom
mojliga anpassningar och skyddsatgarder. For att genomfora arbetet krivs bra
kunskapsunderlag, exempelvis naturviardesinventeringar i de studerade
alternativen. Tillganglig kunskap avgor behovet av nya inventeringar. Efter
beslut om lokalisering inriktas arbetet med MKB pé detaljlokaliseringen och
utformningen.

Det slutliga MKB-dokumentet for planen ska spegla hela MKB-processen for att
tillgodose miljobalkens krav. I miljobalken 2—4 kap. finns miljokrav som ar
kopplade till lokaliseringen och som ska tillampas vid faststallelseprovningen.
Viagplanen respektive jirnvagsplanen med MKB ska darfor innehalla uppgifter
som gor det mojligt att bedoma att lagkraven tillgodoses.

MKB for vag- respektive jarnviagsplanen ska uppfylla redovisningskraven i
miljobalkens 6 kap. 7 § 4 p, se faktaruta.
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En redovisning av alternativa platser, om sadan ar mojliga, samt alternativa
utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alternativ
har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller
atgarden inte kommer till stand.

Samradshandling — val av lokaliseringsalternativ omfattar en redovisning av
projektets miljofragor. MKB for planen ska innehélla en kort beskrivning av de
lokaliseringsalternativ som studerats, en motivering till varfor ett visst alternativ
har valts samt en hanvisning till samradshandling — val av
lokaliseringsalternativ. De studerade alternativens miljokonsekvenser kan dven
redovisas kortfattat. Detta far dock inte medfora att MKB blir omfattande och
svarlast eller att den inte formedlar en transparent och korrekt bild av
alternativens konsekvenser. D4 dr det battre att lasaren gar till redovisningen i
den samlade bedomningen i samradshandling — val av lokalisering. Det géller
att hitta en bra balans mellan lasbarhet och transparens genom att redovisa de
viktiga slutsatserna och karnfragorna. Samradhandling — val av
lokaliseringsalternativ ar en del av projektets samlade dokumentation som ska
finnas tillganglig for lansstyrelsen nar MKB ska godkannas samt vid granskning
av planen.

Samrad genomfors om projektets lokalisering och miljopaverkan, vilket ar ett
krav i vaglagen och lag om byggande av jarnvig. Samrad ar ocksa en del i arbetet
med att uppratta MKB.

Projekt som ska tillatlighetsprovas av regeringen (typfall 5)

Typfall 5 utgors av sddana projekt som Trafikverket bedomer att regeringen
kommer att tillatlighetspréva, se avsnitt 6.

Vid tillatlighetsprovning ska underlaget for beslutet uppfylla de formella krav
som finns for en MKB, bland annat vad giller innehéllet i 6 kap. 7 § och att
dokumentet ska godkannas av lansstyrelsen. Underlaget for
tillatlighetsprovningen inklusive MKB ska kungoras och vara foremal for
granskning innan regeringen far underlaget for tillatlighetsprovning. Den som
avser att bygga vég eller jarnvag (ofta Trafikverket regionalt) ska rangordna de
lokaliseringsalternativ som bedoms rimliga att genomféra. Motiven for
rangordningen ska inte blandas ihop med den objektiva och transparenta
redovisningen av de studerade alternativens konsekvenser som ska finnas i
MKB. Redovisningen i MKB ir ett underlag for rangordningen dar Trafikverket
vager in vasentliga och alternativskiljande effekter och konsekvenser. Eftersom
“milj6” ticker in ménga olika aspekter kan det bli missvisande om begreppet
anvands pa ett forenklat sitt i rangordningen, till exempel genom att flera
aspekter slas ihop eller att det likstélls med ett fatal aspekter.
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Arbetet med MKB infor tilldtlighetsprovning ar inriktad pé att belysa fragor av
betydelse for beslut om lokalisering. Det ar darfor naturligt att MKB i denna fas
inte har samma inriktning och detaljeringsgrad som for ett fardigstallt forslag
till vag- eller jarnvagsplan.

Regeringens beslut om lokalisering innebar att den korridor inom vilken vigen
eller jarnvagen far byggas laggs fast. Det maste darfor vara klarlagt och finnas
belyst i underlaget att den beslutade korridoren ar forenlig med miljolagkrav
som exempelvis hansynsregler, bestimmelser om hushéllning med mark- och
vattenomraden, miljokvalitetsnormer, vissa vaxt- och djurarter och skydd av
omraden. En detaljerad inventering av enskilda arter for flera korridorer blir
omfattande och svar att genomféra. Nivan pa faltinventeringar bor darfor
anpassas med en stegvis 6kad detaljeringsgrad.

Vissa projekt som tillatlighetsprovas av regeringen kan riskera att paverka
Natura 2000-omraden. MKB ska da redovisa hur de studerade korridorerna
paverkar utpekade skyddsintressen i form av arter och livsmiljoer och en
gynnsam bevarandestatus for dessa. Det ar ett stod for att anpassa
lokaliseringen inom korridoren och dess avgransning, for rangordningen och for
att bedoma om tillstdnd kravs, det vill siga om miljon i Natura 2000 omréadet
riskerar att paverkas pa ett betydande sitt. Denna sa kallade behovsbedomning
genomfors i samrad med berord lansstyrelse nar underlaget for
tillatlighetsprovningen tas fram och resultatet bifogas underlaget for
provningen. Rittspraxis har visat att tillatlighetsbeslutets rattskraft inte
omfattar Natura 2000 fragan. Darfor ar det viktigt att det finns ett tillrackligt
detaljerat underlag for att regeringen och lansstyrelsen ska kunna bedéma att ett
tillstand kommer att kunna ges for den alternativt de korridorer som forordas. I
de fall det ar mojligt ar det en fordel att soka tillstdnd innan
tillatlighetsprovningen.

Efter det att projektet fatt tillatlighet fortgdr MKB-arbetet, men med
inriktningen att miljoanpassa véagens eller jairnviagens utformning och behov av
skyddsatgarder. Den kunskap som tagits fram i det forsta skedet férdjupas inom
vald korridor och redovisas sedan i MKB for vag- eller jirnvagsplanen. Eftersom
det finns tva formella MKB-dokument vid planldggning enligt typfall 5 kan
beskrivningen av lokaliseringsfragan i MKB for den fardigstillda vag- eller
jarnvagsplanen vara kortfattad tillsammans med en hanvisning till MKB-
dokumentet for tillatlighetsprovningen.

Lasanvisning till Trafikverkets metodikhandbok 2011:090,
Miljokonsekvensbeskrivning for viagar och jarnvigar [3]

Allmdnt
Trafikverkets MKB-handbok i metodik ar anpassad till tidigare lagstiftning med
flera planeringsskeden. Den metodik och de grundlidggande principer for MKB

som beskrivs i handboken ar fortfarande aktuell, men nu ska de tillampas i en
sammanhallen planeringsprocess.
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Har foljer lasanvisningar till MKB-handboken med hansyn till andrad
lagstiftning fran och med den 1 januari 2013. Utover en sammanhallen
planldggningsprocess finns dven andra lagiandringar som berér MKB direkt eller
indirekt. Lasanvisningen omfattar dels generella andringar, dels dndringar
kopplat till innehallet i handbokens olika kapitel. Beskrivningarna som ar
kopplade till kapitlen finns dar det skett forandringar. Det ar i huvudsak fragor
som inte ticks in av de generella beskrivningarna.

Lasanvisningen ger stod for att anvinda Trafikverkets nuvarande handbok i
MKB-metodik under en overgangsperiod innan handboken omarbetats. Arbetet
grundas pa de erfarenheter, praxis och rad som finns sedan tidigare, eftersom
grundlaggande principer och forutsattningar for MKB-metodik d4r desamma.

MKB genomfors i huvudsak i lite storre och mer komplexa projekt. MKB-
handboken ar utformad for en tillimpning av MKB i samtliga projekt. Eftersom
metodik och kvalitetsprinciper for MKB aven ska tillampas for miljobeskrivning
kommer rad som galler for normalstora till storre projekt att tillampas for MKB
medan rad for mindre projekt kan tillimpas for miljobeskrivning.

Ldsanvisning for kapitel och avsnitt i MKB-handboken

Kapitel 1 Inledning

I avsnitt 1.2 beskrivs planeringen av transportsystemet. Planeringen omfattar i
princip samma steg som tidigare genomfordes i den strategiska planeringen och
i planeringen av ett vag- respektive jarnviagsprojekt (planlaggning eller
planlaggningsprocess).

Planldggningsprocessen foregas av atgardsvalsstudier dar man utreder vilken
typ av atgird enligt fyrstegsprincipen som ska genomforas for att 16sa
identifierade behov och problem. Det ar forst nar det ar helt klarlagt att behovet
ska 16sas med en vag- eller jarnviagsbyggnadsétgiard som planldggningen
paborjas.

Planldggningsprocessen dr sammanhallen och resulterar i en vig- eller
jarnvagsplan. Det innebar att skedena Forstudie och Utredning inte langre
genomfors som lagreglerade skeden med dokument. Daremot genomfors
motsvarande analyser, redovisning och beslut i den nuvarande processen. Vissa
moment som genomfordes i forstudien genomfors nu i atgardsvalsanalysen.
Under planldggningen sker dokumentation genom att olika status anges for vag-
eller jarnvagsplanen sdsom plan med status samradsunderlag och plan med
status samradhandling. Samradshandlingen kan bade avse alternativa
lokaliseringar och projektets utformning.

Avsnitt 1.3 handlar om konsekvensbeskrivning och annat beslutsunderlag.
Redovisning av miljokonsekvenserna i en MKB genomf6rs nu enbart for projekt
som kan antas medfora betydande miljopaverkan. I projekt som inte antas
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medfora betydande miljopaverkan finns lagkrav pa att det ska finnas en s&
kallad miljobeskrivning (uppgifter om verksamhetens forutsebara paverkan pa
maéanniskors hilsa och pa miljon).

I avsnitt 1.4 beskrivs tidigare lagkrav for MKB i figur 3. Lagkraven ar i princip
oforandrade, men tillimpas nu under den sammanhallna
planldggningsprocessen. I en vag- eller jarnvagsutredning finns inte langre krav
pa sarskilt MKB-dokument som ska godkannas, kungoras och stéllas ut for
granskning med undantag av de projekt som ska tillatlighetsprovas av
regeringen. Samradskretsen omfattar alltid en utokad krets, eftersom samtliga
projekt med MKB nu bedoms medfora betydande miljopaverkan.

Kapitel 2 Grundmetodik MKB

Det nya planeringssystemet for infrastruktur innebar inte nagra forandringar
nir det giller MKB-metodiken. Aven om metodiken 4r kopplad till lagreglerad
MKB i projekt som kan antas medfora betydande miljopaverkan ska den aven
tillampas for miljobeskrivning. Krav pa sarskilt och urskiljbart dokumentet
giller dock inte fér miljobeskrivning. Aven lagkrav om inneh4lli 6 kap. 7 § 4r
kopplade till en MKB dven om en miljobeskrivning ocksa bor omfatta
motsvarande uppgifter. Lagkrav om innehall i en miljobeskrivning anges i
vagforordningen och forordning om byggande av jarnvag.

I avsnitt 2.1 beskrivs momenten i MKB-processen. En sammanhallen
planlaggningsprocess dndrar inte de moment som ingar i MKB-processen.
Genomforande av momenten behover anpassas till projektet. Det innebar att de
behover ha olika fokus och inriktning beroende pa fas i planldggningen och om
projektet avser ombyggnad av befintlig infrastruktur eller ny strackning
(typfall). Att genomféra momenten ar en dynamisk process. I typfall 4 och 5
behover till exempel momenten delvis upprepas for att MKB ska fa ritt
inriktning for de beslut som ska tas.

Avsnitt 2.2 tar upp avgransning. Avgransning av miljoaspekter, tidshorisont och
geografisk omfattning gors som tidigare under hela MKB-processen.
Avgransningen ska anpassas efter vilka fragor projektet utreder. Det innebér att
fokus och djup varierar beroende pa om processen arbetar med lokalisering av
vagen respektive jirnvagen eller utformningen. I typfall 4 ska redovisningen av
projektets miljofragor i samradshandling — val av lokalisering omfatta
avgransning. I typfall 5 ingar det i MKB for tillatlighetsiarendet.

Avsnitt 2.3 Alternativ. Skedesbenamningarna i figur 7 ar inte relevanta langre.
Daremot ar fortfarande de olika alternativstudier som beskrivs aktuella och
utreds i de forberedande studierna sasom atgardsval och i planldggningen.

Atgirdsanalys enligt steg 1 och 2 i fyrstegsprincipen hanteras nu i de
forberedande studier, normalt atgirdsvalsstudier, som gors innan
planldggningsprocessen paborjas. Alternativhantering i planlaggningsprocessen
kan variera vilket avspeglas genom olika typfall. Alternativ kan omfatta allt ifran
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lamplig geografisk lokalisering och teknisk standard till att anpassa
strackningen till omgivande narmiljo och hantera olika utformningsalternativ.
De avvigningar som gors av olika alternativ ska dokumenteras. Dessa
avvagningar gors bland annat utifrdn hur de paverkar miljon.
Alternativhanteringen beskrivs i viagplanens respektive jarnvagsplanens MKB. I
projekt utan betydande miljopaverkan finns motsvarande redovisning i
planbeskrivningen

Avsnitt 2.4 tar upp samrad som en del av MKB-processen. Lagkrav om vad
samradet ska avse och om samradskrets finns nu i vaglagen och lag om
byggande av jarnvag, kraven motsvarar de som anges i miljobalken 6 kap. 4 §, se
faktaruta. Samrad pagar som tidigare under hela planldggningen och har olika
inriktning beroende pa hur ldngt processen har kommit. Nar
planeringsprocessen ar genomford ska samradet ha omfattat viagens eller
jarnvigens lokalisering, utformning och miljopaverkan samt utformningen och
innehallet i MKB. Med det vill lagstiftningen betona att samradet i princip ska
omfatta de skeden som tidigare rymdes inom samradet for forstudien och
framaét.

I en sammanhallen planlaggningsprocess kan det vara svart att bedoma nar
samrad bor ske och med vilka. Av lagen framgéar att samradet ska avse vigens
eller jarnvagens lokalisering, utformning och miljopaverkan. Vidare att antalet
samradstillfallen ska anpassas sa att samradskretsen ges mojlighet att forsta och
paverka projektets inriktning. Det innebér att samrad ska genomforas i fasen
samradshandling — val av lokaliseringsalternativ nar det ar aktuellt samt i fasen
om vagens eller jarnvigens detaljerade utformning. Samréadet ska alltid omfatta
projektets miljopaverkan vilket innebér att det ska beskrivas i underlaget for
samradet. En planldggningsbeskrivning ar ett dokument som beskriver
planldggningen, bland annat hur samradet ska genomféras for det enskilda
projektet. Nar planlaggningsbeskrivningen utarbetas ska de behov och krav som
finns kopplade till projektets miljopaverkan och miljoanpassning samt MKB
tillgodoses.

Eftersom MKB genomfors i projekt med betydande miljopaverkan ska samrad
alltid ske med en utokad krets. Mindre skillnader finns mellan miljobalkens krav
pa samradskrets i kap 6 och viglagen och lag om byggande av jarnvag.
Faktarutan pa sid 19 i MKB-handboken har omarbetats enligt nedan:
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Samrad i projekt med MKB

Samrad gallande projektets miljo-
paverkan samt innehall och ut-
formning av MKB ska hallas med
berorda:

- lansstyrelsen

- kKommuner

- enskilda

- kollektivtrafikmyndigheter

(om planen har betydelse for kol-
lektivtrafiken)

- statliga myndigheter

- alimanhet

- organisationer

Nar det giller lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan och underlaget
for det finns vissa forandringar. Fragan behandlas bland annat under rubriken
Ansvar och roller. Initialt handlar samradet i planlaggningsprocessen om att
samla in kunskap om miljoéférhallandena for att kunna gora en oversiktlig
bedomning av projektets tinkbara effekter samt konsekvenser. Det redovisas i
samradsunderlaget som lansstyrelsen utgar ifran for att bedoma om projektet
kan antas medfora betydande miljopaverkan eller inte.

Innan lansstyrelsen far fatta beslut om betydande miljopaverkan ska de enskilda
som kan antas bli sarskilt berorda haft mojlighet att yttra sig. Med det avses i
forsta hand narboende och inte en bredare allménhet.

I avsnitten 2.5 - 2.7 finns skrivningar som hanvisar till planeringsskeden. I
stdllet for att analyserna i MKB-arbetet fordjupas i de formellt reglerade
planeringsskedena kommer det nu att ske successivt under
planlaggningsprocessen. Det giller aven arbetet med miljoanpassning och
miljoatgéarder i projektet.

Avsnitt 2.8 tar upp vad MKB-dokumentet ska innehélla. Denna text ar
fortfarande giltig bortsett fran det som giller projekt som inte antas medfora
betydande miljopaverkan eftersom ingen MKB utan istillet en miljobeskrivning
da tas fram. MKB-dokumentet ska nu alltid innehalla de uppgifter som angesi 6
kap 7 § miljobalken. Som tidigare ska forstas redovisningen anpassas till
projektets omfattning och karaktir. Det innebar bland annat att MKB-
redovisningen sarskilt behover anpassas till typfall, det vill siga om den
omfattar beslut om alternativa lokaliseringsalternativ (korridorer) eller inte
samt om projektet ska tillatlighetsprovas. Projekt med betydande miljopaverkan
ar oftast storre och mer komplexa, vilket innebar att kraven pa MKB-
redovisning generellt ar hoga.
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MKB-redovisningen for typfall 4 ska bade belysa miljofragor kopplat till
lokaliseringen samt utformningen. Lokaliseringen bor behandlas under en
sarskild rubrik eftersom det ar en tydlig skillnad i syfte och inriktning vad giller
MKB:s funktion som underlag for beslut om lokalisering respektive
utformningen som regleras genom vag- respektive jarnvagsplanen.
Redovisningen av underlaget for beslut om lokalisering kan begrénsas till en
kortfattad beskrivning av de studerade lokaliseringsalternativen, en motivering
till valt alternativ samt en hanvisning till samradshandling — val av
lokaliseringsalternativ. I typfall 5 kommer tvda MKB-dokument att utarbetas och
godkannas infor dessa stiallningstaganden.

Réden om vad MKB-dokumentet generellt bor omfatta ar fortfarande aktuella,
men behover nu anpassas till typ av planlidggning i stillet for tidigare "skeden”.
Bestimmelser om biotopskydd och strandskydd innebar tillkommande krav pa
MKB-redovisningen.

Kapitel 3 MKB — en del i planering och projektering

I avsnitt 3.1 beskrivs hur miljofrdgorna med MKB integreras som en gron trad
genom hela planeringen och projekteringen. Det giller fortfarande dven om
planliggningen dr sammanhallen och vissa skeden inte ldngre ar lagreglerade.

Avsnitt 3.2 handlar om samverkan med kommunal planering. De nya lagkraven
ger 6kade mojligheter att anvinda samma MKB for detaljplan och vag-
respektive jirnviagsplan samt att forenkla samradet, kungorelsen och
granskningen.

Om planlidggningen enligt viglagen och lag om byggande av jarnvag redan fran
borjan samordnas med planldggningen av detaljplan enligt PBL dr det littare att
utarbeta en MKB som ir tillracklig bade for detaljplanen och viag- eller
jarnvagsplanen. Planering och upplagg av MKB-innehéll, samrad och
granskning gors da tillsammans med kommunen nir det galler
detaljutformningen och planforslaget.

Nar det redan finns en MKB for en detaljplan ska en bedomning goras om den
ar aktuell och tillracklig for projektet, se avsnitt 3.10. Lansstyrelsen ska dven
godkanna MKB.

Vad géiller samrad samt kungorelse och granskning kopplat till MKB &r det
enbart samrad om den detaljerade utformningen som far férenklas. Tidiga
samrad dels i samband med att samradsunderlaget tas fram dels i samband med
lokaliseringen behover darfor genomforas enligt vaglagen och lag om byggande
av jarnvag. For en forenkling av samrad om detaljutformningen ska f6ljande
tillgodoses:

e Samrad ska genomforas med den krets som anges i viaglagen och lag
om byggande av jarnvag.

124



e Samradet ska omfatta projektets miljopaverkan.
e MKB ska kungoras och hallas tillganglig.

Avsnitt 3.3. Nar det giller miljoprovningar, anméalningar och dispenser har vissa
lagkrav forandrats.

Det finns tre typer av bestimmelser i miljobalken som for byggande av vag eller
jarnvag enligt en faststilld plan hanteras genom samrad i
planldggningsprocessen istillet for genom en sarskild provning. Dessa ar:

e Strandskydd.
e Generella biotopskydd.
o Atgirder som visentligt kan dndra naturmiljon.

Nir ett projekt berér omraden som omfattas av strandskydd eller generellt
biotopskydd ska samrad alltid genomforas med berord tillsynsmyndighet som ar
lansstyrelse eller i vissa fall kommun. Samrédet ska dokumenteras och
behandlas i samradsredogorelsen. Skyddsvirdet ska sa langt majligt tillgodoses
genom att undvika intrang och vidta anpassningar och skyddsatgarder under
planliggningsprocessen. Atgirder kan dven behdva omfatta ersittning av
skyddsviarden som skadats, exempelvis nyplantering av en allé som ersittning
for en allé som maste tas bort i de fall skadan inte kan mildras med
skyddsatgirder. Om atgarder behover genomforas utanfor viag- eller
jarnvagsplanen behéver markfragan utredas sarskilt och helst vara klarlagd nér
planen faststills. Att fa tillgang till mark som anses lamplig kan i nuldget endast
ske genom frivilliga 6verenskommelser.

Lansstyrelsen bedomer om projektet kan genomforas trots paverkan pé det
generella biotopskyddet och strandskyddet. Utgangspunkten ar att Trafikverket
och ldnsstyrelsen kommer 6verens om de dtgiarder som behovs for att intranget
ska kunna accepteras utifran vardet, skadan och de allmdnna hansynsreglerna. I
annat fall aterstar mojligheten for lansstyrelsen att inte tillstyrka planen.
Forandringarna i lagkraven innebar en administrativ forenkling, eftersom
fragorna ska hanteras under samradet och i samband med lansstyrelsens
yttrande over planen.

Enligt propositionen Planeringssystem for infrastruktur (2011/12:118) framhalls
foljande om biotopskydd:” en vig eller jarnvag ska sjalvfallet sa langt mojligt
byggas sa att syftet med biotopskyddet inte motverkas. Genom att undanta
atgirder enligt faststillda viagplaner eller jarnvagsplaner fran det generella
biotopskyddet uppnéas en administrativ forenkling eftersom ett
provningsmoment forsvinner. Forslaget innebar daremot inte att skyddet i sig
forsvagas, endast att formerna for beslutanderitten forandras.”

Eventuella miljéer och atgarder som omfattas av skyddsbestimmelser enligt
ovan men som finns beldgna utanfor den faststillda planens vagomrade
hanteras genom separat prévning, exempelvis strandskyddsomrade eller 6ppna
diken i jordbruksmark som berors av ersattningsviagar.
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MKB ska ge underlag till redovisningen i vag- respektive jarnvagsplanen
(plankartorna) och anviandas som underlag for samradet. Det ar darfor viktigt
att kunna urskilja frigorna i MKB-redovisningen och att beskrivningarna
innehaller den information som behovs for lansstyrelsens bedomning. Fragorna
behover lyftas sarskilt och dokumenteras vid samradet. For biotop- och
strandskydd ska skyddsomradet och skyddsvardet/strandskyddets syfte
beskrivas och omréadet markeras pa karta. Vidare beskrivs projektets effekter
och konsekvenser med hansyn till skyddsvardet samt forslag till forsiktighets-
och skyddsatgarder och deras effekter.

Krav pa samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken géller inte verksamheter och
atgarder som omfattas av anmélnings- eller tillstdndsplikt enligt andra
bestammelser i miljobalken eller anges i en faststilld vag- eller jarnvagsplan.
Det innebar att syftet med bestaimmelsen i 12 kap. 6 § tillgodoses inom ramen
for provningen av projektet enligt viglagen och lag om byggande av jarnvag.

Bedomning av vag- eller jarnvagsprojektets miljoeffekter och
miljokonsekvenser, dven avseende naturmiljo, gors i MKB. Bedomningen utgar
fran de verksamheter och atgarder som projektet omfattar som helhet, 4ven
utanfor plankartan. Genom att samrad om planen med MKB genomforts med
tillsynsmyndigheten bor i normalfallet ndgot sirskild anméilan om samrad enligt
12:6 miljobalken inte behovas dven for beskrivna dtgarder utanfor det omrade
som faststalls.

D4 innehallet i kapitel 3.6 — 3.8 omfattar tidigare lagreglerade planeringsskeden
som inte langre genomfors kan de inte tillimpas direkt. Vid en forsta anblick
verkar det mesta i kapitel 3.6 och 3.7 darfor inte aktuellt. Stora delar av
innehallet dr dock relevant dven i en sammanhallen planldggningsprocess, dels i
inledande fas niar samradsunderlaget tas fram dels i samband med utredning av
alternativa lokaliseringar.

3.6 Forstudie. Stora delar av de atgiardsanalyser som tidigare genomférdes i
forstudien ingar inte i planldggningsprocessen. Dessa genomfors i den
forberedande studien atgidrdsval som innebar “en forutsattningslos
transportslagsovergripande analys med tillimpning av fyrstegsprincipen”.

I atgiardsvalsstudien ingar bland annat att samrada med allméanhet,
intresseorganisationer och berorda parter. I dtgardsvalsstudien utreds vilka
typer av atgirder, oavsett transportslag, som ar mojliga att vidta for att 16sa ett
transportproblem. Forst direfter, om man kommer fram till att det beh6vs en
vag- eller jarnviagsbyggnadsatgird, startar planlaggningsprocessen.
Miljofragorna ska integreras i atgardsvalsstudien och kunskap frén den tas
tillvara i planlaggningen. Texten kring forstudien ar darmed i sin helhet inte
langre aktuell.

Atgirdsvalsstudien dr mycket dvergripande och omfattar inte analys av vig-
eller jarnvagsprojektets lokalisering och utformning. Den inledande fasen i

126



planldggningen omfattar vissa avde moment som tidigare gjordes i forstudien.
Det giller till exempel kunskapsinsamling och analys av miljoforutsattningar i
omradet samt fordjupade analyser av funktioner, problem och behov samt
samrad. Arbetet ar dock inte lika forutsattningslost och omfattande dé det finns
kunskap fran atgardsvalsstudien.

I stallet for forstudien tas ett samradsunderlag fram som underlag for
lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan. Rent formellt paborjas inte
MKB fore det finns ett beslut om betydande miljopaverkan. Vissa aktiviteter
som ror miljo paborjas redan infor beslutet. Det galler framfor allt
kunskapsinsamling och samrad. Den kunskapen anviands som tidigare i MKB-
arbetet.

Texten under rubriken Miljoforutsdttningar och intressen kan i huvudsak
tillampas i den inledande planldggningsfasen. Skillnader ar bland annat att det
finns mer kunskap att ta tillvara fran atgardsvalsstudien och att influensomradet
i regel ar mer begransat beroende pa att atgardsvalet redan genomforts.
Beskrivningen ar underlag for samrad, beslut om betydande miljéopaverkan,
fortsatt utredning av alternativ samt effekter och konsekvenser kopplat till
byggnadsatgarden.

Texten under rubriken Alternativa atgdrder samt effekter och konsekvenser ar
inte relevant i det inledande skedet av planldggningen. Analys av alternativ och
effekter sker senare i planldggningen, efter lansstyrelsens beslut om betydande
miljopaverkan, och motsvaras av det som tidigare hanterades i utredningsskedet
samt planskedet. I planldggningens inledande fas ingar att oversiktligt analysera
och beskriva projektet, dess omfattning samt tdnkbara effekter i
samradsunderlaget. I samradsunderlaget och senare i planen ska atgardsvalet
och viktiga fragor fran den tidigare studien sammanfattas sa att det gar att se
vilka 6verviagningar och beslut som tagits.

Texten under rubriken Milj6 i forstudiedokumentet ar delvis relevant om man
jamfor med funktionen pa samradsunderlaget. Har finns dven kopplingar till
miljofrdgor som hanteras i atgiardsvalsstudien. Viktiga frdgor som ror miljo fran
atgirdsvalet ar viktiga att ta med i planlaggningen.

Avsnitt 3.7 Utredning. Innehallet i kapitlet ar fortfarande ar aktuellt for de
projekt som omfattas av alternativa lokaliseringar (typfall 4 och 5). Momenten i
MKB ska ha den inriktning som beskrivs i den fas under planlaggningen dar
alternativa lokaliseringar utreds. Det dr enbart i typfall 5 som ett sarskilt MKB-
dokument tas fram infor beslut om lokaliseringen. For ovriga (typfall 4) ska
underlaget for samrad och beslut om lokaliseringsalternativ omfatta
miljoaspekter motsvarande den inriktning och omfattning som beskrivs i avsnitt
3.7. Lokaliseringsfragan ar mycket kritisk for miljdanpassningen och ska darfor
ingd i MKB-dokumentet for planen. Krav pa det finns dven i miljobalken 6 kap 7
§. Det giller sirskilt typfall 4 da det formella MKB-dokumentet utarbetas forst i
vag- respektive jirnviagsplanen.
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Avsnitt 3.8 Plan. Detta kapitel behandlar MKB i planskedet. Texten ar har till
storsta delen aktuell. MKB-dokumentet enligt den nya planlaggningsprocessen
ska dock visa hela planldggningen fran val av alternativ till det valda
alternativet, inklusive miljoforutsattningar, effekter, konsekvenser samt
anpassningar och skyddsatgarder. Den omfattar darfor hela planeringsskedet till
skillnad fran tidigare MKB f6r plan.

Avsnitt 3.9 Bygghandling. Kapitlet berors inte av forandringar i
planldggningsprocessen och ar gillande i sin helhet for steget som foljer efter
vag- eller jarnvagsplanen.
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11.3 Redovisning pa plankarta

Trafikverkets uppfattning om hur plankartan ska se ut redovisas nedan. Det ar
en stravan att plankartorna s langt som mdjligt ska utformas pa ett likformigt
satt inom Trafikverket. Redovisningen ar inte uttémmande. I det enskilda
arendet finns det ofta ytterligare detaljer som ska faststillas och dirmed vara
med péa plankartan. I dessa fall far man i varje plan avgora hur de l1ampligen
redovisas. Det visentliga ar att plankartan blir tydlig. I undantagsfall kan det
finnas skal att inte fullt ut folja nedanstaende.

Nedan redovisas bokstavsbeteckningar med text att anvindas pa plankartor till
vagplaner och jairnvagsplaner, i kombination med farger. Den narmare
betydelsen av beteckningarna och hur de ar avsedda att anvindas framgar av
kommentaren vid varje beteckning.

Plankarta

Bestammelser som ska galla i hela planen behdver inte markeras
pa kartan. Alla bestammelser som ska gélla ska dock redovisas i
teckenforklaringen.

Markansprak

| planer med komplexa markansprak, t ex cut-and-cover-tunnlar
med 3D-fastighet, kan markanspraken behova redovisas pa flera
olika kartor, exempelvis sarskilda kartor for Tillfallig nyttjanderatt,
Profil, Tvarsektioner. Dessa kartor ska ocksa faststallas.

__ Gréns for vdgomrade
Grans for jarnvagsmark

Avgransning mellan olika typer av
markansprak
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A%

R=0, G=63, B=127
TRANSPARENS 50 %

Vi

R=0, G=63, B=127
TRANSPARENS 70 %

J/Jt

R=165, G=82, B=223
TRANSPARENS 50 %

Js

R=165, G=82, B=223
TRANSPARENS 70 %

J,Vi/ Js,
Vi

R=127, G=0, B=0
TRANSPARENS 60 %

T

R=255, G=255, B=127
TRANSPARENS 60 %

Nytt vdigomrade med vagratt

Alt:

Nytt vdgomrade inom detaljplan dar
kommun ar huvudman foér allmanna
platser

Nytt vdigomrade med inskrankt
vagratt

Ny jarnvagsmark med dganderatt

Alt:
Jarnvagsmark med daganderatt, 3D-
fastighet

Ny jarnvagsmark med servitutsratt

Ny jarnvagsmark med aganderatt
alternativt servitutsratt och nytt
vagomrade med inskrankt vagratt

Tillfallig nyttjanderatt, (&ndamal) (tid)
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Nytt omrdde firgas.

I de fall det férekommer bdde
vdgrdtt och viigomrdade inom
detaljplan kan de betecknas V1
resp. V2

Nytt omrdde firgas. Ange skdlet till
inskréinkningen, t.ex. KC-pelare,
bullerskyddsvall

Anvdnds dven for végar i tunnel.

Finns omrdaden med inskrdnkt
vdgrdtt av olika skdl far
beteckningarna olika I6pnummer,
exempelvis Vil, Vi2 osv.

Nytt omrdde féirgas.

Nytt omrdde firgas.

Nytt omrdde firgas. Andamdl
anges, t.ex. trddsdkring, servicevig,
bullerskyddsvall

Finns omrdaden med servitutsrdtt for
olika éndamdl far beteckningarna
olika I6pnummer, exempelvis Js1,
Js2 osv.

Anvdnds ddr samma omrdde
behdévs for bade vig och jdrnvdg.
Anvdnds t ex ddr vdgbro korsar
jarnvdg.

T.ex. upplag, 36 mdnader frdn
byggstart

Preciseras i tid och éndamdl.

Finns omrdden med olika dndamal
eller olika tid far beteckningarna
olika I6pnummer, ex. T1, T2 osv.



Sk

Skyddsatgiarder och
forsiktighetsmatt

I den man skyddsatgarden/forsiktighetsméttet
framgér av redovisningen av viagens/jarnvagens
strackning och huvudsakliga utformning beh6ver
inte skyddsatgiarden/forsiktighetsmattet pekas ut
sarskilt pa plankartan.

Skyddsatgird eller
forsiktighetsmatt ska i vissa
fall anges sarskilt

Markering eller avgransning av
skyddsatgard/forsiktighetsmatt

Exempel

Ski - Erbjudande om bullerskyddsétgiarder
utanfor vigomrade/jarnvagsmark i form av
fasad/fonsteratgard och/eller lokalt skydd vid
uteplats. Erbjudandet giller om niarmare
undersokningar visar att dtgard erfordras for att
riktvardena 30 dBA ekvivalentniva respektive 45
dBA maximalnivd inomhus samt 55 dBA
ekvivalentniva respektive 70 dBA maximalniva
utomhus vid uteplats inte ska 6verskridas. Vid
tillimpningen ska hinsyn tas till vad som ar
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.

131

Galler skyddsatgdrder och
forsiktighetsmatt for driftskedet
d.v.s. ndr vigen/jarnvagen ar
fardigbyggd och 6ppnad for
trafik.

Exempelvis, framgdar det av
plankartan att det anldggs en
bullervall som dr 2 meter hog och
strdcker sig mellan a och b sd
behdver den inte sdrskilt pekas ut
som en skyddsdtgdrd.

Exempelvis, om det ska ldggas ett
tatskikt 1 ett dike eller att vissa
fastighetsdgare kommer att
erbjudas fasaddtgdrder och dessa
dtgdrder inte framgar av
planritningen ska
skyddsatgdrden/forsiktighetsmattet
anges med Sk-beteckning pa
plankartan.

Om det ska gdlla i hela planen
behéver omrade inte markeras pd
kartan.

Varje skyddsatgdrd
/forsiktighetsmatt far en Sk-
beteckning med dtfoljande
lopnummer.

Markera pa plankartan var det
gdller. Redovisningen anpassas till
om ndrmare undersokning av
fasader etc. ska goras senare
(exempel Sk1) eller om sddan
undersokning redan dr gjord, sa att
det dr klarlagt vilka fastigheter som
ska fa erbjudande (exempel Skz2
nedan). Det finns forstas flera
varianter.

Varje bullerskyddsdtgdrd kan
preciseras (t ex erbjudande om
skydd for uteplats) och ha en
sdrskild Sk-beteckning.

(Beskriv dtgdrderna i sdrskild
bilaga till plankartan om sa skulle
behovas)



Sk2 - Erbjudande om bullerskyddsatgarder
utanfér vagomrade i form av
fasad/fonsteratgard och/eller lokalt skydd vid
uteplats

Sk3 - Trumma som konstrueras sa den inte utgor
vandringshinder

Alt:

Alla trummor ska konstrueras sa de inte utgor
vandringshinder

Sk4 — Yta for infiltration av vagdagvatten.......... Kombineras med markering for
avgrdnsning av ytan
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Verksamheter/atgiarder som
undantas fran forbud enligt
Miljobalken

Undantag fran krav pa dispens
fran generellt biotopskydd och
strandskydd

Undantagen ska normalt galla i hela planen och behdéver darfor inte redovisas
pa kartan, men angiven text ska redovisas i teckenforklaringen i det fall det
férekommer strandskydd respektive generellt biotopskydd inom planen.
Precisering av berérda omraden och objekt ska framga av
MKB/miljébeskrivning och av planens beskrivning

Exempel

Forbuden som avser verksamhet eller atgard
inom generellt biotopskyddsomrade (7:11 2 st.
MB) galler inte byggande av allmén vag/jarnvag

Férbuden mot atgarder inom strandskydds-
omrade (7:15 MB) géller inte byggande av
allman vag/jarnvag

Undantaget fran skyldighet att ha
samrad enligt 12:6 MB

Skyldigheten att géra anmalan for samrad enligt
12:6 MB galler inte for de verksamheter och
atgarder som behdovs for att bygga
vagen/jarnvagen och som faststills och ingar i
viagomrade for allman vag/jarnviagsmark eller
omrade for tillfallig nyttjanderatt.
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Avser generella biotopskydd.

Pé plankartan, eller i sérskilt
dokument som tillhér plankartan,
och ddrmed ocksa faststills,
redovisas eventuella skydds-
atgdrder och férsiktighetsmatt
som ska vidtas som Sk-
bestdmmelse (se ovan).

Avser strandskydd.

Pé plankartan, eller i sérskilt
dokument som tillhér plankartan,
och ddrmed ocksa faststills,
redovisas eventuella skydds-
dtgdrder och férsiktighetsmatt
som ska vidtas som Sk-
bestdmmelse (se ovan).

Avser samtliga verksamheter och
dtgdrder. Detta gdller alla planer
generellt och angiven text ska
ddrfér alltid redovisas i tecken-
forklaringen. Pa plankartan, eller i
sdrskilt dokument som tillh6r
plankartan, och ddrmed ockséd
faststdills, redovisas eventuella
skyddsatgdrder och férsiktighets-
mdtt som ska vidtas som Sk-
bestdmmelse (se ovan).



Poo oSO RBORN

Atgirder som undantas frin
krav pa bygglov

Forutsatter overenskommelse med kommunen

Upprakningen i lagtexten ar ingen exemplifiering
utan en uttdmmande angivelse av vilka atgarder
bestammelsen ar tillamplig pa, dvs. upplag,
materialgardar, murar, plank och transformator-
stationer. Observera att med upplag avses upplag
av byggnadsmaterial, inte massupplag. Det ar
valfritt vilka av de uppraknade anldaggningarna
som ska undantas fran krav pa bygglov. Aven
undantag for visst enstaka upplag, viss mur etc.
ar mojligt samtidigt som kravet for bygglov finns
kvar i dvrigt.

Exempel

B1 - Bygglov kravs inte for upplag

B2 - Bygglov kravs inte for transformatorstationer

B3 - Bygglov kravs inte for ....

Avgransning av omrade dar vissa
atgarder undantas fran krav pa bygglov

134

Varje typ av undantag fdar en B-
beteckning med Gtféljande
I6pnummer.

Precisera med avgrénsning pG
kartan endast om det behévs,
t ex for att det inte gdller alla

upplag

Precisera med avgrdnsning pa
kartan endast om det behévs,
t ex for att det inte gdller inom
hela vigomradet/jdrnvdgs-
marken

En B-beteckning for varje typ av
anléggning som undantas.
Precisera med avgrdnsning pd
kartan endast om det behévs,

t ex for att det inte gdller inom
hela vigomradet/jérnvégs-
marken

Om det behébvs, se ovan



Sarskilda beslut som tas i
samband med faststallelse
av vagplan eller jarnvagsplan

>< ..................... Indragning av vag fran allmant Ingér inte i planfaststdllelsen

ffffffffffffffffffffffffff underhall men skrivs in i samma besluots—
dokument. Kan redovisas pd
plankartan om det dr Iimpligt

Inskrankt drift av vag Ingdr inte i planfaststdllelsen
men skrivs in i samma besluts-

dokument. Kan redovisas pd
plankartan om det dr ldmpligt.

Exempel pa andra beteckningar Plankartan som faststills ska visa

som kan vara limpliga att ha med vdgens strdckning och

pd plankartan huvudsakliga utformning.
Utformningen av en vég och

jérnvdg varierar men hdr féljer
exempel pé vad som kan vara
relevant att redovisa. Exemplen
dr inte uttémmande.

Ny Vdg’ vdgbanekanterl med Héjdséttning i den omfattning
som behdévs; minst var hundrade

meter; tétare i kritiska avsnitt,
t.ex. m h t omgivningspdverkan.
Normalt ér héjdséttning med
noggrannheten 1 dm tillréicklig.

YY/YYY

—————— ldngdmdtningsstreck och

A

héjdsdttning

Ny jérnvdg, spdrmitt, med Héjdsdttning i den omfattning
YYY+YYY

.. vy s som behévs; minst var hundrade
——+—— [ldngdmdtningsstreck och o )
SYYY m meter; tétare i kritiska avsnitt,

héjdsdttning t.ex. m h t omgivningspdverkan
Normalt ér héjdsdttning med
noggrannheten 1 dm tillréicklig.
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: Pa illustrationskartan kan
Illustrationskarta redovisas atgdrder som ingdar i

projektet men inte regleras av
vdglagen eller banlagen. Har
nedan foljer nagra exempel pa
vad som kan vara relevant att
redovisa. Exemplen dr inte
uttommande.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Foreslagna nya enskilda vagar
Kommunala gator/gc-vdgar

W Vdganslutning till befintlig
. allmdn vdg som stdngs genom
sdrskilt beslut

Vidgdel/jarnvdagsspar som
foreslas rivas
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