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Forord

Syftet med Trafik for en attraktiv stad (TRAST) idr att foga in
trafiksystemet i sitt sammanhang och skapa en brygga mellan
olika sektorer inom samhillsplaneringen. TRAST ska vig-
leda olika slags samhillsplanerare, beslutsfattare och andra
aktorer i arbetet med att lyfta fram och férankra frigor som
ber6r stadens resor och transporter.

TRAST ir ocksi ett hjilpmedel f6r kommunens planerare
och planerare pa statliga verk, sisom Banverket och Vigver-
ket. Statliga vigar och jirnvigar ska fogas in i det kommunala
sammanhanget, hinsyn behover tas till helheten. I manga
titorter dr Vigverket ansvarigt f6r genomfarten, och paverkar
ddrigenom ortens kvaliteter.

Trafiksystemet bor vara vil anpassat till stadens forhallan-
den och ge den tillginglighet som beh6vs. Balans efterstrivas
mellan de olika trafikslagen och mellan tillginglighet och
andra kvaliteter.

Det finns ett intresse i samhillet att frimja en attraktiv och
hallbar stadsutveckling. Staden utvecklas av minniskor som
har intresse av och motiv for att verka och leva i staden. En
attraktiv stad kriver framsynta stadsbyggnadsatgirder och en
samhillsplanering som utgar frin ett helhetsperspektiv. Helhe-
ten skapas dd ménga parter och intressen ges mojlighet att
samverka i planeringsprocessens olika skeden.

Trafik for en attraktiv stad bestir av tva delar. Denna del dr
avsedd att vara en hjilp i kommunens processinriktade arbete
med trafikfragorna. Arbetet tar sig olika uttryck beroende pa
kommunens forutsittningar. Resultatet av arbetet kan vara en
trafikstrategi, ett underlag till 6versiktsplanen, en trafikplan,
en omradesplan for férnyelse eller andra dokument som beror
resor och transporter i kommunen. Underlagsdelen innehaller
faktaunderlag for arbetet med trafikstrategin, trafikplanen
eller dtgirdsprogrammet. De bada delarna tillsammans inne-
haller en bred kunskapsbas, som kan anvindas pad ménga olika
sitt i stadens planering.

Processen i denna del kan tillimpas vid planering i savil
befintlig stadsmiljé som vid nyexploatering. TRAST ir ocksé
ett hjdlpmedel f6r mindre kommuner som inte kallar sina
titorter for stider. I dessa titorter dr det naturligt att samman-
fora trafikstrategi, trafikplaner och dtgirdsprogram till ett
integrerat planeringsdokument. Det arbetssitt som féreslas
forutsitter samverkan mellan olika yrkesgrupper inom plane-
ringen.

Det ir viktigt att visa hur titortens utveckling kan gynnas
genom en vil avvigd hantering av trafikfrdgorna, samtidigt
som sambandet mellan markanvindning, trafik och ménni-
skors val av transportsitt lyfts fram. I denna del beskrivs
oversiktligt hur avvigningar kan goras mellan olika kvaliteter
som stadens karaktir, tillginglighet, trygghet, trafiksikerhet
och miljopaverkan. Kvaliteterna kan stirka eller motverka
varandra, de kan ocksa konkurrera om tillgiingliga resurser.
Varje kommun maste gora egna prioriteringar och anpassa
insatserna efter sina behov och resurser.

TRAST ska hjilpa planerare att forma det trafiksystem som
stodjer stadens utveckling. De manualer, idéskrifter etc som
har tagits fram tidigare i4r sidoordnade och har en komplette-
rande funktion, TRAD ir inte lingre aktuell. TRAST och
Boverkets skrift Stadsplanera kompletterar varandra. Utgéava
2av TRAST ersitter utgava 1.

TRAST och Vagar och Gators Utformning (VGU) ska ses
som tvé delar av samma verktyg. TRAST hanterar fragor pa
en 6vergripande nivda medan VGU behandlar dimensionering
och matt.

Sveriges Kommuner och Landsting och Vigverket har i
samarbete med Banverket och Boverket tagit fram Zrafik for
en attraktiy stad (TRAST).

Férord
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Attraktiv stad

Storgatan i Simrishamn. FOTO: THORBJORN ANDERSSON
En attraktiv stad ir en titort, stor eller liten, som minniskor Ett vil balanserat trafiksystem dr en av forutsittningarna for en
gdrna vill vistas i, och som ir socialt, ekonomiskt och ekolo- attraktiv stad. Trafiksystemet dr dock bara en del av grunden till
giskt héllbar. Den attraktiva staden ger minniskor en trygg framgang. I det f6ljande beskrivs egenskaper som aterkommer
plattform att bo, verka och leva i. Staden ir viktig som motor vid analyser av enskilda stider och i generella beskrivningar.
for den ekonomiska utvecklingen samtidigt som miljons Framgangen kan ha sin grund i att tillrickligt manga och for orten

grinsvirden respekteras. viktiga faktorer har lyfts fram och blivit foremal for atgérder.
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Egenskaper for
den attraktiva staden

Egna forutsattningar

Varje stad maste utvecklas utifrdn sina forutsittningar, dir sta-
dens identitet och historia &r en av grundpelarna. De minni-
skor som lever och verkar i staden 4r dess storsta resurs. Sta-
dens fysiska forutsittningar spelar ocksé en stor roll. Varje
forindring av staden maste ske pi ett sidant sitt att de lokala
forutsittningarna tas tillvara och anvinds; en stad priglad av
sin identitet #r stark.

Staden bor ta vara pd sitt kulturarv, ha vackra och vilgjorda
hus i minsklig skala och med omsorgsfullt utférda detaljer.
Nirhet till gronska och vatten dr en tillgang. Staden bor vara
rymlig men inte utspridd, begriplig och 6verskadlig i sin upp-
byggnad. Minsklig skala utesluter inte att solitira byggnader
uppfors som identitetsskapande kiinnetecken.

Lokalisering och struktur
Den attraktiva staden gynnas av en tit bebyggelse, som skapar
méjligheter till samverkan mellan minniskor och mellan f6re-
tag. Kluster bildas och fokuspunkter utvecklas f6r olika fack-
omraden. Genom att aktivt planera f6r detta kan man bidra till
att 0ka stadens attraktivitet.

Bebyggelsens placering paverkar manga stadsbyggnads-
kvaliteter. Nirhet till arbete, service, inkdp, fritidsintressen
paverkas kraftigt av hur dessa ir lokaliserade i staden. Fortit-
ning och effektivt utnyttjande av den infrastruktur som finns
ger samhillsekonomiska vinster.

Resor och transporter maste planeras si att de inte pa ett
avgorande sitt medverkar till negativ miljopaverkan. En sa-
dan planering kan handla om att lokalisera bostider, service
och arbetsplatser sa att transportbehovet inte blir sé stort.

Handel ir en stor och vixande sektor, och dess lokalisering ir
en viktig stadsbyggnadsfraga. En vil avvigd lokalisering ger

samhillsekonomiska fordelar, medan en handelsetablering som
enbart styrs av affirsintressen kan leda till att helhetssynen gar
forlorad.

Regionala samband

Den attraktiva staden lever i ett naturligt samspel med regio-
nen. Arbeten, bostider, handel mm finns i ett stort omrade
som minniskor kan rora sig i. Regionen férstoras efterhand
som transportsystemet gors mer attraktivt och tillgingligt.
Regionforstoringen skapar i sin tur nya samband som stiller

Huvudstrategi i
Helsingborgs dver-
siktsplan &r samlad
bebyggelse utmed
strak med regional
tagtrafik. Detta ger
mdjlighet att
utveckla lokala
centra i stations-
ndra ldgen och dér-
med stimulera
regional tillgdnglig-
het med hallbart
resande.



Exempel pa torghandel i Karlshamn.

krav pa transportsystemet. Forutsigbarhet, stabilitet och
effektivitet i transportsystemet dr nagra av forutsittningarna
for regional utveckling.

Stora som smé orter berdrs av regionfdrstoringen, och
paverkan gér dt bada héll. Allmint giller att konkurrensen
mellan orterna dkar samtidigt som méjligheterna blir fler. For
en liten ort kan forstoringen ge nya forutsittningar f6r ut-
veckling da transportsystemet skapar nirhet till andra mark-
nader f6r boende, verksamhet och utbildning. Samtidigt kan
kravet pa snabba kommunikationer betyda att till exempel en
hallplats dras in, vilket fir negativa konsekvenser f6r den lilla
orten.

Tolerans och mangfald

En attraktiv stad “later tusen blommor blomma”. Méjligheter,
kreativitet och nytidnkande har sin grogrund i ett tolerant sam-
hillsklimat, dér skillnader och avvikelser uppskattas. Boende
och besokare behéver kinna sig vilkomna och accepterade.
Stadens olika delar bor anpassas efter sina férutsittningar och
behov. Boendemiljéerna maste virdas och segregering mot-
verkas. Boendemiljoer bor integreras med andra icke stérande
verksamheter, och stadskirnan utvecklas som arena for en
omfattande publik verksamhet.

I staden ska gator, torg och parker vara allminna platser dir
tillgénglighet dr den ledande principen. Alla ska kunna ta sig
dit de vill pa egen hand. Utestingning pa grund av kén, alder,
funktionshinder, betalningsf6rmaga eller bakgrund kan inte
accepteras.

Stabil infrastruktur
En stabil infrastruktur ger trygghet och férutsigbarhet. En
god tillginglighet gor det méjligt f6r minniskor och varor att
na sina malpunkter utan svérigheter.

Det fordras en noggrann avvigning for att foga in ett trans-
portsystem i tit bebyggelse. Avvigningen ska goras sa att de

N
B

FOTO: SARI WALLBERG

viktigaste anspraken tillgodoses, samtidigt som ldgre priorite-
rade krav halls tillbaka.

Transportsystemet bor tillvarata alla transportslags for-
delar, sa att de medverkar till stadsutvecklingen. I de flesta
tatorter innebir det att gdng- och cykeltrafiken lyfts fram. I de
storre titorterna prioriteras kollektivtrafiken.

Transportslagen ska komplettera och samverka med var-
andra. Om bilresor ska kunna ersittas med miljovinligare
transportsitt maste samverkan mellan transportslagen dven
avspegla sig i den fysiska utformningen.

Gaturum for rorelse och vistelse

Gator, torg, parker och andra allminna platser ér vért gemen-
samma vardagsrum. Gator tillsammans med fasader bildar
gaturum, och gatan i den centrala delen av staden 4r en del av
vara nutida torg. Gaturummen knyts samman i strak, som till-
sammans bildar attraktiva omraden dir gaende lockas att rora
sig. Rummen kan utvecklas, fyllas av mera minsklig aktivitet,
om biltrafiken anpassas till méinniskors krav pa rérelse och
vistelse.

I bostadsomraden och pa mindre orter finns inte underlag
for att skapa en hog puls med liv och rérelse. Malet dr da i stiil-
let att skapa trygga och sikra boendemiljéer som inbjuder till
méten mellan de boende och en god utemiljo for barn.

Gaturummen ska vara tillgingliga for alla. Alder, kon eller
fysisk forméga far inte vara avgorande for om man kan
anvinda dem. Alla i staden ska ha méjlighet att vara delaktiga
i stadens liv.

Trygghetsfragorna i staden #r viktiga. I gaturummet blir de
konkreta. For att ménniskor ska vilja och véiga vistas dir vid
alla tider pa dygnet krivs en omsorgsfull och genomtinkt
utformning.

7
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Att planera for den attraktiva staden

Vision och malbild

Visioner skapar en kreativ bas for gemensamma anstring-
ningar. Nir en uppfattning delas av minga medverkar det
kraftfullt till utveckling. Visionen om den egna ortens utveck-
ling sitter fokus pa ortens mojligheter och anger en tydlig
inriktning mot de gemensamma nationella, regionala och
lokala malen.

Helhet och avvdagningar

Stadsutveckling forutsitter helhetstinkande. Funktion, ge-
staltning, ekonomisk effektivitet och uthallig resursanvind-
ning vigs naturligt mot varandra. Avvigning mellan olika
intressen sker medvetet och 6ppet, med kontinuitet och matt-
fullhet som ledstjarnor — savil nir det giller struktur och
byggnader som trafik och befolkning.

Kommunens ansvarsomréade ir begrinsat till vad som sker
inom kommunens grinser. Manga frigor om verksamheter
och dess trafik och om trafiksystemets uppbyggnad beror ett
storre geografiskt omrade. Angrinsade kommuner, linssty-
relsen, regionala sjilvstyrelseorgan och trafikhuvudmin
behover ddrfor involveras i arbetet med trafikstrategin. 1
vissa fragor behdver ocksa trafikverken medverka. Dessutom
kan det finnas behov av att initiera ett samarbeta ver grianser-
na for att 16sa uppgiften.

Den framtida trafikutvecklingen kan bara delvis paverkas
inom den kommunala eller regionala arenan. For att dndra
utvecklingen krivs ocksd forindringar i nationella regelverk,
t ex lagstiftning och beskattningssystem. Trafikstrategin kan
pavisa behov av sddana regelindringar.

Samverkansprocess
All utveckling sker pa flera plan, samtidigt och stegvis. Inga
skeenden ir isolerade foreteelser, utan de finns i ett samman-

I den attraktiva staden finns det aktiviteter

for

alla aldrar. Staden har en dppenhet och

tolerans, som framjar mdten och delaktig-

het.

FOTO: LUNDS KOMMUN

hang dir de paverkar och paverkas. Stadens férnyelse och
utveckling dr inget undantag; forindringarna gar ibland hand
ihand, ibland ser de ut att motverka varandra. Fortdtningen av
innerstaden genom att nya byggnader och verksamheter till-
fors sker till exempel samtidigt som utglesning pagar for savil
boende som verksamma i andra delar av staden. Det finns
flera faktorer som bidrar till utglesning, bland annat nya han-
delsstrukturer, krav pa ytor for bilar, férindrad aldersstruktur
i bostadsomraden (firre invanare per ytenhet) och att nya
perifera omraden med ldga exploateringstal byggs. Att verka i
en stindigt pagdende process stiller hoga krav pa lyhordhet,
anpassningsférmaga och kreativitet.

Forankring och dppenhet

Stadens férindring och utveckling bor vara 6ppen for dialog
mellan ber6rda. Dialogen kan berdra olika omraden men ocksa
hela staden, utveckling av infrastruktur och resor och transpor-
ter. Sirskilt viktiga dr de resor som berdr minniskors vardag.
Barn, ildre och funktionshindrade &r grupper dir sirskilda
anstrangningar bor goras for att hitta former {6r delaktighet.

Hinder pa vagen

Arbetet med att skapa ett trafiksystem som stdder en 6nskad
stadsutveckling kan st6ta pa hinder och motstand frin flera
hall. Oavsett varifran motstindet kommer bér det klarliggas
och behandlas sa att det inte blir "tuvan” som stjilper lasset.
Nedan fljer nagra exempel pa faktorer som kan medféra sva-
righeter.

Vision och malhild

Det saknas en gemensam och férankrad malbild for staden.
Avsaknaden av tydlig malbild skapar frustration och utrymme
for motstridiga uppfattningar och ambitioner.



Tajming

Tidpunkten f6r att initiera och driva projektet ér illa vald. Detkan
vara for nira ett likartat projekt, eller for nira skiftet av personer i
ledande stillning. Fragan kan vara f6r tidigt eller for sent vickt.

Processens logistik

Projektet drivs inte i ritt ordning och i samklang med andra
skeenden. Arbetet fasas inte in i de parallella, samtidiga, pro-
cesser som pagar, utan blir en egen foreteelse som ér svér att dra
nytta av.

Oklarhet i finansieringen

Sévil projektarbetet som genomforandet maste ha finansiirer.
Om finansieringen inte far en stabil och varaktig 16sning kom-
mer inte projektarbetet och/eller genomférandet att kunna
ske. Resultatet blir ett oavslutat eller icke genomfort arbete.

Personliga egenskaper

I en stabil och framgangsrik projektgrupp far inte vitala per-
sonliga egenskaper saknas. Den samlade kompetensen maste
innehélla engagemang, erfarenhet, pondus och lite till. Saknas
vitala delar dr risken stor att arbetet inte kan fullf6ljas pa ett
professionellt sitt.

Nyckelpersoner

Ett projekt kan drivas av eldsjilar och inflytelserika personer —
och avsomna om de tar sin hand fran projektet. Beroendet av
vissa personer och personliga initiativ skapar sarbarhet. Sarbar-
heten kan dock hanteras om den uppticks och bearbetas i tid.

Formella hinder

En fraga som engagerar flera delar av en organisation kan
behova en egen, gemensam organisation. Da uppstar ibland
problemet att det kan vara svart att limna 6ver inflytande frin
ndmnderna till en mer 6vergripande konstellation.

Traditionen gor motstand

Nya idéer, arbetssitt, forhallningssitt etc. kan vara svara att
infora i en traditionell organisation. Rutiner och arbetssitt
“sitter i viggarna”. Det nya kan uppfattas som hotande och
skapa osikerhet.

Strukturella monster

Nir en fordndring ska genomforas kan den bilda nya ménster.
Om de monstren 4r svéra att se och ta till sig kan fordndringen
stota pa motstand. Ett sadant exempel ir att reglera tillgangen
pa parkeringar sa att det blir ldttare f6r besokare att utritta
drenden — samtidigt som anstilldas parkeringsméjligheter
reduceras.

Konkret tillampning

Visioner kan vara vackert formulerade och framférda med
stor dvertygelse av karismatiska personer. Men hur ska visio-
nerna forverkligas? Om inte stor lyhordhet tillimpas gente-
mot den realitet som visionen ska fogas in i, sd kommer for-
andringen inte att ge avsedd effekt.

Langsiktighet

All f6rdndring som ir avsedd att vara langsiktig maste fogas
in i organisationens I6pande rutiner. I annat fall kommer f6r-
andringen bara att gilla ett glimrande 6gonblick — utan var-
aktighet.

Idéer pa modet

Olika planeringsperioder ir firgade av olika synsitt. De syn-
sitt som for 6gonblicket giller har ldtt att finga intresset hos
manga berérda. Om en fraga ska kunna 16sas pa ett varaktigt
sitt kan det for dagen gillande synsittet bara anvindas som
plattform fér forindringen. Det finns manga exempel pa att
idéer pa modet gloms bort efter ett slag, just for att de bara

blev dagsldndor.

9
Attraktiv stad



10
Attraktiv stad

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling definieras som “azt utvecklingen tillgodoser
dagens behov utan att Giventyra kommande generationers mijligheter
att tillgodose sina behov”. (Brundtlandkommissionen, 1983).

FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro i
juni 1992 gav ett patagligt avstamp i arbetet med hallbarhet, i
form av Agenda 21, som anvinds pa lokal nivd i kommunerna.
Agendan ger mal och riktlinjer fér att uppna en hallbar ut-
veckling genom att utrota fattigdom och undanréja hoten mot
miljon.

EU:s strategi f6r hallbar utveckling antogs i Géteborg i juni
2001. Dir anges mal inom fyra miljdomraden: Bekdmpandet
av klimatférindringar, Sikerstillande av hallbara transporter,
Folkhilsan och Forvalta naturresurser pa ett mer ansvarsfullt
satt.

Den svenska strategin for héllbar utveckling anger fyra
strategiska utmaningar: Bygga samhillet héllbart, Stimulera
hilsa pa lika villkor, Méta den demografiska utmaningen och
Frimja en héllbar tillvixt. Med den demografiska utmaningen
menas att Sverige de nirmaste aren kommer att ha allt fler per-
soner dldre dn 65 ar, nu nir 40-talisterna gér i pension. For tra-
fiksektorn innebir det att extra fokus liggs pa trafiksikra och
trygga vistelsemiljSer, anpassad kollektivtrafik och en miljo
som ir tillginglig ocksa for personer med funktionshinder.

De tre hallbarhetshegreppen

De tre hallbarhetsmilen; social, ekonomisk och ekologisk
hallbarhet, kan inte rangordnas. De ir alla nédvindiga f6r en
hallbar utveckling, men har olika betydelse. Nir det giller
social hallbarhet 4r malet en god livskvalitet for alla: Att
kunna utveckla det man har forutsittningar for, kinna gemen-
skap med nira och kira och vara trygg i sin tillvaro. Ekono-
misk hallbarhet dr medlet f6r att uppfylla basbehoven och till-
godose kraven pa god livskvalitet. Ekologisk héllbarhet &r
ramen. For att langsiktigt sikerstilla medel och mal maste vi
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Staden har en roll som administrativt, kommersiellt och kulturellt centrum.
FOTO: LUNDS KOMMUN

respektera de grinser som naturen sitter. Overskrider vi
ramarna kommer vi pa sikt att rasera forutsittningarna for
savil den ekonomiska som den sociala hallbarheten.

Social hallbarhet

Den sociala dimensionen av begreppet héllbar innebir en
utveckling som gar i en riktning ddr minniskornas behov och
vilbefinnande sitts i centrum. Samhillet byggs pa en demo-
kratisk virdegrund dir hilsa, delaktighet och trygghet ér led-
stjdrnor.

En socialt hallbar utveckling leder till ett samhille dir alla
minniskor, oavsett kon, alder, socioekonomisk stillning,
etnisk eller kulturell tillhérighet har samma méjligheter att ta
del av det goda samhillet.

Mer konkret kan social hallbarhet innebira delaktighet och
inflytande i samhillet samt ekonomisk och social trygghet.
Exempel pi situationer dir delaktigheten kommer till uttryck
dr valdeltagande, kulturell verksamhet, boendeinflytande,
medlemskap i féreningar och fackligt arbete.

Kinslan av trygghet respektive otrygghet varierar mellan
min och kvinnor samt mellan unga och gamla. Individers
upplevelse av trygghet stimmer inte alltid 6verens med den
faktiska faran.

Kommunens planering kan medverka till social hallbarhet,
genom att den yttre miljon ordnas sa att ménniskor tryggt kan
vistas utomhus, dven nattetid. Planeringen kan ocksa medver-
ka till att minniskor fran olika grupper kommer sa nira
varandra att de triffas. Social héllbarhet handlar om hur vi
upplever vir situation och vilka méjligheter den ger oss.

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomi betyder hushéllning. Ekonomisk hallbarhet innebir
att medborgare langsiktigt kan forsérja sig. Ekonomin &r
beroende av naturens resursuppbyggnad. Ramen for ekono-
misk héllbarhet dr dirfor kriterierna f6r ekologisk hallbarhet.

Staden har en roll som administrativt, kommersiellt och kul-
turellt centrum. Idag fungerar stiderna som tillvixtmotorer
f6r samhillsutvecklingen.

Manga stads- och titortscentra far nya roller. De fungerar
som centrum f6r ndrmaste omland. Men de fungerar i vixande
utstrickning dven som centrum for minniskor och verksam-
heter i angrinsande kommuner, som tillsammans bildar en
region. En forutsittning for att utbytet ska ske ir vil funge-
rande resor och transporter mellan stider och titorter i regio-
nen. Dirigenom fir medborgarna tillgang till ett stdrre utbud
av bostider, rekreation, arbetsplatser, kultur och service.

Regionf6rstoringen skapar fler resor och transporter. For
att hallbarheten 4nda ska uppnas maste dessa resor och trans-
porter tillgodoses pa ett sadant sitt att miljobelastningen inte
overskrider grinserna for vad naturen til. En ekonomisk till-
vixt utan okad miljobelastning dr méjlig och bendmns i inter-
nationell litteratur som decoupling.

Ekologisk hallbarhet

En héllbar utveckling forutsitter biologisk mangfald och att
ekosystemen fungerar. Ménniskans verksamhet maste anpas-
sas till naturens grinser. En ekologiskt hallbar samhillsut-
veckling handlar om skyddet av miljén, en héllbar f6rsérjning
och en ansvarsfull anvindning av jordens resurser.

Trafiksystemet dr en forutsittning for tillginglighet men
ger ocksa negativa effekter som buller, luftféroreningar och
trafikolyckor.

Om stidder och stadsbygder glesas ut far det ett dkat bilbero-
ende som f6ljd, vilket innebir ett hot mot en hallbar stads- och
titortsutveckling. Utsldpp av klimatpaverkande gaser befaras
ge allvarliga stérningar av jordens klimat. Detta globala hot 4r
till stor del kopplat till anvindning av fossila briinslen, sérskilt
inom transportsektorn.

Ett flertal kommuner har vidtagit dtgirder {or att minska
klimatpaverkan. Fossila brinslen fasas ut fran fjarrvirme-



Klimatfragan

Klimatfragan handlar om klimatets férandring, orsakerna till detta och
den framtida utvecklingen. Klimatets naturliga variationer kan inte pa-
verkas av manniskan. Daremot kan effekterna av var aktivitet paverka
klimatet. Konsekvenserna av en klimatférandring och atgarderna for att
hejda den berér manniskans fortlevnad, valstand och utveckling. En kli-
matférandring da klimatet blir allt varmare ar inte en trivial forandring.
Manga odnskade effekter kan uppstd, i form av éversvamningar, torka,
varmeboljor och stormar.

Att hantera klimatfragan handlar om att bromsa och pa sikt hejda férand-
ringen genom minskade utslapp av vaxthusgaser. Férbranningen av fossila
branslen medverkar till att forandra klimatet pa jorden. Transportsektorn
kan reducera sin klimatpaverkan genom att anvanda alternativa branslen
och alternativa I6sningar av resor och transporter. En aktiv samhallsplane-
ring kan ocksa reducera behovet av resor och transporter.

Planeringen bor férandras sa att den tar hansyn till de 6kande svangning-
arna av vadret som klimatférandringarna ger upphov till. Konkret innebar
det att marginalerna bér 6kas sa att exempelvis dversvamningar inte far
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oacceptabla konsekvenser.

anlidggningarna och ersitts av férnyelsebar energi. Transport-
sektorn star pa tur for liknande atgirder.

Transportsystemet ska tillfredsstilla samhillets behov av
resor och transporter utan att dventyra forutsittningarna for
kommande generationer. I en héllbar stad 4r det enkelt att ta sig
fram till fots eller per cykel. For de lingre transporterna finns
gemensamma l3sningar som reducerar energibehovet. Att ga
och cykla édr dessutom positivt ur ett folkhilsoperspektiv.

Att planera for hallbar samhallsutveckling

Stider, titorter och annan bebyggd milj6 ir livsmiljon for dem
som bor och verkar dir. Stadsutvecklingen ska medverka till en
god regional och global miljs. Ménniskor ska inte utsittas for
skadliga luftféroreningar, bullerstérningar, skadliga radon-
halter eller andra oacceptabla hilso- eller sikerhetsrisker.
Byggnader och anlidggningar ska lokaliseras och utformas pa
ett miljéanpassat sitt. En langsiktig hushallning med mark,
vatten och andra resurser ska frimjas. Natur- och kulturvirden
ska tas tillvara och utvecklas s att kommande generationer far
ta del av naturens mangfald och méjligheter.

Planeringen maste ocksd hantera den sociala dimensionen.
Detta kan ske genom att manga blir delaktiga i stadsbyggnads-
processen och arbetet med att skapa forutsittningar f6r en
trygg, trivsam och siker livsmiljo.

Kommunens politiker har helhetsansvar fér planeringens
inriktning. De ska gora nddvindiga avvigningar mellan olika
intressen, i syfte att pa bista sitt anvinda mark och vatten i
kommunen. Staten har ett ansvar f6r de olika samhillskrav
som ska tillgodoses i planeringen.

Den regionala utvecklingen har medfért att manga fragor
behover hanteras mellan flera kommuner eller i ett regionalt
sammanhang. En 6kad pendling 6ver kommungrinserna gor
det dn mer nodvindigt att hantera trafikfragor i ett regionalt
perspektiv.

ILLUSTRATION: CAROLINE ANDERSSON

Resor och transporter

for stadens utveckling

Resor och transporter dr en grundforutsittning for att skapa
ekonomiska och sociala virden for medborgare, niringsliv
och f6r samhillet. Mdnniskan maste forflytta sig for att till-
godose sina behov, sina sociala dtaganden och personliga 6nske-
mal. Vardagen ska fungera.

Res- och transporthehov dndras

Vart sitt att leva har dndrats. Industrisamhillet 4r till stor del
borta, och i stillet priglas samhillsstrukturen av tjdnster, han-
del, fritidsintressen m m. De aktiviteter som stér till buds och
som ir en del av livsféringen dr geografiskt spridda och
kriver goda kommunikationer. Att de ir spridda kan ocksa
sdgas vara en effekt av vara goda kommunikationer.

I de storre tdtorterna gér det inte att dimensionera trafik-
systemet efter maximal efterfragan baserad pa individuella val.
Det behovs kollektiva stillningstaganden {6r att staden ska fa
de resor och transporter som den behover. Det ir dérfor viktigt
att finna kompletterande atgirder som ger tillginglighet.

I borjan av 1900-talet reste varje person i genomsnitt tre
kilometer per dygn. Idag ror vi oss i genomsnitt 41 kilometer
varje dygn, varav cirka 27 kilometer med bil. Restiden ir dir-
emot tdmligen konstant, cirka sjuttio minuter per dygn.

Den funktionella regionen har blivit storre, bade nir det
giller boende och arbete. Detta innebir att resor och transpor-
ter inte bara kan planeras inom en kommuns grinser. Plane-
ringen maste ske i samverkan med hela regionen. Planeringen
méste ocksa ske i samverkan med andra aktorer, som Vigver-
ket, Banverket, trafikhuvudmin och trafikutovare.

De som bor pé en ort och arbetar pa en annan ger mindre
underlag f6r serviceniringen pa sin bostadsort. De tillgodoser
en hel del av sitt servicebehov pa arbetsorten.

Den svenska detaljhandeln har under de senaste decennier-
na koncentrerats till stérre och firre butiker. Samtidigt har
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stora biltrafikorienterade externa centra och stora vil skotta

stadskdrnor tagit marknadsandelar. De stora forlorarna har
varit smé stadsdelscentra och illa skotta, vanligen sma och
svért konkurrensutsatta stadskirnor. Detta har gett oss ratio-
nell handel och ett stort utbud av butiker, som dock delvis kan
vara svart att nd om man inte har bil. Detaljhandelns lokalise-
ring styrs av samhillet bade direkt genom planliggningen
enligt PBL och indirekt genom planeringen f6r infrastruktur.

Ett hallbart, robust trafiksystem
Trafiksystemet ska kunna klara f6randringar och stérningar av
olika slag. Forandringar kan till exempel handla om en ”pléts-
lig” stark tillvixt i form av nya bostads- och verksamhetsomré-
den som beh6ver métas av en kapacitetsstark kollektivtrafik.
Stdrningar kan handla om omfattande, ldngvariga ombygg-
nadsarbeten.

En traditionell stadsmiljé med en blandning av verksamhe-
ter, kulturer och yrkesgrupper kan ha storre aterhimtnings-
férméga 4n den funktionsuppdelade staden.

Atgirder for att skapa ett robust trafiksystem:

e Planera for osdkerhet. Planeringen far inte lasa trafiksyste-
met med enbart tunga biltrafikinvesteringar.

e Efterstriva en hallbar anvindning av trafikinfrastrukturen.
Till exempel kan omradet vid jirnvigsstationen anvindas
for besoksintensiv verksamhet.

e Verka f6r méngfald nir det giller firdmedel och trafikutbud.

* Mobijliggor funktionsblandad bebyggelse.

o Stimulera delaktighet. Anvind den ekologiska kompetens
som finns hos olika parter och engagera ménga olika nivéer
i planeringen.

* Anvind indikatorer for att gradvis mita forindringar och
uppticka tidiga varningssignaler.

* Gynna miljéanpassad teknik och ge ekonomiska incitament
for att 6ka dterhdmtningsformaga och flexibilitet.

Forséket med trdngselskatt i
Stockholm pagick januari—juli 2006.
Biltrafiken till och fran innerstaden
minskade med 20-25 procent.
(Kélla: Fakta och resultat fran
Stockholmsférsiket, aug 2006,
Stockholms stad.)

FOTO: MIKAEL ULLEN

Biltrafiken kan minskas
Forutsittningen for att minska biltrafiken dr ett malinrikeat, sys-
tematiskt arbete med lokalisering av verksamheter och bostider,
alternativa transporter samt paverkan av minniskors beteende.
Forutom kommunen medverkar flera aktorer i detta arbete, till
exempel privata exploatérer, vighallare och trafikhuvudmin.
Biltrafiken kan minskas genom att bilister lockas att sam-
ordna sina resor, samaka eller vilja andra fardmedel. Det kan
ocksa ske genom att resan eller transporten byts ut genom f6r-
dndrat boende, byte av arbete, dndrad plats for fritidsaktivite-
ter eller att transporten ersitts av andra losningar. Ménniskors
valméiligheter ér dock ofta begrinsade.
Informationskampanjer for att paverka biligare att minska
bilresandet har ofta liten effekt, medan ekonomiska styrmedel
visat sig mer verkningsfulla. Biltullar och omradesavgifter dr
synliga kostnader som fir omedelbar effekt. Exempel pa detta
dr tringselskatteforsoket i Stockholm 2006 och biltullarna i
London. Parkeringsavgifter ir ett annat exempel pa ekono-
miskt styrmedel med stor effekt pa valet av transportsitt. Eko-
nomiska incitament och kampanjer fran foretag for att till
exempel fa de anstillda att cykla till jobbet har ocksa visat sig
ge goda resultat.



Kommunal planering
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Hur olika planeringsverktyg hdnger samman med Plan- och Bygglagen

samt Miljobalken. ILLUSTRATION: CAROLINE ANDERSSON

Kommunens mal och hudget

Mal

De strategiska mélen forklarar inneborden i visionen; vad som
ska forandras och i vilken riktning utvecklingen ska styras.
Milen bor vara mitbara, sa att de blir méjliga att anvinda i
den dagliga verksamheten och litta att f6lja upp. Delmal gor
vigen mot malet hanterbar.

Budget

Den kommunala budgeten #r grunden for vad som genomfors
i en kommun. Budgeten ir den styrande majoritetens tydligaste
beslutshandling och utgdr bas for all kommunal verksamhet.
Budgeten hidmtar sitt underlag i de kommunala planerings-
dokumenten, forvaltningarnas verksamhetsplanering och
aktuella genomforandefragor av olika slag. Vid nybebyggelse
avtalas ofta att exploatdren star for en del av de allminna kost-
naderna fo6r genomférandet, inklusive gatubyggnation, iord-
ningstillande av gronomraden etc.

Planeringen i olika skeden

Forhallningssittet och arbetsmetoderna i TRAST kan anvin-
das i olika delar av kommunens planering f6r resor och trans-
porter. Planeringen bedrivs i olika skeden som i TRAST
bendmns inriktning, atgird och genomférande.

Kommunal planering ir en kontinuerlig process, som ocksa
pagar parallellt inom olika dmnesomraden. Planeringsproces-
serna omfattar allt fran 6versiktsplan till detaljerad utformning.
Processerna paverkar varandra och behdver dirfor samordnas
s att helhetssynen kan behallas och stirkas.

Vid édterkommande tillfdllen behover samlande dokument
formuleras. Dessa dokument kan antingen vara “barn av sin
tid” eller mer formella. I 6versiktsplanen, som redovisar kom-
munens syn pd markanvindningen, gors ofta férdjupningar
for de olika titorterna. Det dr dd viktigt att trafik- och bebyg-
gelsestrukturen hanteras pa ett samordnat sitt. Trafikfragorna
dr en viktig del i stadsplaneringen och ska naturligtvis utveck-
las i nira samverkan med denna, ocksd nir kommunen tar
fram en trafikstrategi — ett instrument som rekommenderas i
denna skrift.

Planeringen anpassas till varje kommuns forutsittningar,
och resulterar dirfor i olika dokument. For tematiska fragor,
t ex trygghet eller trafiksikerhet, kan arbetet renodlas och
goras konkret. For breda fragor som ska fogas in i sitt
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Exempel pa hur kommunen kan foga in trafikplaneringen i flera skeden. Varje enskild kommun avgér hur planerna delas upp och fogas samman.

Inriktningsplanering

Atgardsplanering

Genomfdrandeplanering

TRAST kan anvéndas i dessa delar av planeringen

Oversiktsplan Trafikstrategi Trafikplan

Atgirdsprogram Projekt

En trafikplan kan
omfatta ett eller flera

Trafikstrategin hanterar
medvetna avvagningar

Oversiktsplanen ger vag-
ledning for beslut om

anvandningen av mark- mellan den tillganglig- trafikslag.
omraden samt hur den het som trafiksystemet Den kan ocksa avse
byggda miljén ska ger och de stadshygg- bytespunkter.

Trafiknatsanalysen ar
ett av verktygen som
kan leda fram till en
trafikplan.
Trafikstraksplan ar ett
annat verktyg som ofta
ser till fler aspekter an
vad trafiken paverkar

nadskvaliteter och egen-
skaper som tillganglig-
heten paverkar.
Trafikstrategin kan bli
ett av flera underlag till
oversiktsplanen

utvecklas och bevaras.
Den kommunala dver-
siktsplaneringen ar ett
led i arbetet fér en lang-
siktigt hallbar utveck-
ling. T 6versiktsplanen
redovisas hur centrala
och lokala markansprak
for trafik ska tas om
hand, t ex fér jarnvagens
utveckling.

sammanhang avgdrs formen av hur sammanhanget ser ut. Ar
fragestillningen vil utredd kommer den att ges en liten
omfattning, dr en friga outredd och dagsaktuell kommer den
att fa en mer dominerande stillning i arbetet. Tabellen ovan
ger en uppfattning om hur trafikfragorna kan hanteras i olika
skeden i en kommun.

Kommunal inriktningsplanering
Inriktningsplaneringen kan omfatta manga olika dmnesomra-
den. Sammantaget ska inriktningsplaneringen gynna den stads-
utveckling som man vill astadkomma. Den &nskade stadsut-
vecklingen kan presenteras pé olika siitt, till exempel kan den
samlade bilden viixa fram i olika typer av planeringsdokument.
Oversiktsplanen #r ett obligatoriskt planeringsdokument for
kommunen som helhet, som kan innehilla eller kompletteras
med strategier f6r handel, niringsliv, trafik m m.

TRAST kan anvindas som bas f6r arbetet med trafiken i en
oversiktsplan eller i olika strategiska fragor, exempelvis en
handelsstrategi. Synsittet och metoderna kan ocksa ldggas till
grund for arbetet med en trafikstrategi eller en trafikplan.

Statens intressen i den fysiska planeringen

Pi den nationella nivin styrs planering och utbyggnad av
infrastruktur av riksdag och regering genom lagar och f6rord-
ningar, riktlinjer och mal fér olika politikomraden samt
genom de investeringsmedel som anvisas.

Den nationella langsiktiga investeringsplaneringen utgdr
underlag for trafikverkens investeringar for kommande tio-
arsperiod. Den bedrivs i tva steg: inriktningsplanering och
atgirdsplanering. Inriktningsplaneringen gors sektorsévergri-
pande och resulterar i en av riksdagen antagen infrastruktur-
proposition. Respektive trafikverk tar fram forslag till
atgirdsplan som maste godkinnas av riksdagen. Planen
omfattar det nationella vignitet och samtliga statliga jirn-

Genomfdrandet av atgarder som paverkar resor
och transporter kan delas in pa féljande satt;
Lokalisering och utformning av ny bebyggelse
paverkar behovet av transporter och val av
transportslag.

Paverkan — manniskors kunskap om och accep-
tans for alternativa |6sningar av res- och trans-
portbehoven paverkar deras val.

Trafikering — utbudet av samhallsbetalda resor
paverkar vart val av resor och transporter.
Utformning — Hur gaturummen, trafiksystemet
och bytespunkterna utformas paverkar vart val
av losning for resor och transporter.
Detaljplanen ger ramarna fér férandringar och
tydliggor hur genomforandet ska ske.

Ett atgardsprogram kan
omfatta en eller flera
stadshyggnadskvaliteter.
Atgardsprogrammen
kan domineras av till-
ganglighet, trygghet,
trafiksakerhet, miljo
eller nagon annan
aspekt som lyfts fram.
Atg'ardsprogrammet kan
ocksa omfatta paver-
kansatgarder for hall-
bart resande.
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Planeringsskeden fér vadg och jarnvdg, med stéd av respektive

lagstiftning. ILLUSTRATION: CAROLINE ANDERSSON

vigar. Ovriga statliga vigar hanteras i linstransportplaner
som tas fram och beslutas av lidnsstyrelser eller regionala sjilv-
styrelseorgan. Planerna innehéller dven sirskilda medel for
statsbidrag till kollektivtrafik, cykelvigar m m.

Nagon fysisk planering enligt plan- och bygglagen finns inte
péa nationell niva och i praktiken knappast heller pa regional
niva. Planeringsdialoger mellan stat och kommun {6rs dels inom
ramen for 6versiktsplanering och efterfoljande detaljplanering,
dels inom planeringen for vig- och jarnvigsprojekt.

Planeringen av jirnvigar och statliga vigar sker enligt lagen
om byggande av jirnvidg respektive viglagen. Planerings-
processen som sker i flera steg syftar till att ge Banverket
respektive Vigverket ett gott beslutsunderlag, garantera sam-
ordning med andra aktorers planering och ge goda méjligheter
till insyn och paverkansméjligheter for dem som berérs.

PBL-processerna bygger pa kommunernas planmonopol
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och helhetsansvar f6r markanvindning och byggande inom
kommunen. Oversiktsplanen, med sin helhetssyn pa utveck-
ling och struktur i kommunen, ir ett viktigt underlag for tra-
fikverkens planering av enstaka vig- och jirnvigsobjekt
Arbetsplaner enligt viglagen och jirnvigsplaner far inte strida
mot gillande detaljplaner eller omradesbestimmelser. Det ska
ocksa framga om dessa planer gar att forena med gillande
oversiktsplan.

Nagra direkta krav pa samordning med &versiktsplanerna
enligt PBL och de tidiga skedena enligt vig- och jirnvigs-
planering finns inte. Den formella kopplingen mellan statlig
och kommunal niva i infrastrukturplaneringen sker genom att
trafikverken pekar ut riksintressen f6r kommunikationer
enligt 3 kap 8 § miljobalken. Pa sa vis anger staten ansprik pa
mark som beh6vs for vigar, jairnvigar, terminaler, flygplatser
och hamnar. Trafikverken har tillsammans med Boverket
utvecklat en gemensam tolkning av bestimmelserna. Utifran
en transportslagsévergripande syn har de fyra trafikverken
Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket och Vigverket
enats om att redovisa ett sammanhingande nit av internatio-
nella, nationella respektive regionala trafikfunktioner som
riksintressen for kommunikationer. Utpekade riksintressen
har ingen koppling till dgandet eller ansvaret f6r forvaltning
utan utgar fran ett funktionellt perspektiv. Den nationella
redovisningen av riksintressen ir i allminhet schematisk.

Det ir ldnsstyrelsens uppgift att tillhandahalla aktuellt pla-
neringsunderlag, bland annat om riksintressen, samt bevaka
att dessa tillgodoses i den kommunala planeringen. Om sa sker
fungerar 6versiktsplanen som en 6verenskommelse mellan stat
och kommun i denna del. Annars kvarstar det statliga anspra-
ket och maste 16sas i senare skeden av planeringen.

Nir en kommun ska ta fram en trafikstrategi bér man dven
kartligga riksintressena f6r kommunikationer. Funktionen f6r
en trafikanldggning paverkar ocksa markanvindningen kring
anliggningen samt anslutande trafiknit. Hur stort omrade som

UNDERLAD
TAS PRAM

Nya underlag i éversiktsplaneringen
tas fram kontinuerligt och kommun-
fullméktige ska minst en gang under
mandatperioden ta stallning till
Oversiktsplanens aktualitet.
ILLUSTRATION: CAROLINE ANDERSSON

paverkas kan behéva diskuteras med respektive trafikverk och
lansstyrelse. Eftersom det dr funktionen som ska skyddas kan
en ny eller flyttad anldggning bli féremal f6r diskussion i arbe-
tet med bade trafikstrategi och Gversiktsplan, férutom de dis-
kussioner som f6rs inom ramen f6r projektplaneringen.

Eftersom planeringen f6r trafikanliggningar och den kom-
munala planeringen regleras i sidoordnade lagsystem upp-
kommer samordningsproblem. Svarigheterna att samordna
uppstdr inte minst av tekniska skil, genom att processerna inte
stimmer Overens tidsmissigt och att de olika regelverkens
krav #r olika omfattande och har olika huvudfokus.

Béde for att fa till stind en samordnad fysisk planering och
en effektiv regional utvecklingsplanering behéver kommunen
vidta sirskilda dtgirder. Det kan bl a handla om att tidsmissigt
samordna samrédden i de olika planeringsprocesserna och att
medverka till att avsiktsforklaringar tas fram for gemensamma
investeringar.

Oversiktsplan

Den kommunala 6versiktsplanen ir en del i arbetet fér en
langsiktigt hallbar utveckling. Oversiktsplanen ger en helhets-
bild av hur kommunen tinker anvinda sina mark- och vatten-
omraden och hur kommunen vill att den bebyggda miljon ska
utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ger diirmed grundlig-
gande forutsittningar for de trafikbehov som uppstar och
inriktningen f6r fortsatt planering.

Oversiktsplanen #r obligatorisk, ska omfatta hela kommu-
nen och vara aktuell. Kommunfullmiktige ska minst en gang
per mandatperiod ta stillning till 6versiktsplanens aktualitet.
Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande. Det 4r forst vid
provning av detaljplaner och bygglov som enskilda intressen
vigs mot allminna och besluten blir bindande.

Den kommunévergripande versiktsplanen kompletteras
ofta med foérdjupningar f6r olika delar av en kommun, exem-
pelvis for staden, omgivande titorter eller centrum.
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Oversiktsplanen ir vigledande for beslut enligt annan lag-
stiftning som r6r markanvindning och byggande sdsom vig-
lagen, jdrnvigslagen, ellagen, miljobalken m fl. Oversikts-
planen ir en 6verenskommelse mellan stat och kommun om
hur riksintressen (enligt miljobalkens hushéllningsbestimmel-
ser) ska tillgodoses i den fysiska planeringen.

I 6versiktsplanen redovisas forutsittningar och inriktningar
f6r den framtida anvindningen av mark- och vattenomraden.
Beskrivningen ger underlag {or att utveckla scenarier f6r den
framtida utvecklingen. Scenarierna kan peka ut olika riktningar
for stadens utveckling, exempelvis mot utbildningsstad, han-
delsstad, evenemangsstad. Scenarierna kan ocksd ge undetlag
till strukturella frigor som lokaliseringen av nya omréden, tra-
fiksystemets uppbyggnad och hur nya verksamheter kan bidra
till en attraktiv och hallbar utveckling.

Trafikstrategi

Trafikstrategin #r ett dokument som anger trafikplaneringens
inriktning. Strategin ger en samlad beskrivning av hur trafik-
systemet bor utvecklas for att gynna stadsutvecklingen. Doku-
mentet ger alla aktrer méjlighet att vidta atgirder som med-
verkar till en 6nskad stadsutveckling.

Trafikstrategin kan aktualiseras av att 6versiktsplanen ska
fornyas eller att trafikfragorna kommit i fokus till f6ljd av sta-
dens tillvixt, brister i trafiksystemet eller besvirliga miljofor-
hallanden.

Strategin bygger pi den samlade kunskap om trafiken och
dess effekter som finns inom kommunen och bland berérda.
Kunskapen har byggts upp genom arbetet med trafikstrategin,
och dokumentet gor materialet tillgingligt f6r manga.

I trafikstrategin beskrivs nuvarande trafiksystem, dess f6rde-
lar och brister, vilken tillginglighet som stadens utveckling kri-
ver, hur dessa behov kan tllgodoses och vilka effekter tillging-
ligheten har pé stadsutvecklingen. I strategin behandlas bade
person- och godstrafik, och sivil trafik inom staden som den

regionala trafiken. Hir finns ocksd en kartldggning av de riks-
intressen f6r kommunikationer som trafikverken angett (se ovan
under rubriken ”Statens intressen i den fysiska planeringen”).

I trafikstrategin formuleras mal f6r de olika trafikslagen,
vilka omraden som ska prioriteras och férslag till atgirder av
bade principiell och detaljerad natur. Atgérderna kan omfatta
limplig lokalisering av verksamheter och boende, hur niten
for kollektivtrafik och cykeltrafik ska utvecklas, parkerings-
fragor, hur bussnitet ska trafikeras eller hur information och
dialog med trafikanterna ska ske.

I en trafikstrategi kan man till exempel arbeta med scenarier.
De olika scenarierna ges olika trafiklosningar. Effekterna av
dessa l6sningar kan analyseras och ge underlag f6r val av
inriktning.

Till trafikstrategin ir det limpligt att foga en del som hand-
lar om hur parkeringen i kommunen ska kunna stédja en héll-
bar stadsutveckling. En separat parkeringspolicy kan vara ett
sitt, en integrerad del av trafikstrategin kan vara ett annat.
Avsikten med att lyfta parkeringsfrigan till strategisk niva dr
att ge stod for de olika aktorerna i staden att medverka till en
onskad stadsutveckling genom att ordna den parkering som

stodjer 6nskad tillginglighet.

Kommunal atgardsplanering
Inriktningsplaneringen f6ljs normalt av ett mer detaljerat steg
som kan innehalla savil planer for olika trafikslag som riktlinjer
f6r hur man ska hantera exempelvis miljépaverkan eller trafiksi-
kerhet. Cykelplanen och trafiksikerhetsprogrammet dr exempel
pé detta. Viktigt i bada fallen dr att arbetet genomf6rs i linje med
de intentioner som exempelvis har formulerats i trafikstrategin.
Trafikplanerna och dtgirdsprogrammen bér mynna ut i en
rangordnad lista av atgirder som ska genomforas. Rangord-
ningen handlar om att gora strategiska och medvetna val. Vad
ska goras forst? Hur kan olika dtgirder samverka med varandra



for att ge sa stor nytta som méjligt? Det ér dven viktigt att det
finns en forvaltning, person eller organisation som har ett
huvudansvar f6r atgirden.

All planering kriver regelbunden utvirdering och uppf6lj-
ning. Varje plan bor didrfér omprévas nir en del av atgirderna
vidtagits, andra ekonomiska forutsittningar intritt, en lingre
tid forflutit eller nir innehallet helt eller delvis 4r inaktuellt.

Trafikplan

Trafikplanen anger hur trafiksystemet ska vara uppbyggt och

vad som krivs for att realisera det. Trafikplanen kan omfatta

alla trafikslag, ett fatal eller enbart ett. En cykelplan ir siledes

ett exempel pa trafikplan. Det beh6vs dock en sammanhallen

strategi for att dstadkomma samverkan mellan trafikslagen.
En trafikplan som omfattar alla trafikslag ger information

I Overtorneds trafikstrategi finns férslaget pa en ombyggnad av Matarengivégen.

FOTO: ELISABET ASTROM

om hur de paverkar varandra. En kraftig satsning pa oskydda-
de trafikanter i de centrala delarna av tithbebyggelsen kan leda
till forsimringar for biltrafiken genom fartdimpande atgir-
der.

Sirskilda trafikplaner f6r respektive trafikslag ger méjlighet
till ytterligare férdjupning. Kollektivtrafiken dr ett vanligt
omrade dir en sirskild plan kan vara motiverad. Planen bor
visa hur kommunen avser att utveckla kollektivtrafiken for att
den ska bli attraktiv och konkurrenskraftig. En sadan plan, dir
stomlinjer och knutpunkter lagts fast, blir dirmed ett av
underlagen for att utveckla titorternas bebyggelsestrukturer i
arbetet med versiktsplanen.

Trafikstraksplaner ger méjlighet att studera speciellt utval-
da strickor eller omréiden i titorten, till exempel del av nit dir
man efterstrivar en sirskild karaktir eller funktion.

EXEMPEL FRAN DEL AV 6VERTORNEAS ATGARDSPROGRAM

I Overtorneds trafikstrategi krivs ett flertal atgirder for att
kunna n& malen f6r trafiken och gatubyggandet i Over-
torned. Atgirderna kan delas in i fyra kategorier;

o gatubyggnadsatgirder

o trafikregleringsatgirder

* beteendepaverkan

o skotsel och drift.

Overtorned #r en liten kommun och strategin och atgirds-
programmet @dr ett integrerat dokument som gar djupt i

detaljeringsgrad.

Mal: Tillginglighet

Atg'airder:

* Genomf6ra mitningar av hur stor andel barn som idag gar
eller cyklar till skolan.

* Se ver gang- och cykelnitet och utveckla det pa identifie-
rade platser.
* Se 6ver snordjning och halkbekimpning pa vintern.

Mal: Trafiksikerhet

Atgirder:

¢ Inf6ra gatutyper vilket i sin tur leder till att hastigheten i
Overtorned titort sinks till 30 km/tim. Utreda hur hastig-
heten ska efterlevas.

 Utred hur stor andel tung trafik som idag gar igenom
byarna i kommunen samt pa Matarengivigen.

* Bygg om Matarengivigen.

* Bygg om korsningen Finlandsvigen — Matarengivigen.

* Bygg om korsningen Finlandsvigen — vig 99.

¢ Arbeta med beteendepaverkan nir det giller parkering.

o Fatta trafikregleringsbeslut om hastighet.
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Lugn biltrafik och generdsa ytor inbjuder till promenad.

Atgérdsprogram

Ett atgdrdsprogram kan omfatta en eller flera stadsbyggnads-
kvaliteter som behandlas i TRAST, dvs tillginglighet, trygg-
het, trafiksikerhet, miljopaverkan eller ndgon annan aspekt som
behover lyftas fram. Atgirdsprogrammet kan ocksd omfatta
paverkansétgirder for hallbart resande.

I méinga kommuner pagar arbeten med olika atgirds-
program. Trygghetsfragorna har fatt 6kad aktualitet. De han-
teras ofta genom trygghetsvandringar, som analyseras och
sammanfattas i atgirdsprogram. Trafiksikerhet har en lang
tradition av att hanteras i program. Miljéfragorna har fatt for-
nyat och 6kat intresse. Klimatfragan och miljokvalitetsnor-
merna ir tydliga padrivare. Aven hir #r det litt att se nya pro-
gram vixa fram. TRAST Underlag kan anvindas som std da
ett atgirdsprogram tas fram.

Genomfdrandeplanering

Genomfbrande dr naturligtvis malet for all planering. Nu ska
atgirderna verkstillas, och skapa forindring i onskad rikt-
ning. Atgirder som paverkar resor och transporter kan samlas
under féljande rubriker:

Lokalisering av nya verksamheter och ny hehyggelse
Kunskapen vixer om sambanden mellan hur staden planeras och
hur behovet av resor och transporter férindras. Ambitionen bor
vara att nir nya verksamheter eller ny bebyggelse aktualiseras
bor forutsitningarna for hur dessa ska lokaliseras och trafikfor-
sOrjas framga av 6versiktsplanen och trafikstrategin.

Nya eller dndrade detaljplaner
Atgirder som giller markens anvindning regleras genom
antagna detaljplaner. I detaljplanen regleras uppdelning pa all-
miin plats och kvartersmark, vilken verksamhet som ska bedrivas
och hur tllgiingligheten ska I6sas.

FOTO: SARI WALLBERG

Det innebir att férutom f6r ny bebyggelse eller f6r dndrad
anvindning av befintlig bebyggelse maste nya detaljplaner tas
fram eller gamla planer dndras vid f6rindrad omfattning eller
anvindning av den allminna platsmarken. Vidare hanteras i
vissa fall utformning, ansvar fér anldggningen, finansiering,
drift m m.

Paverkan

Péverkansatgirder handlar om kunskapsuppbyggnad, genom
information eller konkreta diskussioner kring alternativa res-
méjligheter. Den som har kunskap kan littare ta ansvar nir
det beh6vs, men det krivs dven vilja och 6vertygelse. Paver-
kansétgirderna kan vara av skiftande slag. Manga kommuner
arbetar aktivt med fragan genom att etablera informations-
kontor eller mobilitetskontor.

Trafikering

Kollektivtrafiken 4r en viktig del i den stora och medelstora
titortens trafiksystem. Utbudet av samhillsbetalda resor pa-
verkar virt val av resor och transporter. En vil utvecklad kol-
lektivtrafik ger tillginglighet, valfrihet och oberoende — inte
minst fér ungdomar, idldre och personer utan korkort. Att
anpassa och utveckla systemet har savil sociala, ekonomiska
som ekologiska fordelar. Ett anpassat utbud av kollektivtrafik
gor att fler kan ta sig fram pd egen hand, savil inom staden
som till arbete, skolor och service i omgivande titorter.

Nir det giller niringslivets transporter finns liknande
effektsamband. Samordning av transporterna och optimering
av fordonsstorlek ger tydligt positiva effekter f6r det hallbara
transportsystemet.

Utformning och gaturumsheskrivning

Gaturum, torg och andra allminna platser ér vart gemensam-
ma vardagsrum, var gemensamma arena for trafikniten och
livet i staden. De 4r ocksd en del av vért kulturarv. Nir vi ut-



formar gaturummen krivs stor noggrannhet med detaljerna
och en omsorgsfull avvigning mellan trafikens och stadslivets
behov. I genomférandeskedet maste malsittningarna i trafik-
strategin leva kvar, uppdateras och forfinas sa att varje del av
staden fir gaturum som ir avpassade for sin situation.
Gaturumsbeskrivningen #r en budbirare i planeringen och
en checklista vid utformning av gaturum. Budbirare blir den
genom att informationen i beskrivningen byggs upp efterhand
som planeringen fortskrider. Beskrivningen ir en brygga mel-
lan idé och projektering och mellan stads- och trafikplanerare.
Gaturumsbeskrivningen kan utformas som ett PM, protokoll
eller faktablad som beskriver gaturummet och dess funktioner.

Gaturumsbeskrivningen bestér av fyra delar: karak¢ir, nit-
tillhorighet, hastighet samt egenskaper att beakta. I avsnittet
“karaktir” finns méjlighet att beskriva vilka hinsyn som ska
tas vid gestaltningen och i kopplingen till plats och omgivning.
Den andra delen, "trafiknit”, ir kopplad till den Gvergripan-
de strukturen och anger ldnkens eller korsningens roll i syste-
met. De sista tva delarna handlar huvudsakligen om teknisk
funktion.

Ytterligare information om hur gaturumsbeskrivningen kan
tas fram finns i Traftk for en attraktiv stad — Underlag.

K2020 - FRAMTIDENS KOLLEKTIVTRAFIK I GOTEBORGSOMRADET

K2020 — Framtidens kollektivtrafik i G6teborgsomradet &r
benimningen pa en 6versyn av kollektivtrafiken. Syftet med
K2020 &r att skapa en gemensam framtidsbild som underlag
for planering och beslut i respektive organisation.

Den gemensamma grundsynen ir att regionen ska fortsit-
ta utvecklas och att en avgérande forutsittning for detta dr
att oka kollektivtrafikens andel av resandet. K2020 utgér fran
att kollektivtrafikens andel om 20 ar 6kar fran dagens 24 pro-
cent till 35 procent, vilket dr ungefir samma andel som
Stockholm, Helsingfors och Oslo har idag. En kraftigt 6kad
andel dr n6dvindig om inte tringseln pa vigar och gator ska
forvirras, liksom utsldppen av vixthusgaser och andra f6ro-
reningar.

Forslaget till malbild baseras pa att dagens resande med
kollektivtrafiken mer 4n férdubblas, samtidigt som biltrafi-
kens tillvixt blir ldgre 4n dagens trend. En sadan utveckling
stiller dock stora krav pa nya linkar och forbindelser for
kollektivtrafiken samt att tillgéingligheten forbittras, fram-
for allt till omraden utanfor centrala Goteborg. I forslaget

till malbild betonas vikten av en utvecklad pendel- och
regiontagstrafik. Vistldnken dr avgorande for att tagtrafiken
ska bli mer attraktiv, dels genom 6kad kapacitet, dels genom
att tagsystemet far genomggende linjer och nir ett storre
omrade av staden. En utveckling av knutpunkter dir tagtra-
fiken ansluter till den lokala kollektivtrafiken maste tydligt
prioriteras.

21

Kommunal
planering for resor
och transporter



Kommunens arbete med
strategi, planer och program

22

Kommunens arbete
med strategi, planer
och program

I\'d-
X

S VISR i

 NULAGESBESKBIVNINY  FOR-
@éﬁw © avreRmATV& Anmwys  ANK-

WAL AV ALTERNATIV

ATCARDSPLANERING
UPPROLJINING

En tydlig process
Utvecklingen av en kommun sker i samverkan mellan manga
parter, genom stindiga och aterkommande aktiviteter. For
varje steg i arbetet tas en del av alla fragestillningar upp, pro-
vas i sitt sammanhang och tillfrs helheten. Genom en process
i samverkan kan risker och méjligheter identifieras tidigt i
arbetet. Det finns da tid att lyssna av och prova idéer som kan
ta tid att introducera. Detta arbetssitt ger bittre 16sningar,
eftersom kraven lyfts fram tidigt i arbetet och kan hanteras
innan 18sningarna ”vuxit fast”.

Processen kan anvindas for att ta fram strategier, planer och
program, allt efter kommunens behov. Resultatet kan vara en

ILLUSTRATION: CAROLINE ANDERSSON

trafikstrategi som ger stod dt kommunens inriktningsplane-
ring eller en plan som gar dnnu lingre i konkretisering. Ett
sadant dokument omfattar kommunens trafikstrategi tillsam-
mans med ytterligare fragor som ir aktuella att behandla i
sammanhanget. Dokumentet blir da djupare @n vad en trafik-
strategi annars kan vara. I en mindre titort kan detta ofta vara
praktiskt. Schemat ovan visar processens olika delar.

Processen kan ocksé anvindas om man arbetar med bara en
aspekt, t ex trygghet, eller ett trafikslag.

Infor varje ny revidering av trafikstrategin eller den aktuel-
la planen gors en uppféljning dir genomforda atgirder ut-
virderas och vunna erfarenheter analyseras och tas tillvara.
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..
Vision

“En vision ska alla kunna kinna som sin egen, vara barridir-
brytande, ge nya utmaningar, ge en mental bild om framtiden,
formedla verksamhetens innersta mening, vidja snarare till hyéir-
tat dn hjdrnan, std for mening och fardrikining, entusiasmera och
engagera, ha ett attraktivt emotionellt innehall, kunna visualise-
ras pa ett pedagogiske séitt, koppla thop organisationens och indi-
videns mal.” Jouko Arvonen

Kommunens verksamhet har sin grund i medborgarnas behov,
som beskrivs i visioner, mal och budget. Visionen uttrycker

den framtid, som staden bor eller kan utvecklas mot. Visionen
ska vara skriven, begriplig, accepterad och utmanande. En
vision bor vara nagorlunda realistisk, men behover inte vara
tidsbunden eller mithar. Visionen kan anvindas som styrin-
strument for den politiska ledningen, som genom visionen
visar i vilken riktning staden ska utvecklas. Visionsarbetet dr
strategiskt viktigt, inspirerande och ger méjlighet att samla
méngas tankar och idéer. Arbetet med visionen rymmer krea-
tivitet och har i manga kommuner medfért att ny spinnande
utveckling kommit till stdnd. Arbetet med visionen har lyft
fram méjligheter som tidigare bara var kinda av ett fatal.

FRAN TANKE TILL HANDLING - EN STADSBYGGNADSVISION FOR JONKOPING

m
FOTO: JONKOPINGS KOMMUN
Stadsbyggnadsvisionen har sedan beslut i kommunfullmikti-
ge i juni 2000 haft sin utgangspunkt i ett antal birande idéer
och handlingsinriktade punkter kring vilka en helhetssyn

formats. Dessa malformuleringar omfattar sévil fysiska fra-

gestillningar och fragor kring innehall, som frigor kring

organisation och skétsel. For stadskirnan finns f6ljande mal-

formuleringar:

o Stadskdrnan skall vara socialt, miljémissigt och ekono-
miskt hallbar.

¢ Stadskdrnan skall vara den sjilvklara métesplatsen och
“vardagsrummet” f6r alla ménniskor — oavsett kén, alder
eller ursprung. Den skall vara trygg och siker att vistas i
under alla tider pa dygnet.

¢ Stadskdrnan skall ha en mangfald i fraga om boende,
arbetsplatser, utbildning, kultur, handel, néjen och andra
verksamheter.

¢ Stadskdrnan skall ha en hog kvalitet pa arkitektur och
utformning av de offentliga rummen.

¢ Stadskidrnan skall ha en god tillginglighet f6r alla.

o Stadskdrnan skall ge langsiktigt héllbara och 16nsamma
forutsittningar f6r utveckling och drift av olika verksam-
heter.
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TILLUSTRATION: CAROLINE ANDERSSON

Forankring

Vikten av att forankra

Arbetet med att planera och utforma ett trafiksystem har
traditionellt utférts av planerare, arkitekter och ingenjorer.
Resultatet far effekter for alla minniskor i samhillet, eftersom
gator och vigar ir en visentlig del av stadsrummet. Optimalt
vore dirfor att alla ber6rda var med och paverkade. For-
ankringsarbete syftar till att fler ska vara n6jda med savil
resultatet som processen.

Foérankringsarbetet har ett pris — det kostar tid, planering
och tdlamod och kriver férmaga att hantera gruppsociala pro-
cesser och att kommunicera. Utmaningen ir att hitta sitt att
kanalisera berordas engagemang sa att arbetet blir ett samar-
bete. Man kan diskutera vad det dr som forankras — ett fardigt
beslut eller en pagdende process. Risken med att lita férank-
ringen komma in sent ir uppenbar. Tre argument f6r tidig f6r-
ankring:

Battre underlag for ett gott beslut. Dialogen gor det mojligt
att dela synpunkter, erfarenheter och kunskaper mellan de
berérda. Dialogen blir ett sitt for att forsta varandras per-
spektiv.

Beslutet blir mer langsiktigt hallbart. Nir beslut grundas pa
flera personers erfarenheter och fler personer har varit en
del av processen 6kar chanserna att det respekteras och upp-
skattas i breda grupper. Annars kan betydande méda vara
forspilld pa ett arbete som i slutindan inte accepteras.

Manniskor har ratt att vara med och paverka sin egen omgiv-
ning och narmiljé. Detta argument vilar pa djupt humanis-
tiska och demokratiska grunder och dr egentligen tillrick-
ligt f6r att motivera en strivan efter forankring i planerings-
och projekteringsprocessen.

Det finns skillnader mellan experters och lekmins upplevelser
av en plats. Till exempel lyfter brukarna fram kinslor och vir-
den kopplade till platsen och anvinder girna metaforer nir de
uttrycker sig. Eftersom experter tenderar att snarare fora en
teknisk eller ideologisk diskussion krivs kommunikativ {6r-
méga for att kunna dra nytta av varandras insikter.

Kommunikationens roll

Att informera #r att verfora upplysningar till nagon. Infor-
mationen bor anpassas till malgruppen. Kommunicera star f6r
omsesidigt utbyte. Centralt for kommunikation ir att alla par-
ter kan vara aktiva, och ges tillfille att vidareutveckla sina
resonemang under den tid som kontakten ir etablerad. Er-
farenheterna av dialog i planeringsprocessen ir mestadels posi-
tiva. Dialogen ger 6msesidig forstaelse och erbjuder kunskaps-
overforing under processens gang.

Nedan féljer ett antal modeller f6r hur kommunikation kan
ske: sindarmodellen, relevansmodellen och aktdrssamverkans-
modellen. Dessa ger en grund for att f6rsta arbetet med att upp-
ritta en kommunikationsplan och de olika arbetsverktygen.

Séndarmodellen dr den enklaste. Principen ir en sindare
som via en kanal sinder ut ett budskap till en mottagare. Det
kan vara vighéllaren som via ett informationsblad till alla
boende i ett omrade sinder ut budskapet om sinkt hastighet
for firre olyckor.

Relevansmodellen ir en utveckling av sindarmodellen.
Ocksd hir finns sindare, mottagare, kanal och budskap, men
modellen har forfinats till att visa hur innehallet i budskapet
anpassas till malgruppens upplevda behov — och att utform-
ningen av budskapet anpassas till méilgruppens férutsittning-
ar att ta emot det.

Aktorssamyerkansmodellen innebdr — som antyds av namnet
— att alla ses som aktSrer som samverkar for att f6ra processen
framét. Hir kommer initiativet inte bara fran ett hall. I stillet
ses deltagarna symboliskt placerade i en cirkel dir alla kan



LAY N

o
TAVER A
. B kS P BT
. PLANDRINGEN] ALOG ELAN
N ;$
"\m'.u-:m_m
\ e
.?\TW'FEJBH.
FRIFRELERIS
. “?i'{'f' TR KBLTE
- WINFLLATLEEN N
! el
{ - S
L PRE 2
F_RNPRACUEE

kommunicera med alla och férvintas bidra med sitt perspek-
tiv pa den aktuella fragan. Denna modell dr idealisk for for-
ankringsarbete och ligger till grund for flera av arbets-
metoderna.

Att uppratta en kommunikationsplan
Kommunikationsplanen ska sikerstilla att kommunikation &r
en levande del av planerings- och projekteringsprocessen.
Den kan goras av kommunikationsansvarig i samarbete med
projektledaren. I mindre projekt kan uppgiften ligga pa pro-
jektledaren. Syftet med kommunikationen bér vara att skapa
en dialog. Malet med kommunikationsplanen &r att hitta en
strategi for hur parterna i processen ska kunna na varandra.

Nir kommunikationsplanen upprittas bor man kritiskt stil-
la sig fragan om man verkligen dr 6ppen och beredd att lyssna
till andras synpunkter. Vilket budskap vill man f6ra ut? Ofta
dr det en fordel att begrinsa informationen till ett huvudbud-
skap. Beroende pa vilka malgrupperna dr kommer strategin att
se olika ut. Det finns olika sitt att na sin malgrupp, men ju mer
fakta man kan ta reda pa om den desto littare 4r det att na den.

Malgruppen kan delas in i beslutsfattare, planerare samt
medborgare och niringsliv.

Beslutsfattare — Politisk forankring dr avgorande for hur
resultatet av processen kan paverka staden. Det dr dirfor
viktigt att sdkerstilla ett politiskt uppdrag och en fort-
lopande férankring. I samband med att det politiska upp-
draget formuleras bor en intressentanalys goras. Avsikten dr
att tidigt i processen fanga upp de intressen och intressenter
som bor eller méste vara med i processen.

Planerare — For att trafikfrdgorna ska kunna behandlas med
ett sa brett angreppssitt som majligt dr det angelidget att per-
soner frdn alla ber6rda kompetensomraden deltar i arbetet.
Planerare av olika profession bor dirfor ges mojlighet att
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Illustration av metodval i
relation till var i planerings-
processen man befinner sig;
Jju tidigare i processen, desto
dppnare dialog. Fran Stor-
- stad — Samtal om problem
och Idsningar. Ett forsknings-
och utvecklingsprojekt pa
uppdrag av Vdgverket.
ILLUSTRATION: CAROLINE ANDERSSON

samverka i en 6ppen dialog, med tillgang till all informa-
tion. Vighallaren har en central roll, oavsett om den ir pri-
vat, kommunal eller statlig.

Medhorgare och ndringsliv — Denna malgrupp ir bade stor
och heterogen. Den bestér av dldre, yngre, barn, mén, kvin-
nor, minniskor i livets alla skeden och med olika forutsitt-
ningar. En bra spridning i detta hinseende sikerstiller att
minniskor med olika behov, méjligheter och férmaga finns
med i arbetet och kan bidra med sina synpunkter och erfa-
renheter. Dessutom kan gruppens kunskap och engage-
mang variera inom vida grinser. En stor del av utmaningen
ligger i att hitta ett sitt att f8 manga “vanliga medborgare”
delaktiga. Niringslivet dr ocksd en heterogen grupp med
olika 6nskemal och forutsittningar som kan ha mycket att
tillféra i en kommunikation om stadens trafik.

Arbetsmetoder for dialog

Det finns ménga metoder for att informera och for att fa in
synpunkter och erfarenheter nir ett projekt fortfarande gar att
forma. Metoderna, som beskrivs nedan, ska ses som inspira-
tion grundad pa beprévad erfarenhet. De gar att anpassa och
kombinera for att komplettera varandra. Det viktiga ir att de
som deltar far riktig information om projektet, dess forutsitt-
ningar och sitt eget deltagande. Valet av metod beror till stor
del pa i vilket skede planeringen befinner sig. Ibland giller det
att informera om sidant som inte ska diskuteras. Da kan det
vara limpligt att producera en trycksak som sinds ut till
berérda.

Hlustrationen ovan ger stdd f6r val av form for dialog. Be-
roende pa hur ppen planeringssituationen ir — eller snarare
hur lingt projektet har kommit i sin utveckling — finns det ett
avtagande utrymme f6r synpunkter och dialog. Dialogformen
maste avpassas till det, sd att deltagarna deltar med korrekta
forvintningar.
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ARBETSBOKSMETODEN

Arbetsboksmetoden ir en mer krivande form av arbetsgrupp
eller studiecirkel. Metoden gér ut pé att arbeta sig igenom
fragestillningar som projektgruppen formulerat. Arbetet stods
av material som deltagarna far och av exempelvis enkiter som
gors av arbetsgruppen. Arbetsmetoden dr tidskrivande och
drar ofta ut pa tiden, kanske Sver ett ar.

ARBETSGRUPPER

En arbetsgrupp bestar av méinniskor som frivilligt engagerat sig
i projektet. En arbetsgrupp kan félja projektet och fa en ater-
kommande roll.

ENKATER

Enkiter dr limpliga for att fa en bredare representation av
synpunkter frin de berdrda. Det kriver ingen nirvaro och
dirfor kan fler involveras. Metoden #r ett sitt att balansera
sirintressen av olika slag som kan komma till utryck i lokala
massmedia. Resultatet av en enkit kan presenteras pd ett dver-
tygande siitt, till exempel med grafer.

FOKUSGRUPPER

En fokusgrupp fokuserar pé en viss aspekt. Metoden ger ett 6kat
djup ét behandlingen av just de fokuserade fragorna. Metoden
forutsitter att deltagarna fir tillgang till ett underlagsmaterial
som tringer djupare in i den fokuserade delen av fragestillning-
en. Fokusgruppen kan ocksa vara friare i sitt sitt att arbeta med
en fraga. Gruppen kan vara homogent eller heterogent sam-
mansatt. Sammansittningen styrs av uppgiften.

GATUR

Att vandra runt i ett omrade som ska forindras ger manga
impulser och tillfillen till samtal med hog nirvaro. De saker
som betraktas utloser samtal med hog intensitet. Gaturen kan
anvindas savil fore som efter genomfsrande. Den bor for-

beredas sa att en slinga provgas av den som leder turen. Fra-
gestillningarna och det man st6ter pa 6verraskar da inte leda-
ren for gruppen. Metoden passar bra for bade barn och ildre,
som till exempel kan visa platser dir de upplever otrygghet.

STORMOTE

I ett stormdte vinder man sig till alla som verkar i ett omrade.
Pé stormétet kan man presentera den information man vill
fora ut. Dir kan man ocksa i en omedelbar dialog fa mojlighet
att fortydliga sadant som vickt fragor eller skapat osdkerhet.
Metoden kriver en del forberedelse, 4ven om en del av det
material som finns i projektet kan anvindas. Det kan dock
vara svart att skapa tillrdckligt intresse for att det stora flerta-
let ska komma. Samtidigt giller det att vara uppmirksam pa
att motet inte tas Gver av sdrintressen.

SEMINARIER

Seminariet liknar stormétet, skillnaden ligger i att vilja vilka
man bjuder in. Finns det bestimda malgrupper kan seminariet
vara en bittre form for samrad. Framstillning och fragestill-
ningar kan géras mer specifika.

STUDIECIRKLAR

En studiecirkel dr mer sjdlvgéende 4n en arbetsgrupp. I en stu-
diecirkel finns en ledare som tar sig an uppgiften och leder
gruppen genom arbetet. Kopplingen till projektet ir svagare,
studiecirkeln dr mer fristdende. Studiecirkeln kan vara sam-
mansatt av olika intresseriktningar eller vara homogen med
exempelvis enbart boende.

OPPET HUS

I anslutning till platsen f6r projektet gérs en utstillningshall.
Omfattningen av utstillningen avpassas till sitt dndamal.
Oppet hus ir bra i inledningen av ett projekt. Avsikten #r att
presentera projektet, lyssna av reaktionerna och foérhopp-



ningsvis fa ett antal ”innesiljare” som har tagit till sig nyttan
med projektet och siljer in det hos berérda han/hon méter.
Det som presenteras maste avpassas sa att forslag inte uppfat-
tas som beslut och fragor inte uppfattas som absoluta still-
ningstaganden.

OPPET HUS — CHARETT

En utvecklad form av 6ppet hus kan kallas charett. Skillnaden
ligger i att deltagarna engageras mera aktivt. Planerare, myn-
digheter, fastighetsdgare, affirsidkare, foreningar med flera
kan vara aktuella att medverka i charetten. En charett kan
paga nagra dagar, och de som deltar far tillgang till ett stort
underlagsmaterial. Att engagera sig mera aktivt innebir ockséa
en starkare forvintan pa inflytande. Charetten anvinds dirfor
tidigt i arbetet, sa att det reella inflytandet kan vara stort.
Arbetet leder ofta till férslag som kan vara nog sa konkreta.

I propositionen Framtidsformer 1997/98:117 redovisas ett
handlingsprogram f6r arkitektur, formgivning och design.
Regeringen formulerar i propositionen f6ljande mal for sta-
tens engagemang i arkitektur, formgivning och design:
Kommun och stat ska i byggande och f6rvaltning agera som
foredomen. Kulturhistoriska och estetiska virden i befintliga
miljder skall tas tillvara och forstirkas. Bestimmelser om
estetisk utformning och hinsyn till stads- och landskapsbild
och natur- och kulturvirden har inférts i lagstiftningen.
Malen giller ocksé for vidg- och gatuutformning. De formu-
lerade malen:
— Arkitektur, formgivning och design skall ges goda forut-
sdttningar for sin utveckling.
— Kvalitets- och skonhetsaspekter skall inte understillas
kortsiktiga ekonomiska 6verviganden.
— Kulturhistoriska och estetiska virden i befintliga miljGer
skall tas till vara och forstirkas.
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Mal

Att formulera mal och ge inriktning

Trafikstrategins uppgift &r att styra forindringen av trafik-
systemet i riktning mot en attraktiv och héllbar stadsutveckling.
En attraktiv och hallbar stadsutveckling formuleras utifran sta-
dens unika férutsittningar och de lokala virderingarna om hur
den egna staden bor utvecklas. Denna redovisas i olika kommu-
nala dokument. Att f6rstd hur staden kan utvecklas dr av central
betydelse for arbetet med trafikstrategin. Kommunens &ver-
siktsplan innehaller en redovisning av inriktningen.

De mél som tas fram himtar ocksé sitt stod frén nationell,
regional och kommunal nivd. Den nationella nivin kan uppfattas
som en del av den globala. Pa si sitt fogas kommunens planer in
i ett storre sammanhang samtidigt som de behaller sin priigel.

— Intresset f6r hog kvalitet inom arkitektur, formgivning,
design och offentlig miljé skall stirkas och breddas.

— Offentligt och offentligt understétt byggande, inredande
och upphandlande skall pa ett féredémligt sitt behandla
kvalitetsfragor.

— Svensk arkitektur, formgivning och design skall utvecklas
i ett fruktbart internationellt samarbete.

Nir vigar byggs bor hinsyn tas till stads- och landskaps-
bilden och till natur- och kulturvirden. Helhetsperspektiv
skall tillimpas pé det offentliga rummet;

— gator, torg, parker, offentliga lokaler och landskapsrum
bor utformas med inlevelse och omsorg och betydelsen av
deras gestaltning bor framhivas.

— kommunerna bér uppmuntras att anta strategier eller loka-
la handlingsprogram for att stirka kvalitetsaspekter och
miljokvaliteter i den byggda miljon.
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Téllberg, trafiksystemet ska ocksa bidra till den énskade utvecklingen.

Nationella mal

HALLBARHET

Den svenska strategin for hallbar utveckling syftar till att
sikra milj6 och hilsa, ekonomisk tillviixt, vilfird och social
rittvisa f6r nu levande och kommande generationer. Strategin
har tre utgangspunkter: Att en héllbar utveckling i Sverige
endast kan uppnés inom ramen f6r globalt och regionalt sam-
arbete, Att hallbar utveckling maste integreras i alla politik-
omraden och Att ytterligare nationella insatser krivs for att
langsiktigt virna de kritiska resurser som utgor basen f6r hall-
bar utveckling.

Nagra strategiska utmaningar star i fokus for regeringens
politik for hallbar utveckling. Dessa dr: Bygga samhillet hall-
bart, Stimulera hilsa pé lika villkor, Méta den demografiska
utmaningen och Frimja en hallbar tillvixt. Sverige far allt fler
personer ildre 4n 65 ar. Samtidigt etablerar sig unga senare pa
arbetsmarknaden. Vi far allt firre arbetande personer som
forsorjer de dldre och de unga.

ARKITEKTUR

Begreppet arkitektur avser utformning och gestaltning av
miljoén i vid bemirkelse, frin stadsbyggnadskonst, landskaps-
arkitektur och byggnadskonst till inredning och utformning
av foremal. Arkitektur, formgivning och design sammanviger
motstridiga krav och behov till en helhet av funktion, hushall-
ning med naturresurser, gestaltning, teknik och kostnads-
effektivitet.

En utgangspunkt ir att estetisk omsorg ér en viktig del av
arbetet med kvalitetssikring vid byggande och formgivning
och dirfor ingar som en viktig del i samhillets resurshushall-
ning. Miljber och produkter som utformas med omsorg om
savil materiella kvaliteter som social och estetisk kvalitet har
storre forutsittningar att brukas med varsamhet. Det ger dkad
livskvalitet men ocksa en f6rldngd materiell livslingd.

Savél Lansstyrelsen i Dalarna som Leksands kommun har formulerat mal och visioner for
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RESOR OCH TRANSPORTER

I regeringens proposition Moderna transporter 2005/06:160 slas
fast att det 6vergripande milet for transportpolitiken skall
vara att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och lang-
siktigt hallbar transportférsorjning for medborgarna och
niringslivet i hela landet. Detta mal delas upp i delmal:

Ett tillgangligt transportsystem: Transportsystemet skall
utformas sa att medborgarnas och niringslivets grundliggan-
de transportbehov kan tillgodoses. Tillgidngligheten for med-
borgare och niringsliv inom regioner samt mellan regioner
och omvirlden bor successivt forbittras. Tillgidngligheten
inom storstadsomraden och mellan titortsomraden bor oka.
Kollektivtrafikens andel av antalet resor bor dka. Senast 2010
bor kollektivtrafiken vara tillginglig for funktionshindrade.
Cykeltrafikens andel av antalet resor bor 6ka i titort.

Hog transportkvalitet: Transportsystemets utformning och funk-
tion skall medge en hdg transportkvalitet f6r medborgarna och
niringslivet. Kvaliteten i det svenska transportsystemet bor, mitt
i termer av dllforlitlighet, trygghet, flexibilitet, bekvimlighet,
framkomlighet samt tillgéng till information successivt forbittras.
Sverige bor arbeta for att kunna jimfora dessa kvalitetstermer
med 6vriga EU-linders. Passagerares rittigheter bor stirkas.

Saker trafik: Det langsiktiga malet for trafiksikerheten skall
vara att ingen dodas eller skadas allvarligt till f6ljd av trafik-
olyckor. Transportsystemets utformning och funktion skall
anpassas till de krav som f6ljer av detta. Antalet dédade och
allvarligt skadade till f6ljd av trafikolyckor inom alla trafik-
slag bor, i enlighet med nollvisionen, fortlopande minska.
Sirskilt bor atgirder som syftar till att forbéttra barns trafik-
sikerhet prioriteras. Antalet personer som dédas till foljd av
vigtrafikolyckor bor fram till 2007 minska med hilften riknat
frén 1996 ars niva.
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En god miljé: Transportsystemets utformning och funktion
skall bidra till att miljokvalitetsmalen uppnés. Transport-
sektorn bor bidra till att miljépolitikens delmadl nas. Utsldppen
av koldioxid fran transporter i Sverige bor 2010 ha stabiliserats
pa 1990 ars nivd. Antalet minniskor som utsitts for trafikbul-
lerstorningar 6verstigande de riktvirden som riksdagen stillt
sig bakom for buller i bostidder skall ha minskat med 5 procent
till 2010 jamf6rt med 1998. Inriktningen for att na bullermalet
bor vara effektivaste reduktion av stérningar och att de mest
bullerutsatta minniskorna prioriteras.

Regional utveckling: Transportsystemets utformning och
funktion skall bidra till att uppna milet fér den regionala ut-
vecklingspolitiken samt motverka nackdelar av langa trans-
portavstand. Transportsystemet bor bidra till att regionférsto-
ringen blir héllbar f6r kvinnor och min i syfte att uppna vil
fungerande arbetsmarknadsregioner.

Ett jamstallt transportsystem: Malet skall vara ett jamstillt
transportsystem, dér transportsystemet dr utformat sa att det
svarar mot bade kvinnors och mins transportbehov. Kvinnor
och min skall ges samma mojligheter att paverka transport-
systemets tillkomst, utformning och férvaltning och deras
virderingar skall tillmitas samma vikt. Ovriga transportpoli-
tiska etappmal bor f6ljas upp ur ett jamstilldhetsperspektiv. 1
trafikverkens ledningsgrupper bor inget kon ha en representa-
tion som understiger 40 procent senast 2010.

MILJO

Efter beslut av riksdagen 2005 har Sverige 16 miljokvalitetsmal
och 72 delmal. Miljomalssystemet omfattar ocksd tre 6vergri-
pande miljomalsfragor. Dessa ér Fysisk planering och hushall-
ning med mark och vatten samt byggnader, Kulturmiljon, och
Hilsofrdgor. Miljokvalitetsmalen och delmal styr inriktningen
av det svenska miljéarbetet, nationellt och internationellt, ett
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En levande torgmiljo, Skvallertorget i I\Iorrkdping.r
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arbete som #r en central del i anstringningarna for ett hallbart
samhille. Delmalen anger inriktning och tidsperspektiv for att
na miljomalen. De 16 nationella miljokvalitetsmalen ir:
Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning,
Giftfri miljs, Skyddande ozonskikt, Siker stralmiljo, Ingen
6vergddning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet, Hav i balans, Levande kust och skirgird,
Myllrande vétmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingsland-
skap, Storslagen fjillmiljé, God bebyggd miljé samt Ett rikt
vixt- och djurliv. Nagra av dessa berdr trafiksektorn i hég grad.

Begrdnsad klimatpaverkan: “Halten av vixthusgaser i atmosfi-
ren skall i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatforéindring-
ar stabiliseras pd en nivd som innebdr att mdnniskans paverkan pd
klimatsystemet inte blir farlig.” Malet innebir att halten, riknad
som koldioxidekvivalenter, av Kyotoprotokollets sex vixthus-
gaser ska stabiliseras pa en nivd i atmosfiren, som ir ligre dn
550 ppm. Under klimatmdlet finns ett lingsiktigt mal som inne-
bir att de svenska utsldppen fram till 2050 bér minska till hogst
4,5 ton koldioxidekvivalenter per person och ar, f6r att diref-
ter ytterligare minskas. Det langsiktiga maélet har beriknats
utifran forutsittningen att utsldppen pa sikt ska vara jaimnt for-
delade mellan jordens invénare. De svenska utslippen uppgick
2004 till cirka 7,9 ton koldioxidekvivalenter per person.
Resvanorna har en stor betydelse f6r hushallens utslipp av
vixthusgaser, sirskilt resor med bil och flyg. Dessa utslipp
beh6ver minska betydligt for att langsiktiga mal ska vara méj-
liga att uppnd. Utsldppen frin energianvindningen i bostider-
na dr ocksa av stor betydelse f6r hushéllens “koldioxidprofil”.
P4 detta omrade minskar de svenska hushallens bidrag kraftigt.

Frisk luft: “Luften skall vara sd ren att ménniskors hélsa samt
djur, véxter och kulturvirden inte skadas.” Miljokvalitetsmailet
omfattar sex delmél. Av dessa ir féljande av sirskilt intresse
for trafikstrategin; Svaveldioxid, delmél 1, Halten 5 mikro-
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, , Stader, tatorter och annan bebyggd milj6 ska
utgdra en god och halsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global miljo.”
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gram/m’ for svaveldioxid som arsmedelvirde skall vara upp-
nadd i samtliga kommuner &r 2005. Kvivedioxid, delmal 2,
Halterna 60 mikrogram/m? som timmedelvirde och 20 mikro-
gram/m’ som arsmedelvirde for kvivedioxid skall i huvudsak
underskridas ar 2010. Timmedelvirdet far 6verskridas hogst
175 timmar per ér. Partiklar, delmal 5, Halterna 35 mikro-
gram/m> som dygnsmedelvirde och 20 mikrogram/m> som
arsmedelvirde for partiklar (PM10) skall underskridas ar 2010.
Dygnsmedelvirdet far 6verskridas hogst 37 dygn per ar.
Halterna 20 mikrogram/m® som dygnsmedelvirde och 12
mikrogram/m? som arsmedelvirde for partiklar (PM2,5) skall
underskridas ar 2010. Dygnsmedelvirdet far dverskridas hogst
37 dygn per ar. Benso(a)pyren, delmil 6, Halten 0,3 nano-
gram/m’ som arsmedelvirde f6r benso(a)pyren skall i huvud-
sak underskridas &r 2015.

God hebyggd miljo: “Stider, ttorter och annan bebyggd miljo
skall utgira en god och halsosam livsmiljo samt medverka till en
god regional och global miljs. Natur- och kulturvirden skall tas till
vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar skall lokaliseras

Gaturum formas av vdggar och golv, men ocksa av vegetation, méblering, rérelse och vistelse.

FOTO: ROGER JOHANSSON

och utformas pd ett miljéanpassat sitt och sé att en lingsiktigt god
hushdllning med mark, vatten och andra resurser frimjas.”

Miljokvalitetsmalet omfattar sju delmél. Av dessa dr delmal 1
och 3 av sirskilt intresse for trafikstrategin:

Planeringsunderlag, delmdl 7, 1 Miljomalsenkiten anger
28 procent av kommunerna att de har dokument f6r att frim-
ja miljéanpassade transporter och minskat transportbehov.
Flertalet av dessa dr kommunomfattande. Knappt en fjirdedel
av kommunerna hanterar fragan i 6versiktsplanen och nistan
en femtedel haller pd att ta fram program och strategier inom
omradet.

Buller, delmal 3, Bullret i samhiillet dr of6riindrat eller 6kar,
men under perioden 1998-2005 har ungefir 150 000 personer
av de virst bullerutsatta fatt atgirder utforda till en kostnad av
ca. 1,7 miljarder kronor. Trafikékningen medf6r dock att det
dnda dr osikert om delmalet kan nas. Det langsiktiga malet om
en god ljudmiljé for alla ir fortfarande avldgset. Bullerarbetet
maste bli systematiskt och mer inriktat pa atgirder vid killan
och skyddsatgirder behovs f6r de virst utsatta.

DEN OVERGRIPANDE MILJOMALSFRAGAN - FYSISK PLANERING OCH HUSHALLNING MED

MARK OCH VATTEN SAMT BYGGNADER

Allt fler ménniskor viljer sitt boende efter en 6nskan om en
attraktiv livsmiljo, snarare @n nirhet till arbetet. En forutsitt-
ning ir ofta tillgangen till bil. Samtidigt vixer regionerna och
bidrar till att arbetspendlingen 6kar, vilket innebir att mer plats
behovs for infrastruktur, som vigar och jirnvigar. Arealen
oexploaterad mark i de stora titorterna minskar bl a beroende
panya vigbyggen. Nya barriirer skapas som beskir bade mén-
niskors och djurs rorlighet och splittrar upp landskapet. Nya
omraden utsitts f6r buller och andra f6r 6kat buller sa de tysta
omradena blir allt firre. En annan trend bland barnfamiljer dr

ocksd att bo kvar i staden. Denna trend beror pa forildrarnas
arbetssituation. De har bada ett intresse av en yrkeskarriir och
nirhet till savil jobb som barnomsorg och annan service blir en
forutsittning for att fa det hela att ga thop. For att mota denna
efterfragan har bl a stadsbyggandet, som pa 70- och 80-talen i
hég grad priglades av utbyggnad av nya bostadsomraden i
stidernas ytterkanter, alltmer inriktats mot fortitning.
Fortitningen innebir ofta svira avvigningar mellan motstden-
de intressen, som t ex att bygga i parker och gronomraden eller
att bevara kulturmiljoer.
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I Véxjo har man satt upp malet att cykeltrafikens andel av resorna ska vara 20 procent

ar 2010.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ska faststillas utifrdn vad mén-
niskan kan utsittas f6r utan fara f6r oldgenheter av betydelse,
och/eller vad miljon kan belastas med utan fara for patagliga
oligenheter. En norm kan till exempel gilla hogsta eller ligsta
tilldtna halt av ett visst &mne i luft/vatten/mark eller av en
indikatororganism i vatten. Normen fér inte 6ver- eller under-
skridas efter en viss tidpunkt.

En miljokvalitetsnorm kan inforas for hela landet eller for
ett visst geografiskt omrade. Myndigheter och kommuner ska
vid tillsyn, tillstdindsprovning, planering och planliggning
med mera sikerstilla att meddelade normer uppfylls. Miljs-
kvalitetsnormer r ett juridiskt styrmedel som regleras i 5 kap.
miljobalken och bygger pa gillande EG-direktiv. Miljo-
kvalitetsnormen har en nyckelfunktion i planeringen. Hir
finns en rad grinsvirden som direkt ger stod for de operativa
mélen.

Nir miljokvalitetsnormen &verskrids eller riskerar att 6ver-
skridas leder detta till krav pd atgirder.

Regionala mal

Det regionala perspektivet behover stirkas. Detta sker i de
regionala utvecklingsplanerna. I dessa samordnas den kom-
munala planeringen med annan planering av nationella och
europeiska intressen.

I Sveriges regioner och lin finns mal formulerade {or olika
intresseomraden. Arkitektur, resor och transporter och miljé
kan vara en del av dessa. Vidare kan mal for niringslivets vill-
kor vara intressanta att ta del av.

Malen kan dock omfatta olika delar och anges med olika
detaljeringsgrad. Det kan t ex handla om ”Miljéarbete med
fokus pa hallbarhet”. Ett sadant program kan innehalla miljo-
policy och 6vergripande miljémal. For andra omraden som
beror trafikstrategin kan andra handlingar finnas pa regional
niva.

FOTO: STELLAN KARLSSON

Varje ldn har regionaliserat de nationella miljokvalitets-
malen. Regionalt kan det alltsd finnas ytterligare miljomal
som ir av betydelse for transportfragorna.

Kommunala mal

Varje kommun har visioner och politiska mal fér de kvaliteter
som ir betydelsefulla for utvecklingen. De lokala malen stir
sdllan i ndgot motsatsforhallande till de nationella, men kan
ldgga fokus pa andra kvaliteter och innebira att andra aspek-
ter lyfts fram.

Kommunens egna mal och tolkningar av de nationella
milen #r vigledande under arbetet med &versiktsplanen.
Ytterligare mal och stillningstaganden som kommunen gjort
finns i beslut frdn kommunfullmiktige och berérda nimnder.

Flera av dessa mal har direkt eller indirekt koppling till stadens
transportforsorjning, och utvecklas i trafikstrategin. Mélen i tra-
fikstrategin bygger pa nationella och kommunala mal och inrikt-
ningsbeslut. De kommunala mélen himtas fran flera dokument.
Dessa dokument dr bl a budgetskrivningen for kommunen,
oversiktsplanen och strategiska dokument tagna i kommunfull-
miktige. Ytterligare ngra dokument kan innehalla mélbeskriv-
ningar av dverordnad karaktir som bor ligga till grund f6r mal-
formuleringarna i en trafikstrategi. Dessa kan grupperas under
rubrikerna; stadens karaktir, resor och transporter, tillginglig-
het, trygghet, trafiksikerhet samt miljopaverkan och f6ljer med
under hela arbetet med trafikstrategin.

Malomrédena bedéms utifrdn en samlad redovisning av
resor och transporter, trafiksystemet och markanvindningen.
Alla trafiknit, trafiksystemets uppbyggnad och funktion, sta-
dens struktur och minniskors verksamheter samt ménniskors
villkor och val av resor bildar underlag.

Trafikstrategins mal
Mitbara och uppfdljningsbara mal formuleras stegvis och
utvecklas under arbetets gang. Maluppfyllelsen kan mitas med
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hjilp av indikatorer. De delar som inte kan fangas med mit-
bara indikatorer men som anses viktiga kan kanske beskrivas.
Kombinationen av indikatorer och beskrivningar bor ge stod
for arbetet med trafikstrategin.

Resultatmalen kan ha olika tidshorisont. Kopplingen till de
nationella mélen ger en lang tidshorisont. Detaljeringsgraden
kan 6kas genom att gora méalen mera niraliggande, inom aktu-
ell planeringsperiod. Arbetet med mélen avslutas nir alterna-
tiven bedémts och slutférslaget har formulerats. Att arbeta
med mal 4dr ocksa ett sitt att kommunicera mellan beslutsfatta-
re och tjdnstemin.

INRIKTNINGSMAL
Nedan foljer forslag pa hur inriktningsmal kan formuleras.

Stadens karaktir — En vacker och trivsam stadsmiljo efter-
strdvas i nya omréiden, dldre milj6er, stadens férbifarter och
entréer. Bebyggelse och trafiksystem anpassas till stadens
karaktir. Stadens tithet 6kas utan att andra stadskvalitéer f6r-
samras.

Tillginglighet — Samhillsbyggandet ska utformas sd att
samverkan sker mellan transportslagen. Viktiga strak i staden
ska vara anpassade till midnniskor med nedsatta funktioner.
Den genomsnittliga restidskvoten cykel/bil ska vara mindre
dn 2 f6r resor inom det tithebyggda omradet. Gaendes, cyklis-
ters och kollektivresenirers ansprak pi tillginglighet priorite-
ras fore bilisternas.

Trygghet — Andelen géng-, cykel- och kollektivtrafikanter
som kidnner sig trygga i trafiken ska oka.

Trafiksikerhet — Nollvisionen anger inriktning, ingen ska
dddas och eller skadas allvarligt i trafiken. Trafiksikerheten
for alla trafikanter ska forbittras s att de arliga hilsoforlus-
terna minskar.

Miljopaverkan — Anvindning av infrastruktur och fordon
effektiviseras och miljdanpassas. Alla grinsvirden for miljo-

paverkan ska uppnés. For buller sker detta genom en lokalt
anpassad plan.

Resor och transporter — Gang- och cykeltrafiken ska oka i
absoluta tal. Kollektivtrafikens andel av resandet ska oka.
Valfriheten mellan trafikslagen ska 6kas. Rittvis och jamstilld
fordelning av transportméiligheter ska efterstrivas.

Trafiksystem — Mellan alla bostadsomraden och centrum ska
det finnas sammanhingande, gena ging- och cykelfrbindel-
ser med god standard.

RESULTATMAL
Som stdd for det operativa arbetet kan mitbara mal formule-
ras. Nedan f6ljer exempel pa hur de kan formuleras.

Resor och transporter Nuldge 2010 2020
Gaende, andel av antal resor G %

Cykel, andel av antal resor C %

Kollektiv, andel av antal resor K %

Trafiksdakerhet Nuldge 2010 2020
Déda Antal/ar

Mycket allvarligt skadade 1SS>15 Antal/ar

(ISS=svarighetsgrad av skadan)

Allvarligt skadade ISS 9-15 Antal/ar
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Nuldgesheskrivning

Att beskriva och lyfta fram
Nulidgesbeskrivningen ska ge alla berérda mojlighet att fi en
gemensam uppfattning om vilka frutsittningar staden har att
utveckla sitt trafiksystem. Nuldgesbeskrivningen bor dirfor
vara omsorgsfull. Att kinna tll nuldget och hur kommunen
kan utvecklas ger goda forutsittningar for att finna vigarna
dit. Nuldget ska ge en uppfattning om stadens goda sidor, vilka
brister den har och vilken potential som ska stédjas.

I detta avsnitt beskrivs kortfattat de begrepp som anviinds i
TRAST och hur man kan arbeta med dem. I TRAST
Underlag beskrivs metoder och arbetssitt nirmare.

Stadens karaktar
BEGREPPET KARAKTAR INNEHALLER FLERA KVALITETER
Begreppet karaktir anvinds hir som ett samlat begrepp for
manga olika faktorer som kan paverka var bild av staden och
dess olika kvaliteter. Bebyggelsestrukturen, enskilda byggna-
der, platser, parker, gronstrak och gatunit bidrar i hég grad till
ortens karaktdr och dr viktiga bestandsdelar av ortens attrakti-
vitet. En orts karaktdr innefattar dven annat 4n fysiska forhal-
landen. Minskliga aktiviteter, niringslivets sammansittning,
turism m m bidrar ocksa. Varje ort har dessutom en unik histo-
ria, vilken ir en viktig utgangspunkt vid all fysisk planering.
Begreppen karaktir och identitet anvinds ofta synonymt.
Karaktir kan sdgas vara en beskrivning av hur det ser ut,
medan begreppet identitet har en djupare innebérd som ligger
nidrmare minniskan och inkluderar flera icke synliga delar. En
orts karaktir kan dven bestd av egenskaper/aspekter som ska-
par minnen och kinslor. De kinslomissiga aspekterna ir till
vissa delar individuella, men det finns vissa aspekter som ir
mer allmingiltiga och som delas av manga invanare. Det kan
exempelvis vara uttryck och upplevelser inom konst, littera-
tur, poesi och musik.

Da nuldgesbeskrivningen tas fram
hdmtas material fran samtidiga
och kontinuerliga processer i
kommunen, eftersom dessa hela
tiden paverkar varandra.
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ATT ARBETA MED STADENS KARAKTAR

Det dr viktigt att kidnna dll, ta tillvara och utveckla ortens
karaktir for att skapa en god bebyggd miljé och majliggora en
utveckling i riktning mot ett attraktivt och héllbart samhille. I
kapitlet Stadens karaktir, i TRAST Underlag redovisas nagra
fristdende metoder f6r att ldra kinna den ort man arbetar med
och som leder fram till tydliga beskrivningar av ortens olika
kvaliteter. Med hjilp av dessa metoder kan man bygga upp
kunskap for att analysera hur trafiken péverkar ortens olika
kvaliteter och hur trafiken paverkas av ortens forutsittningar.

Boverkets rapport Ldr kdnna din ort redovisar en systematisk
arbetsprocess och metoder som kan anvindas i arbetet.
Arbetsprocessen dr 6ppen. Man behéver inte anvinda mer dn
vad som behovs f6r den egna orten eller f6r den aktuella pla-
neringsfragan. Analysmetoderna ir himtade fran olika sam-
hillssektorer med det uttalade syftet att ortsanalysen ska vara
ett neutralt verktyg. Metoderna kan anvindas for att gora en
platsanalys dir ett flertal olika aspekter ingdr, for att beskriva
orten som livsmiljo eller for att analysera ortens roll och f6r-
hallande till sin omgivning.

Det sociala livet har stor betydelse fo6r minniskors trivsel
och vilbefinnande och det paverkar ocksa bilden av en ort och
dess attraktivitet. Dirfor redovisas en metod som fokuserar pa
denna aspekt.

Val av metod och analysens omfattning beror pa problem-
stillningen f6r det aktuella projektet.

Resor och transporter

BEGREPPEN RESA OCH TRANSPORT

En resa uttrycker minniskors behov av att forflytta sig. Det

kan handla om férflyttningar mellan bostaden och arbetsplat-

sen eller till olika aktiviteter pa fritiden. Niringslivets behov

kan besta av de anstilldas forflyttningar i tjansten eller behov

av att transportera ravaror, material och firdiga produkter.
Begreppet resa definieras hir som forflyttningen fran start-

till mélpunkt, det vill siga hela resan, dven om den innehaller
forflyttningar med flera olika fardmedel. Promenaden fran
bostaden till bussen, dkturen i bussen och promenaden fran
avstigningshallplatsen till malpunkten blir saledes en resa.

Begreppet transport definieras pa samma sitt. Det avser
varans, produktens forflyttning frin start- till malpunkt.

Behoven kan omsiittas till uppgifter om hur trafiksystemet
anvinds av olika grupper och om trafikens omfattning, sam-
mansittning och fordelning i tid och rum.

e

“- - -
Lastning och lossning, av- och pastigning maste ordnas sa att staden
gar att na for varor och méanniskor.

FOTO: ROGER JOHANSSON

ATT ARBETA MED RESOR OCH TRANSPORTER

FOR ATT NA HALLBARHETSMALEN

Hlustrationen ovan visar ett exempel pa hur minniskors behov
av att forflytta sig kan se ut under en vanlig dag. Det handlar
om att ldimna barn pé dagis, dka till arbetet eller skolan, gora
inkdp och utéva olika aktiviteter pa fritiden. Vart resande
paverkas av hur malpunkter dr lokaliserade och hur trafiksys-
temet dr utformat.



Niringslivet har ett liknande behov med ett fléde av varor
till butiker, ravaror till industrin och olika typer av produkter
som ska exporteras och importeras.

Enligt SIKAs prognoser forvintas antalet personresor med
bil 6ka med drygt en procent per éar pa nationell niva under
perioden 2001-2020. De kortviga resorna, dvs de som ir kor-
tare dn 10 mil, férvintas 6ka nagot mer. Lokalt och regionalt
finns det forstds stora variationer kring detta genomsnitt.
Resandet paverkas av hur den enskilda orten och dess omland
forandras vad giller antalet invanare, niringsliv och fritids-
aktiviteter.

Det dr viktigt att fa till stdnd ett nytt tinkande nir det giller
vart resande. Ett langsiktigt hallbart resande kriver enklare,
sikrare och mer attraktiva alternativ till bildkningen och en
annorlunda syn pa hur vi bygger upp vara stider. Hallbart
resande dr ett sitt att aktivt motverka biltrafikens 6kning. Pa
6vergripande niva innebidr det att frikoppla ekonomisk och
befolkningsmissig tillvixt fran okande trafikmingder och
6kad miljopaverkan. Denna frikoppling kriver atgirder pa
manga olika nivaer: allt fran planering av stadens malpunkter
och infrastruktur till pdverkan av den enskilda ménniskans val
av 16sningar for sitt resbehov.

Tillganglighet
BEGREPPET TILLGANGLIGHET
Samhillet ska vara tillgingligt f6r alla. Det idr ett nationellt
mal. Med ett tillgingligt transportsystem avses att trafik-
systemet ska utformas s att medborgarnas och niringslivets
grundliggande transportbehov kan tillgodoses.
Tillginglighet skapas av bebyggelse och trafiksystem i sam-
verkan. Nirhet och koncentration ir viktiga inslag i bebyggel-
sestrukturen. Samverkan och genhet ir viktiga inslag i trafik-
systemens uppbyggnad, likasa trafiksystemens anvindbarhet.
Planeringen maste utgé fran den enskilda trafikantens f6rma-
ga. Barn, dldre och minniskor med funktionshinder behover
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Ny gang- och Befintlig gang- Alternativ gang-
cykelvag och cykelvdg och cykelvag
Genhetskvot 1,90 1,25

Ny busshallplats  Befintliga Ny busshallplats
busshallplatser
Restidskvot koll/bil 3,47 1,65

Exempel pa restidskvoter fran Jérna i Sédertélje kommun.
(Kélla: Sddertélje kommun)

sirskild omtanke. Dessa grupper dr ocksd beroende av en
fungerande kollektivtrafik och méjligheter att ta sig fram till
fots eller per cykel. Transporter av varor och gods maste ocksa
ga smidigt. Utan detta fungerar inte staden och dess olika
verksamheter.

Trafiksystemets grundliggande uppgift blir dirfor att skapa
tillginglighet for alla. Tillgingligheten skapas genom bidrag
frin alla trafikslag. Den stora utmaningen i planeringen ir att
uppna s stor samverkande tillginglighet som méjligt, for sa
ménga som méjligt och med sa smé negativa konsekvenser
som mojligt — f6r den enskilda trafikanten, for omgivningen,
for staden.

Tillginglighet kan definieras som den litthet med vilken
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utbyggt. Tiden som resan tar &r en starkt styrande faktor.

medborgare, niringsliv och offentliga organisationer kan na det
utbud och de aktiviteter som de har behov av. Littheten beror
pa hur stor uppoffringen ir i restid, kostnader, hinder, trygghet
samt tillgang till fardmedel for att nd 6nskad destination.

ATT ARBETA MED TILLGANGLIGHET
Tillginglighetsanalysen &r ett verktyg f6r att hantera olika fra-
gestdllningar som ror trafiksystemets tillginglighet och bidra-
get frin de olika trafikslagen. Pa en &vergripande och strate-
gisk niva analyseras de faktorer som paverkar och beskriver
tillgdngligheten i staden, t ex lokalisering av boende, arbets-
platser och storre mélpunkter, stadens tithet, strukturen pa de
olika trafikniten, hur resandet ser ut, hur trafikslagen samver-
kar med varandra, tillgang till olika firdmedel, mins och kvin-
nors resvanor, parkeringspolicy, handelspolicy m m. Det hand-
lar bade om att redovisa harda fakta som fysiska strukturer, och
mjuka dir invanarnas livsstil, alder och kén ingar.
Nuldgesbeskrivningen ir arbetskridvande om alla tillginglig-
hetsaspekter ska belysas samtidigt och dessutom i hela staden.
Arbetet bor dirfor goras som en integrerad del av den 6ver-
siktliga planeringen. Pa sa vis kan planeringen for bebyggelse
och trafiksystem ske samordnat. Forslag och konsekvenser kan
tas fram och samordnas med den Gvriga fysiska planeringen.
Analyserna kan ocksd genomforas stegvis — genom att man
koncentrerar sig pa ett antal viktiga fragor eller att man borjar
med analyser for en del av staden. I analysen ingdr dven en
bedémning av framtida f6rindringar inom transportsystemet
samt en analys av planeringstrender. Analysen ger matt som
dessutom kan kvalitetsbedomas och uttryckas som indikatorer.
Pa en 6vergripande nivé paverkas tillgingligheten i staden
av det fysiska avstandet. Avstandet i sin tur avgdrs av hur
manga invanare som bor inom ett visst omrdde (boendetit-
het), hur méinga som ir sysselsatta inom ett visst omrade
(ndringslivstithet), andra viktiga malpunkters férdelning,
gronytor och geografiska forhallanden. Dessa faktorer bildar
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Regionférstoring — trafiksystemet ger mdjlighet att pendla langa strdckor om systemet &r vél

ILLUSTRATION: CAROLINE ANDERSSON

ddrfor utgangspunkt f6r savil kartlidggning som val av indika-
torer. Delar av det material som behover tas fram i kartligg-
ningen kan hidmtas fran eller samordnas med den typ av orts-
analys som beskrivs i kapitlet Stadens karaktdr.

Utover avstdndet dr kommunikationernas kvalitet av in-
tresse. Det krivs jimforelser som beskriver avstand, men
ocksa restidskvoter.

For att f4 fram indikatorernas mitetal kan det bland annat
beh6vas analys av statistik, filtinventeringar, enkiter, mit-
ningar och berikningar. Flera mitetal kan med férdel tas fram
med hjilp av GIS-analyser och modellberikningar. GIS ir
dessutom ett utmirkt redskap for att analysera flera olika
aspekter samtidigt, som t ex kollektivtrafikens linjestrickning
i kombination med boendetithet och mélpunkter.

Parkering stodjer en del av tillgingligheten. Genom att
ordna parkering och regler och styra dess anvindning kan
prioriterade grupper enkelt na sin destination. Andra grupper
som inte prioriteras lika hdgt hélls undan med hjilp av dll-
gangen till och regleringen av platserna.

Trygghet

BEGREPPET TRYGGHET

Trygghet ir ett komplext begrepp. Upplevd olycksrisk respek-
tive valdsrisk paverkar upplevelsen av trygghet. Individer har
olika riskkinslighet. Somliga minniskor &r benigna att upp-
fatta risker som obehagliga medan andra har motsatt tendens.
En betydelsefull faktor &r vilken uppfattning man har om sin
egen kompetens, makt och kontroll. Ju mer kunskap man
anser sig ha, och dirmed hur vil man kan f6rstd och skydda
sig mot en risk, desto mindre hotfull bedéms den vara.

Ett resonemang kan ocksé foras om sarbarhet — den som &r
eller kinner sig sarbar dr mer otrygg 4n den som inte tror sig
vara sirbar. Sarbarheten kan vara fysisk — att vara mindre och
svagare, till exempel barn, kvinna, ildre, funktionshindrad
eller oskyddad trafikant. Sérbarhet kan ocksa vara social, det



Storgatan i Umea &r ett vackert gaturum som lockar till liv och rérelse, pa sa sdtt ékas ocksa
tryggheten.

vill siga att man genom sin grupptillhérighet dr utsatt — som
till exempel homosexuella och vissa invandrargrupper.

Otrygghet i staden handlar oftast om ridsla f6r ménniskor,
ibland om att rika ut f6r en olycka eller om ridsla f6r vissa
gaturum. Den handlar ocksé om rédsla for det tomma rummet,
det tranga rummet, det mérka rummet, rummet med gomstil-
len och odverskadlighet samt det instingda och avskilda rum-
met. Oftast 4r man riddd for rum med for lite folk. Ibland, men
ganska sillan, 4r man ridd for stora rum och manga minni-
skor. Manga ir ocksd ridda for till exempel ungdomsging i
gatu- och stadsrummet, speciellt kvills- och nattetid, nir de
kan framsta som dominerande. For médnga skapar biltrafiken
otrygghet da bilarnas hastighet dr hog, fordonen #r stora och
flodet dr stort. For fordldrar med barn som vistas i trafiken som
oskyddade trafikanter dr trafiken en killa till oro.

VAD PAVERKAR TRYGGHETEN?
Stadsbyggandet spelar en viktig roll i arbetet med att motverka
brott och otrygghet. I kriminologin papekas ofta, att det finns
en samvariation mellan urbaniseringsgrad och brottslighetens
omfattning. En storre andel stadsbefolkning och speciellt stora
stider sammanfaller ofta med hogre brottslighet. En av de
kopplingar som anges ir storstadens anonymitet, men det
finns flera andra méjliga kopplingar. En studie visar att brotts-
utvecklingen dr parallell med bruttonationalproduktens
utveckling — brottsligheten gér till och med tillbaka i takt med
ekonomiska kriser. Ekonomisk tillvixt och urbanisering gér
ofta hand i hand, sa stadslivet kan spela en roll. Storre stider
gar ofta ocksa i spetsen for individualisering, kommersialise-
ring och konkurrens samtidigt som religionens betydelse
minskar — traditionell etik och moral uppléses gradvis.
Meéinniskors olika forutsittningar paverkar kinslan av otrygg-
het. En del av otryggheten ir direkt sprungen ur brottshindel-
ser och trafikolyckor i egen miljé och reella risker. Den upp-
levda otryggheten idr betydligt stérre dn den statistiska risken
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att faktiske bli drabbad. Ménga saker forstirker otryggheten:
det sitt pa vilket media behandlar brott, underhallningsindust-
rins fokusering pa spanning, ensamhet, anonymitet, olika mer
eller mindre frimmande kulturer samt tecken i miljon som sig-
nalerar att nagot ir fel (klotter, galler, skripighet, etc). Hirtill
kommer de manga 6vergivna, ddsliga platserna i vara stider.

Traftksystemet innehaller platser som manga upplever som
otrygga. Oftast anges de allminna fardmedlen med sina ter-
minaler och hillplatser som otrygga. Placering, utformning
och utrustning av hallplatser och terminaler dr av central bety-
delse. En daligt upplyst hallplats i ett ensligt ldge kan inge obe-
hag. Aven forflyttningar till hillplatser och terminaler kan
upplevas som otrygga, ibland mer otrygga in sjilva vistelsen
pa platsen eller resan med firdmedlet. Parkeringsanligg-
ningar, garage, gang- och cykelvigar, gangtunnlar, broar,
passager f6rbi skogsdungar och stora buskage ir andra platser
som ofta upplevs som otrygga.

Gemensamt for platser och anldggningar som upplevs som
otrygga dr att de dr svéra att 6verblicka, bade for den som
anvinder dem och nir det giller méjligheten f6r andra att se
vad som hinder pa eller kring anlidggningen.

ATT ARBETA MED TRYGGHET
Att beskriva tryggheten dr nédvindigt for att kunna atgirda
brister. Overgripande kunskap fir man genom att félja vad
som sker inom relevanta forskningsomraden som till exempel
miljdpsykologi, kriminologi och genusforskning. Aven hos
myndigheter med ansvar for dessa och nirliggande frigor
finns stor kunskap. Befintlig statistik, pa nationell och lokal
nivd, ir ytterligare en killa till kunskap. Statistik pa lokal niva
kan ge information om specifika platser som bor atgirdas och
dven hur de ska atgirdas.

Registrera lokala forhdllanden — for att na kunskap om loka-
la forhéllanden finns olika metoder att tillga. Tillviga-
gangssittet bor viljas utifran behoven av kunskap.
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Krockvaldskurvor. Méanniskans talighet mot krockvald i olika trafiksituationer,

fran Lugna gatan 1998.

Enkiter och intervjuer med fragor till trafikanterna/med-
borgarna kan anvindas f6r samtliga dndamaél, men urvalet av
intervjupersoner gors naturligtvis pa olika sitt. Att lata utval-
da personer fora dagbok under en period och notera nir, var
och varfor de upplever otrygghet ir en limplig metod vid
undersokning av strak.

Observationer av beteenden direkt i trafikmiljon &dr ocksa
mojliga att gora. Metodbeskrivningar och introduktion till
forskningsmetodik finns att tillga pa allminna bibliotek.

Inventering och kartliggning av platser som uppges vara
eller bedoms vara otrygga kan utfras pad manga sitt. Ett sitt
ir att utgd frin den generella kunskap som finns idag
och/eller frin den kunskap som tagits fram pa lokal niva. Med
stod av listor 6ver kunskapsbehov kan inventeringar goras
strakvis eller omradesvis. Genomfors de strakvis bor samtliga
relevanta brister kartliggas. Viljer man omradesvisa invente-
ringar kan ett arbetssitt vara att begrinsa sig till ett fatal saker
i taget, s kan man t ex inventera belysning och vixtlighet
lings alla gangstrak for att i nista skede inventera alla buss-
hallplatser osv.

Kunskap om lokala férhallanden dr nédvindig, upplevelsen
av trygghet individuell. I flera stider har trygghetsvandringar
gjorts dir de boende i omrédet tillsammans med nagon fran
kommunen har kartlagt miljén i omradet. Det dr rimligt att
rikna med geografiska variationer — t ex kan otryggheten i en
mindre stad se annorlunda ut 4n den gor i vara storsta stider.
Aven om man kan lira sig av andras erfarenheter 4r det viktigt
att i forsta hand studera de egna forhéllandena.

Trygghetsvandring ir en enkel och anvindbar metod for att
skapa en bittre och tryggare nirmiljs. Trygghetsvandringen
ger ocksa information om hur minniskor anvinder sin nirmil-
jo och trivs i den; médnga ginger uppticker man sidant man
annars inte tinker pa. Lokalkdnnedomen gor att man vet vilka
platser som upplevs som trygga respektive mindre trygga och
varfor det dr sd. Den kunskapen ér oviirderlig vid forindringar
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i stadsdelar och bostadsomriden. Trygghetsvandringar leder
till bittre miljder for alla att bo och verka i. Nér minniskor
trivs och giirna ror sig ute blir staden mer levande, mer intres-
sant och tryggare.

Trafiksdkerhet

BEGREPPET TRAFIKSAKERHET

Trafiksikerhet definieras enligt Nationalencyklopedin som
resultatet av atgdrder for att minska olycks- och skaderiskerna
i trafiken. I praktisk planering kan begreppet enklast definie-
ras som ldg risk for personskador i trafiken. Man kan ocksa
beskriva trafiksikerhet i termer av “att ta ansvar {or, begrin-
sa och destinera rorelseenergi i trafiken”.

Trafiksikerheten paverkar livskvaliteten. Livskvalitet defi-
nieras som “Ett mdtt pd livsvirden av olika slag, inte bara det
som kan miitas i pengar” (Bonniers svenska ordbok, 1986).
Livskvaliteten kan beskrivas med hjilp av fyra komponenter,
nidmligen att; vara aktiv, ha gemenskap, sjilvkinsla och en
grundstimning av glidje. Trafiksikerhet paverkar hilsa och
trygghet och ir en forutsittning for att minniskor ska kunna
ta del av sambhiillet. Trafiksikerhet dr en del av de faktorer som
TRAST lyfter fram som paverkar livskvaliteten.

Vigtrafikolycka ir en hindelse som intriffat i trafik pa vig,
ddr minst ett fordon i rorelse varit inblandat och som lett till
person- eller egendomsskador.

Jdrnvégsolycka idr en olycka ddr minst ett sparburet fordon
varit i rorelse, men som inte dr en elolycka. En elolycka ir en
olycka dir person- eller egendomsskada direkt eller indirekt
fororsakats av elektrisk strom. Med en olycka menas en oons-
kad hindelse som resulterat i skador pa minniskor, material
eller miljo.

Didad i vigtrafikolycka ir en person som avlidit inom 30
dagar efter olyckan. Personen ska ha avlidit som en direkt eller
indirekt f6ljd av olyckan. Svdrt skadad i véigtrafikolycka ir en
person som fatt brott, krosskada, sonderslitning, allvarlig
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skirskada, hjirnskakning, inre skada eller andra skador som
vintas medfora intagning pa sjukhus. Lindrigt skadad i véig-
trafikolycka ir en person med 6vriga personskador.

Nollvisionen ir grunden for trafiksikerhetsarbetet i Sverige.
Den ir bilden av en 6nskad framtid dir ingen d6das eller ska-
das svart i vigtrafiken. Vi kan inte acceptera att minniskor
straffas med déden eller livslangt lidande f6r att de gor ett
misstag i trafiken. Eftersom ménniskor ibland gér misstag, gar
det inte att helt férhindra trafikolyckor. Diremot kan féljder-
na av olyckor mildras genom att viigar och fordon blir sikra-
re. Risken for att olyckor ska intriffa minskar dessutom om
alla trafikanter far 6kad insikt om hur viktigt det 4r med ett
sikert beteende i trafiken.

Transportpolitikens overgripande mdl #r att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transport-
forsorjning for medborgarna och niringslivet i hela landet.
Det évergripande malet dr nedbrutet i sex delmal, mélet som
ror trafiksdkerheten lyder:

En siker trafik — Det langsiktiga malet for trafiksikerheten ska
vara att ingen dddas eller skadas allvarligt till f6ljd av trafikolyc-
kor inom transportsystemet. Transportsystemets utformning
och funktion ska anpassas till de krav som f6ljer av detta.

ATT ARBETA MED TRAFIKSAKERHET
Trafiksikerhet dr inte bara en fraga f6r kommunens tekniska
ndmnd och férvaltning utan berér flera aktorer, precis som
andra stadsbyggnadsfragor. Det ir viktigt att det klargdrs hur
varje del av kommunen kan bidra till en 6kad trafiksikerhet.
Till exempel kan skolf6rvaltningen bidra till mer undervisning
om trafik och samhillsbyggnad i skolan och upphandlingsav-
delningen kan stilla trafiksikerhetskrav i upphandling av sam-
hillsbetalda resor. Flera kommuner har trafiksikerhetsgrup-
per med representanter fran olika forvaltningar och andra
aktorer.

Ett gemensamt forhallningssitt till trafiksikerhet dr viktigt
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for att kunna arbeta effektivt. Trafiksdkerhet finns med i stora
delar av kommunens verksamhet. Ett siitt att skapa en gemen-
sam bild av hur man ser pa trafiksikerhet dr att ta fram en tra-
[fiksiikerhetspolicy eller ett trafiksikerhetsprogram.

I kommunens éversiktsplan fastliggs kommunens mark-
anvindning och bebyggelsens struktur. Dirmed ges grunden
for invanarnas rorelseménster och niringslivets transporter.
Den 6versiktliga planeringen #r saledes avgorande for storle-
ken av det totala trafikarbetet. Lokaliseringen och avstanden
mellan trafikens start- och malpunkter har ocksa betydelse for
trafikanternas val av firdmedel.

Sveriges Kommuner och Landsting har utvecklat en
Trafiksckerhetsrevision. Att genomfdra en revision innebir att
kommunen fér en nuligesbedémning av sitt trafiksikerhetsar-
bete samt forslag pé hur arbetet kan forbittras och utvecklas.

Sedan Nollvisionen introducerades har Vigverket och kom-
munerna borjat arbeta med kvalitetssikring av transporter.

Hastigheten i olyckssituationen ir avgorande f6r konsekven-
serna av olyckan. Biltrafiken utgtr den allvarligaste trafiksi-
kerhetsrisken for oskyddade trafikanter i titort. Indelningen
av trafikniten i huvudnit och lokalnit ligger grunden for has-
tighetsklassificeringen. Denna indelning gors i trafiknitsana-
lysen som beskrivsi TRAST Underlag, kapitel 7. Detta dr for-
sta steget i avvigningen mellan olika kvalitetsaspekter som
karaktir, miljopaverkan, sikerhet, trygghet och tillginglighet.
I nista steg gors ett val mellan flera hastighetsklasser. Den
slutliga avvigningen sker nir gaturumsbeskrivningen tas
fram.

Trafiklugnande dtgirder (Traffic calming) syftar dll att
paverka hastighet, fléde och fordonssammansittning pa en
bestimd plats eller en avgrinsad gatustricka. Atgérderna syf-
tar till att reducera biltrafikens hastigheter i avgrinsade
bostadsomriden och lugna ned trafiken pa storre viigar mellan
olika stadsdelar och i innerstider. Utvecklingsprojekt pagar
dir elektroniska hjilpmedel tas fram. Automatisk hastighets-
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kontroll 4r en metod som etableras successivt. Den anvinds nu
huvudsakligen pa landsbygdens vignit, med gott resultat, och
en Okad anvindning i titort bor ge goda effekter dven dir.
Elektroniskt stéd i fordonet (ISA), for att hjilpa foraren att
halla hastighetsbegrinsningarna, blir ocksa allt vanligare.

I titorter drabbas oskyddade trafikanter hardast av svara
olyckor. Jimforande studier har visat att savil olycksrisk som
skadef6ljd har starkt samband med tillgangen till ett gang- och
cykelnit som fangar upp den storre delen av de oskyddade tra-
fikanternas resbehov samt hur vil man lyckats dimpa biltrafi-
kens hastighet till 30 km/tim eller gangfart pa alla platser dir
bilar kan komma i konflikt med oskyddade trafikanter.

Arbetet med att minska antalet plankorsningsolyckor med
Jjarnvigstraftk har varit framgangsrikt. Ar 1996 skedde 52
olyckor pa statens sparanldggningar, jimfort med strax under
30 dr 2006. Nir en ny jarnvig byggs fir normalt inga nya plan-
korsningar tillskapas, och vid stérre ombyggnader av jirnvigen
ska befintliga plankorsningar i méjligaste mén byggas bort.

Nya korsningar maste fi en naturlig och attraktiv placering
i den omgivande bebyggelse- och trafikstrukturen. Om inte
gaendes behov analyseras och beaktas finns risk for att dessa
trafikanter finner sina egna vigar och korsar jirnvigen pa ett
otillatet och riskfyllt sitt. For att forebygga elolyckor finns det
filmer och informationsmaterial riktade till ungdomar.

Miljopaverkan
BEGREPPET MILJOPAVERKAN
Transportsystemet paverkar miljén vid dess byggande, drift,
underhéll och avveckling samt vid systemets anvindning; av
trafiken. Material kommer i omlopp och emissioner uppstar.
Amnen sprids och omvandlas. Vid olyckor kan farliga imnen
spridas okontrollerat.

Transportsystemets miljoproblem innebir forluster i vilbefin-
nande och hilsa f6r ménniskan samt paverkar i 6vrigt djur samt
natur- och kulturmiljer negativt. Det medfér i praktiken

restriktioner f6r transportsystem och anvindning av mark. Hur
stadens ytor anvinds och férdelas paverkar i sin tur vilka avstand
och striickor som behdver 6verbryggas av transporter och infra-
struktur och vilka férutsittningar som ges for olika firdmedel.

Om biltrafik och vigtransportsystem tillats vixa i en storre
stad kommer trafikanldggningarna att bli dominerande och
skapa stora barriirer, vilket i sin tur skapar tillginglighetspro-
blem. Dels direkt genom dalig framkomlighet for biltrafik i
stadens centrala delar, dels indirekt genom att handel och
andra verksamheter flyttar ut frén centrum till externa ligen
nira storre trafikleder.

En fortsatt 6kning av biltrafiken innebir att utslippen av
klimatpéaverkade gaser 6kar. Det ricker inte med en 6kning av
alternativa drivmedel utan det krivs atgirder dven inom andra
omraden till exempel transportsnél bebyggelse- och produk-
tionsstruktur, mer gang-, cykel- och kollektivtrafik samt mer
energieffektiva fordon.

Omfattande biltrafik och stora miljostorningar i stadens
centrum kan skapa otrivsel och sociala problem. Detta kan
leda till utflyttning av boende och handel, vilket 6kar behovet
av trafikinfrastruktur och resande, vilket i sin tur medf6r dnnu
storre miljostorningar. En planering som ensidigt forsoker
tillgodose biltrafikens behov riskerar dirfor att leda till f6r-
slummade och utarmade stadscentra. En sadan negativ
utveckling har sedan linge varit ett faktum pa manga hall i
USA, men férekommer i mindre uttalad form dven i Sverige
och 6vriga Europa. En mer aktiv styrning mot en attraktiv
stad maste dirfor innefatta en begrinsning av biltrafiken
genom aktivt arbete med markanvindning, trafiksystem och
beteendepaverkan.

Men det handlar inte bara om att buller, avgaser och annan
paverkan gor staden mindre attraktiv. Det handlar ocksid om
att positiva miljdaspekter gor staden mer attraktiv, som vack-
ra utblickar, god ljudmiljo, virdefulla kultur- eller natur-
milj6er och friskt vatten.



Trafiken pa Hornsgatan i Stockholm paverkar stadsbygden omkring den.

ATT ARBETA MED MILJOPAVERKAN

P& kommunal niva kan man arbeta med markanvindningen,
utformningen av trafiksystemet, trafikregleringar, miljézoner
m m. For att nd goda resultat bor man arbeta med strategier
som innehaller flera slags atgirder, allt ifrdn att paverka beho-
ven av resor och transporter genom genomtinkt markanvind-
ning och beteendepaverkan till omdaning av transportsystem,
nybyggnad, effektivare anvindning av befintlig infrastruktur
och skyddsatgirder.

Man bor efterstriva samverkande goda effekter av varje
overvigd typ av atgird, regleringar och ekonomiska styr-
medel, s att flera typer av miljoproblem och andra problem
kan minskas. Omfattande och dyra dtgirder som endast l6ser
en typ av miljoproblem bér undvikas. Genom att géra miljé-
bedémningar av alla planer och program kan miljckonsekven-
serna integreras i planeringen och férebyggas pa ett effektivare
sdtt.

For att kunna planera étgirder for att begrinsa trafikens
miljépaverkan behéver man underlag i form av kunskap om
hur markanvindning och trafik faktiskt ser ut i staden. Bland
annat beh6vs information om

trafikfldden och trafikens férdelning 6ver tiden, for olika
typer av trafik (t ex distributionstrafik, spartrafik), typer av
fordon (t ex tunga fordon).

hastighet, som #r gemensam indata for flera av miljéaspek-
terna: buller, bilavgasutslidpp, luftkvalitet, vibrationer, vat-
tenfororeningar samt olyckor med farligt gods.

befolkning (dag och natt) och kinsliga miljder (daghem,
skolor, dldreboenden, sjukhus m m).

* resbehov och f6rdelning mellan firdmedel och transportslag.

Markanvéindningen i en kommun ér av avgorande betydelse for
vilka resbehov som uppkommer, vilka firdmedel som viljs
och hur stérande trafiken blir. Men méjligheterna att utnyttja
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Paverka mdnniskors resvanor, transportsatt och resménster.
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marken beror ocksd pa hur trafiksystemet dr utformat. Det
giller att hitta en limplig samordning mellan markanvindning
och trafiksystem, savil pa en 6vergripande nivé som pa detalj-
niva.

Pd den 6vergripande nivan handlar det om att lokalisera
olika verksamheter i staden sa att man skapar goda forutsitt-
ningar for kollektivtrafik och fér gang- och cykeltrafik, att
lokalisera starkt trafikalstrande verksamheter si att de har
anslutning till det 6verordnade vignitet och att samlokalisera
verksamheter med inb&rdes kontaktbehov sa att det totala res-
behovet minimeras.

Pé detaljniva handlar det om hur marken anvinds invid tra-
fiklederna. Bostider och vérd- och undervisningslokaler ir
kinsliga f6r buller och andra storningar, medan arbetsplatser
dr mindre kinsliga.

Beteendepdverkan innebir att paverka resor och transporter

43

Kommunens arbete
med strategi, planer
och program



44

Kommunens arbete

med strategi, planer

och program

Trafikslag i samverkan, 6vergangar sker ofta mellan olika transportslag.

Gang Cykel Buss / Bil Tag Flyg
Sparvagn
) Samspel, saker- Hallplats, gang- | P-plats, gangvdg | Station, gangvdg | Rullbanor
Gang het vag
Hyrcyklar, Hallplats, cykel- | P-plats, cykel- Station, cykelvag, | Cykelvag och
Cykel tjanstecyklar vag, cykelstall, stall, cykelvag cykel-P, cykel pa | cykel-P vid
cykelbuss tag, hyrcyklar flygplatser
Terminal, Pendlar-P, Resecentrum, Flygbuss
Buss/ byteshallplats Kiss & ride, Tagplus
Sparvagn infarts-P
) Samakning, Pendlar-P, Parkering, flygbil,
Bil bilpool, hyrbilar | Kiss & ride, flygtaxi
tagbil/biltag
. Resecentrum Nya jarnvagar,
Tag typ Arlanda-
férbindelsen
Flygplatssystem,
matarlinjer, taxi-
Flyg fivig

innan de har paborjats. Begreppet omfattar bl a samakning,
distansarbete, videokonferenser, nya servicekoncept och bil-
pooler, i samarbete med niringslivet och olika organisationer.
Syftet ér att genom attityd- och beteendepaverkan fa ett bitt-
re utnyttjande av den fysiska miljon och att pa olika sitt effek-
tivisera anvindandet av infrastrukturen. Medvetenhet och
kunskap om de mjuka atgirdernas potential for att paverka
minniskors beteende méste finnas med under planerings-
processen.

Miljoanpassade fardmedel/ — Kommunen kan i sin egen verk-
samhet och vid upphandling av transporter och andra produk-
ter som innehaller transporter stilla krav pd att transporterna
ska utf6ras sa miljoanpassat som méjligt. Manga kommuner
har en resepolicy, som foreskriver att tjinsteresor ska ske med
tag i stillet f6r med bil eller flyg i de fall detta dr rimligt. Det
finns idag mojlighet att “miljomirka” transporter med Bra
Miljoval, och kommunen kan se till att de egna transporterna
uppfyller dessa kriterier.

Nir bilresor dr nédvindiga kan man kriva att de ska ske
med miljobilar. Flera kommuner arbetar med projekt dér man
forsoker inféra mindre miljéstorande fordon inom stora delar
av verksamheten. Bland annat nir det giller tjdnste- och f6r-
minsbilar kan man utforma regler som gynnar miljéanpassa-
de fordon.

Vissa kommuner arbetar dven med sina anstilldas resor till
och fran arbetet. I stillet for att erbjuda fri parkeringsplats till
dem som aker bil till jobbet premierar man dem som dker buss
eller cyklar.

Kirsdre — Forarens sitt att framf6ra sitt fordon paverkar bul-
ler och utslipp i hég grad, speciellt i titorter och vid laga has-
tigheter. Ett mjukt korsidtt i jimn hastighet, utan kraftiga
inbromsningar och accelerationer, 4r 5-10 dB tystare och ger
upp till 50 procent mindre avgaser in ett virdslost ("sportigt”)
korsitt med kraftigt gaspadrag, tvir kurvtagning och hdg has-
tighet.

Offentliga verksamheter méste féregd med gott exempel
och utbilda sina f6rare i “miljoanpassad kérning”.

Trafiksystemet

BEGREPPET BALANSERAT TRAFIKSYSTEM

Trafik dr ett uttryck for minskliga aktiviteter. Fungerar inte
trafiken sa fungerar inte staden. Trafiken och trafiksystemet far
dock inte "ta dver”. Detta giller frimst biltrafiken. Risken ir i
sa fall stor att biltrafiksystemet forbrukar stadens goda sidor
och att en attraktiv och hallbar stadsutveckling férsvaras.

I ett balanserat trafiksystem rider — just balans. En medve-
ten avvigning har gjorts mellan de forflyttningar som boende
och verksamma behover gora, hur detta behov kan tillgodoses
och vad staden och dess gaturum tal. Trafikslagen fungerar
tillsammans, och varje trafikslag ger ett optimerat bidrag till
helheten. Markanvindningen samverkar med trafiksystemets
mojligheter.

Grundidén f6r TRAST ir att skapa forutsittningar for ett
balanserat trafiksystem. I TRAST Underlag beskrivs i kapitel
7 hur man kan arbeta med trafikslagen och deras nit for att
uppnd balans. Fokus ldggs saledes pd trafiksystemets roll.
Analysen av balansen som sidan kan exempelvis goras gente-
mot de kvaliteter som redovisas i tabellen ”Samlad bed6m-
ning” i avsnittet Alternativ och analys.

ATT ARBETA MED DET BALANSERADE TRAFIKSYSTEMET
Utgangspunkten ir alltid stadens form och innehéll och dess
relation till omgivningen. Varje ort dr unik i detta avseende.
Insikt om hur den egna orten ser ut och fungerar 4r saledes en
nddvindig utgangspunkt. Denna kunskap kan exempelvis tas
fram genom Boverkets metod, som beskrivs i TRAST
Underlag, kapitel 1 Stadens karaktdr, tillsammans med en ana-
lys av resmonster, se TRAST Underlag, kapitel 2 Resor och
transporter. Omfattningen av dessa analyser avgors bade av
ortens storlek och av problemets natur.



MIVKTRAPIKAUM

I livsrumsmodellen kan man skilja pa frirum, mjuktrafikrum och transportrum.

Traftkslag i samverkan. Olika trafikslag ingar i princip i alla
resor. Ju lingre gangavstand desto tydligare blir det faktum att
varje resa inleds med en forflyttning till fots. Om cykeln eller
bilen star utanf6r dérren uppfattar man knappast resan som en
kedjeresa — @ndé borjar och slutar varje bilresa med en for-
flyttning till fots.

Flera resor ir kedjeresor dir man utrittar olika drenden och
anvinder olika trafikslag. De flesta rér sig inom den egna
orten. For allt fler handlar det om ett dagligt pussel som inne-
fattar olika orter, en dir man bor och en annan dir man arbe-
tar. Begreppet Hela resan omfattar saledes inte enbart den
egna orten.

Férutom det sjdlvklara att flexibla trafikslag har fordelar ser
man ett behov av samverkan mellan markanvindning och tra-
fik. Var ska dagis ligga, skolan, nirbutiken? Hur kan ging-
och cykelnitet kopplas till hallplatsen? Nir det giller varu-
transporter dyker fragan upp om sparanslutning till olika
verksamheter, kombiterminaler som samlingspunkt f6r lokalt
jarnvigsgods, mojligheter till samordnad varudistribution.

Som stod for indelningen av gatunitet kan man anvinda
livsrumsmodellen, dir prioritering mellan olika trafikantintres-
sen och samspelet mellan trafikfunktion och stadsomsorg
behandlas. T livsrumsmodellen delas staden in i tre olika
”rum”; frirum, mjuktrafikrum och transportrum. Ambitionen
dr att pa sikt skapa tydliga grinser mellan de olika rummen
och att gatorna i respektive rum far en tydlig utformning som
dr litt att forstd for trafikanterna.

Frirummet ir cyklisternas, fotgingarnas och de lekande barn-
ens omrade. Hit hor gang- och cykelniitet, parker, rekreations-
omraden, lekplatser, torg m m. I frirummet ska man inte behs-
va oroa sig for biltrafik, som i princip inte bor férekomma hir.
Utformningen maste utga fran gaendes och cyKklisters perspek-
tiv och hastighet, vilket innebir detaljrikedom och smaskalighet
med manga méjligheter till méten med andra minniskor.

Mjuktrafikrummetr omfattar storre delen av stadens biltrafik-

ILLUSTRATION: CAROLINE ANDERSSON

ndt och hir ska bilister och oskyddade trafikanter samsas.
Mjuktrafikrummets gator utformas sa att gaende och cyklister
ges utrymme. Biltrafikens ytor begriinsas si lingt det gir med
hinsyn till gatornas funktion.

Transportrummet bestar av gator dir person- och godstrans-
port prioriteras; trafikleder, motorvigar eller sparvigar.

Principer for traftksystemets uppbyggnad. Debatten under
senare ar har i stor utstrickning behandlat tre olika inriktning-
ar for hur ett trafiksystem kan byggas upp, nimligen differen-
tiering, integrering och separering. Betydelsen av dessa
begrepp har inte alltid varit sjilvklar.

Enligt TRAST innebir differentiering att trafiknitens olika
delar fér olika uppgifter. Cykelnitet kan exempelvis delas in i
ett huvudnit och ett lokalnit, likasd de 6vriga niten.
Huvudmotivet ir att anpassa de olika niitens egenskaper till de
behov som uppkommer om man vill firdas en lingre eller kor-
tare striicka inom staden och att foga in gaturummet och dess
trafikfunktion i den omgivande miljon. Man skulle kunna
uttrycka detta som att bejaka bade rorelsens, vistelsens och
stadsrummets karaktir.

Principen att differentiera betyder i de flesta fall att man
skiljer storre och snabbare fléden frin langsammare, och att de
storre och snabbare flodena leds utanfor storningskinsliga
omraden, exempelvis bostadsomraden eller vistelseytor av
olika slag. Det finns manga internationella erfarenheter som
visar att principen leder till férre olyckor, mindre barriireffek-
ter, mindre miljopaverkan och bittre forutsittningar f6r barn
och ildre att rora sig i gaturummet. I méanga fall stods diffe-
rentieringen av trafiklugnande atgirder pd omradesniva, vil-
ket 6kar effekten ytterligare.

Med integrering menas i TRAST att olika trafikslag blan-
das. Med andra ord motsatsen till separering, som innebir att
olika trafikslag skiljs at i tid eller rum. Trafiksignalen &r ett
exempel pa tidsmissig separering, planskildheten eller egen
cykelbana ér exempel pa separering inom rummet.
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Det finns stadsmiljoer ddr integrering kan vara ett naturligt
inslag. Oftast dr motiven for integrering starkast i de centrala
delarna av staden. Om integrering viljs stills hogre krav pa
gaturummets utformning liksom pé hastighetsanpassningen.
Integreringen underlittas om exempelvis bilnitet dr differen-
tierat pa ett rimligt och vilavvigt sitt.

Behovet av separering dr starkt knutet till trafiksikerhet och
trygghet, ddrmed ocksa till férekomsten av stora eller snabba
biltrafikfléden och tung trafik. Separering medf6r stora ytor
och bredare gaturum, vilket i sig kan driva upp tempot. Likasa
kan en langt driven differentiering tka behovet av separering.

Begreppet maskvidd har stor betydelse for nitets funktion
och attraktivitet. Med maskvidd menas avstindet mellan tva
nirliggande linkar i nitet. Gaende ir kinsliga for omvigar.
Upptrampade stigar ver savil nyanlagda som ildre grisytor
ir tydliga tecken. Maskvidden péverkar konkurrensforhallan-
det mellan olika trafikslag. Gangnitet bor dirfor erbjuda bista
genhet (minst maskvidd), direfter cykelnitet, kollektivtrafik-
nitet och bilnitet.

Forutom dessa mer fysiska principer dr det viktigt att de
olika trafikslagen samverkar med varandra och med den
markanvindning som trafiksystemet ska betjina.

Traftkndtsanalys och hastighetsklassificering i TRAST.
Ungefir 240 kommuner i Sverige har genomfort trafiknits-
analyser enligt Lugna gatan. Arbetssittet i Lugna gatan r i
princip detsamma som i TRAST. Metoden kan dirfor ses som
ett exempel pa hur man kan arbeta i praktiken. Det arbete man
gjort i tidigare trafiknitsanalyser bor ocksa kunna tas tillvara.

Hur férhdller sig Lugna gatan till TRAST? Trafiknits-
analysen enligt Lugna gatan beaktar i huvudsak endast ¢rafik-
sikerhet, framkomlighet och buller. 1 TRAST beskrivs flera
andra aspekter (kvaliteter) som ocksd paverkas av trafiken;
stadens karaktir, tillgéinglighet, miljopaverkan och trygghet.
Begreppet framkomlighet har ofta fatt ge plats for begreppet

tillgéinglighet. De ir inte synonyma, utan beskriver trafiken pa

=\® FEtt balanserat trafik-

balanserad avvédgning

olika sitt. Framkomlighet ligger fokus pa hastighet och till-
ginglighet ldgger fokus pa ldtthet att na sitt mal.

Redovisning av nuldaget
Det finns olika metoder for att sammanstilla och redovisa
information om nuldget. Nedan beskrivs nagra av dessa.

KARTOR, TEXT, DIAGRAM OCH TABELLER
Nuldgesbeskrivningen gors med hjilp av kartor, texter och
tabeller s att en sammanhallen bild av stadens struktur, pro-
blem och kvaliteter gors tillgdnglig. Nuldgesbeskrivningen
kan kompletteras med en bedémning av de olika faktorerna
och dessas forutsittningar. Bedomningen kan man sedan litt
aterkomma till och anvinda som grund f6r de jimforelser
mellan olika scenarier som sker stegvis under arbetets gang
samt for det slutliga forslaget till trafikstrategi.

SWOT-ANALYS

Begreppet SWOT kommer frin de engelska beteckningarna
for styrka, svaghet, méjlighet och hot. Avsikten med analysen
ir att den ska peka ut nyckelfrigor for det fortsatta arbetet.
Nyckelfragorna kan handla om styrkor som bor bevaras, svag-
heter som bor reduceras, méjligheter som bér utnyttjas och
hot som bor hanteras. En SWOT-analys genomfors med {6r-
del av en brett sammansatt grupp. Gruppen bor ha tillgang till
allt relevant material som finns att tillgd i kommunen.
Efterhand som diskussionen fortgar kan material plockas bort

Styrkor Svagheter

Madjligheter Hot

SWOT-analys — nuldgesbeskrivning av stadens styrkor, svagheter,
mdjligheter och hot.



och kompletteringar goras. Allt material sorteras in under de
fyra rubrikerna.

SWOT-analysen kan redovisas som en egen analys av sta-
dens situation. Analysformen kan ocksd anvindas for att
strukturera hela nuldgesbeskrivningen.

VARDEROS

Virderosen, som ir ett polirt diagram, anvinds for att sam-
manfatta och visa hur nulidget ser ut i relation till de mal som
vixer fram. Tillsammans med texter, diagram, kartor och bil-
der kan virderosen ge en tydlig bild av nuldget.

TATITEE

Wiiljée
Darerlini |

Tratihsiherbinl TRIGEHET
Vérderos — nuldgesbeskrivning av stadens karaktér och stadsbyggnads-

kvaliteter. ILLUSTRATION: CAROLINE ANDERSSON
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Alternativ och analys

Stadens utvecklingsscenarier

Staden kan utvecklas i flera riktningar, och férindringen kan
illustreras genom scenarier pa olika nivaer. Den 6vergripande
nivén handlar om vilken typ av stad man efterstrivar, bebyg-
gelsens utbredning och lokaliseringsfragor. Den andra nivan
behandlar hur trafiksystemet kan bidra till att uppna de mal
man har formulerat.

Om det saknas aktuella bedémningar av méjliga utveck-
lingsscenarier kan arbetet med trafikstrategin ge en anledning
att gora sddana scenarier.

Flera utvecklingsscenarier behovs for att analysera hur de
olika trafikniten paverkar utvecklingen av staden. Nir alter-
nativen till trafiksystem beskrivits bedoms deras effekter pa
och konsekvenser for stadens karaktir, tillgdnglighet, trygg-
het, trafiksikerhet, miljopaverkan, resor och transporter.

PROGNOSER

Prognoser for framtiden ger vigledning, men kan litt uppfat-
tas som forutsigelser om hur det ska bli. Prognoser ir ett
hjilpmedel, framfor allt for att jimfora konsekvenser av olika
scenarier med varandra. I scenarierna kan man vilja ut nagra
utvecklingsvigar som man sirskilt vill analysera effekterna
av. Scenarier kan ocksa vara ett sitt att beskriva en utveck-
lingsvig med utgingspunkt frin de effekter man vill uppna.

Utifrédn de olika scenarierna kan diskussioner féras om vil-
ken utveckling som nskas i staden. Effekter av de olika alter-
nativen kan jimféras med nuldget och sinsemellan beskrivas i
olika detaljeringsgrad beroende pa lokala 6nskemal.

Med underlag fran scenarierna kan ocksa analyser med hjilp
av “backcasting” goras. Backcasting innebir att malet fast-
stills och man gor en beskrivning av hur man nér dit, bakat i
tiden. Beskrivningen ger std for att f6rstd vilka atgirder som
krdvs for att nd maélet.
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FYRSTEGSPRINCIPEN

Fyrstegsprincipen ir ett forhallningssitt och gar ut pa att still-
ningstagandet till olika infrastrukturatgirder foregs av en
stegvis analys. I det forsta steget provas atgirder som kan
paverka transportbehovet och valet av transportsitt. I ett
andra steg studeras dtgdrder som ger effektivare utnyttjande
av befintligt vig-/jirnvigsnit och fordon. I steg 3 undersdks
méjligheterna att genomféra begrinsade ombyggnadsatgir-
der medan behovet av nyinvesteringar och stérre ombygg-
nadsatgirder 6vervigs i steg 4.

Ett exempel pa checklista f6r att tillimpa fyrstegsprincipen,
hidmtad ur Vv publikation 2005:107, Planering i tidiga skeden.

STEG 1

¢ Kan problemet lsas helt eller delvis genom att anvindare
paverkas — i fairdmedelsval, sa att behovet minskar?

» Kan ekonomiska styrmedel sasom regler, avgifter med
mera l6sa problemet?

* Kan problemet 16sas inom ett nit eller storre transportkor-
ridor/strak med flera transportslag?

* Kan kollektivtrafik pa vig, gang- och cykeltrafik, spar-
transporter, vattenvigar och kombinationer viljas i hogre
grad eller forbittras?

* Kan kollektivtrafik viljas i hégre grad genom att informa-
tion, taxor, incitament forbittras eller att parkeringsmaj-
ligheter fordndras?

* Kan behovet av transporter minska genom att dndra mark-
anvindning, lokalisering av arbetsplatser och bebyggelse,
oka serviceutbudet inom bebyggelsekoncentrationer, {or-
dndrad lokalisering av verksamhet med tunga transporter?

Kommunerna har en lang tradition av att arbeta med att
stegvis prova I6sningar som inte 4r sa kostnadskrivande, for
att hushalla med resurserna. Fyrstegsprincipen tillf6r ytterli-
gare en dimension, forutom hushallning, i arbetet med att
aktivt prova alternativ till bilen for resor och transporter.

Underlag for val

Utdver kvalitativa och ekonomiska analyser gors ocksé en sam-
manhillen beskrivning av respektive alternativ. Skrivningen
ger utrymme f0r att lyfta fram kvaliteter som bist later sig fangas

STEG 2

* Kan problemet 16sas helt eller delvis genom effektivare
anvindning av vigar och fordon?

 Kan styrning av vigval, tidférdelning och hastighet m m
tillimpas genom:
- information, utformning, trafikledning
- lokalisering av bebyggelse, arbetsplatser och verksamhe-
ter, omlokalisering
- samakning, bilpooler, distributionscentraler
- Kan nya ekonomiska styrmedel eller policys komma att
paverka problemet?

* Kan problemet 16sas inom ett nit eller storre strik med
flera transportslag med atgirdstyper enligt ovan?

STEG 3

¢ Kan atgirder pa platsen/strickan losa problemet helt och
utan att vara beroende av atgirder i andra delar av trans-
portsystemet?

STEG 4
e Kan ny vig och stérre ombyggnader av befintlig vig vara
ett alternativ?



Ett exempel pa en mall som stéd fér samlad bedémning.

Egenskap | Stadens Resor & Tillgdnglighet Trygghet Trafiksakerhet Miljopaverkan Samlad
karaktar transporter heddomning
Funktion
Gang
Cykel
Moped
Buss/sparvagn

Jarnvagsstation och
stérre bytespunkt
Bil

Gods

Utryckning

Samlad bedémning

i text. Avslutningsvis gors en beskrivning av konkurrerande
intressen och konflikter. Underlaget och argumenten for att
vilja det ena eller andra alternativet bor tydligt lyftas fram for
att askadliggora de konkurrerande och ibland oférenliga intres-
sen som finns, sd att valet dem emellan blir tydligt.

Sammanstillningen gors, i likhet med nuldgesbeskrivningen,
med hjilp av kartor, texter och tabeller s att man fér en sam-
manhillen bild av vad som paverkar stadens kvaliteter och
forutsittningarna for dem.

KONSEKVENSER

En del av underlaget f6r bedémning av de olika alternativen
dr en uppskattning av hur férindringar i trafiknéten paverkar
olika egenskaper och kvaliteter i staden. Matrisen nedan visar
ett sitt att sammanstilla och askadliggora detta.

Nir de olika alternativen ska jimféras med varandra och
nulidget kan ocksd en virderos vara ett bra hjilpmedel.
Virderosen blir ett visuellt stéd i dialogen om vad som i4r bra
och vad som kan forbittras.

ZTaNENR
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Trafihsiherhe)  TOTOGHET

Vérderosen ger mdjlighet att jamféra alternativen med nuldget. Den

bla ytan visar nuldget och den gulbruna anger ett alternativ. Skill-

naden &dr den férdndring av kvaliteterna som férslaget ger upphov till.
TLLUSTRATION: CAROLINE ANDERSSON

Ett sitt att skapa jamforbarhet ér att anviinda samma mall for
att beskriva de olika alternativen. Kan man dessutom granska
alternativen steg for steg underlittas jimforelsen dnnu mer.
Exempel pa jamférelse mellan alternativ i Leksand.

Alternativ A

Intresse Alternativ A

— Arlig merkostnad pa
ca 70 000 kr

Samhalle/trafikerings-
kostnad

Resenérer, skolelever

Resenarer dvriga

— Anpassningen av
tidtabeller kan med-
féra vantetider

+ Resendrer séder-
ifran som skall forbi

+ Battre upplevd
sakerhet

— Resenarer séderifran
som skall till Leksand

Leksand far kortare | far en central avstig-

resvag ningshallplats vid kom-
munhuset

Halsa —Nagot 6kade kor-
strackor medfor nagot

storre utslapp

Aven SWOT-analysen kan anvindas for att diskutera de
olika alternativen.

EKONOMI

Som underlag {6r valet av alternativ behovs ocksa en ekono-
misk beddmning. Olika trafiksystem kostar olika mycket att
genomfora och driva. Kostnaden for de olika alternativen
uppskattas och stills i relation till effekterna, sa att alternati-
vens kostnadseffektivitet kan bedomas.

Det dr viktigt att ta med béde investeringskostnaderna och
forindrade kostnader for drift och underhéll i berdkningen.
Forbittrad kollektivtrafik med okad turtdthet ger omedelbart
hégre driftskostnader. Denna fordyring kan kompenseras
med okat resande, effektivisering av linjenit eller en bittre
samverkan med andra delar i trafiksystemet. Men i samhills-
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50 planeringen maste mer in sd vigas in. I en samhillsekonomisk
Kommunens arbete analys beaktas bland annat ekonomi, sikerhet, milj6 och socia-
med strategi, planer la aspekter.
och program
ACCEPTANS
Hur kommer de olika alternativen att tas emot av olika in-
tressenter? Vilka dr de och hur kan man f6ra en dialog med
dem? I ett skede nir olika alternativ finns ir det viktigt att
aterknyta kontakten med dem som ber6rs. Kommunika-
tionsplanen bor ta hidnsyn till detta och foresld en dialog i
lampliga former.

, , Attraktiv stad: Staden blir attraktiv genom de
unika karaktarsskapande miljéerna, det sociala

livet med mdtesplatserna, den goda tillgangligheten for

alla till kultur, service, verksamheter, fritidsaktiviteter

och handel. Invanarna i staden, var och en med sina

skilda forutsattningar, ska trivas, kanna trygghet

och ma bra.”
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TLLUSTRATION: CAROLINE ANDERSSON

Val av alternativ

Vikten av strategiska val

Attraktiv och hallbar stadsutveckling bygger pa langsiktighet.
Den skulle kunna beskrivas som en rorelse i riktning mot
nagot slitstarkt och bestdende. Strategiarbetet handlar om
inriktning och visioner. For att visionerna ska bli verklighet
fordras strategiska val och att resurserna koncentreras till det
man bestdmt sig {or att gora.

De olika delomradena i de strategiska valen paverkar ofta
varandra, de idr inbordes beroende. Under arbetet med de
olika alternativen vixer det vanligen fram en bild av de vikti-
gaste delomradena, som strategin kan koncentreras kring, till
exempel utbyggnad av cykelnit, titare turtithet etc.

En samlad strategi for transportsystemet bor ge langsiktigt
hallbara 16sningar — socialt, ekonomiskt och miljomissigt. Ett
samspel mellan de olika transportslagen och forbittrade moj-
ligheter att nd kollektivtrafiken med bil och cykel kan vara en
del av en sadan 16sning. En samordnad &vergripande planering
dir varje transportslags férdelar optimeras ir en del av nyck-
eln till utvecklingen av ett langsiktigt héllbart transportsystem.
Yiterligare insatser krivs som regel — det kan vara attitydfor-
dndringar och andra atgirder for att stimulera hallbara 16s-
ningar som till exempel alternativa drivmedel och fordon,
video- och telefonkonferenser, distansarbete, bilpooler, sam-
dkning och samdistribution.

For att strategin ska forverkligas krivs tillricklig finansie-
ring. Att anta strategier for att uppna mél utan att resurserna
gar att mobilisera ir inte trovirdigt. Mal som f6ljs av strategi-
er maste vara seridst syftande, i annat fall undergriver de f6r-
troendet for ling tid.

Hur ett strategiskt val kan se ut

Strategierna ska vara ldtta att forstd, fanga nagot centralt och
vara langsiktiga. De ska bilda en samlande plattform f6r de
atgirder som ska genomforas. Rubrikerna kan formuleras och

forklaras enligt f6ljande:

Delstrategi

Exempel pa atgarder

Levande stadsmiljo

Cykelstaden

Battre kollektiv-
resande

Renare och sakrare
bilresande

Hallbar samhalls-
planering

Foretagens
transporter

Opinion, attityder,
marknadsforing,
demokrati

Projekt som syftar till att utveckla stadens kva-
liteter och beskriva vilka krav det i sin tur staller
pa trafiksystemet.

Olika atgarder vidtas for att fa fler (bilister) att
cykla. Omfattande utbyggnad och férbattring av
cykelvagar. Folkhalsoperspektivet ar viktigt.
Attitydférandringar behovs.

Brister i kollektivtrafiken analyseras och syste-
met utvecklas for att fler ska vilja och kunna aka
buss istallet for bil. Attitydfragorna ar viktiga.
Atgarder vidtas for att bilresandet ska ge farre
negativa konsekvenser. Omfattande gatuombygg-
nader behovs for storre sakerhet och lagre has-
tigheter. Attitydférandringar ar viktiga for att fa
acceptans for nédvandiga férandringar.

Stérre hansyn tas till hallbarhetsperspektivet i
samhallsplaneringsprocessen. Fokusera pa trans-
portbehovet vid olika lokaliseringar. Uthildning
av planerarna kravs.

Olika projekt for att miljdanpassa och sakra
foretagens resor och godstransporter. Sam-
verkan mellan kommun och féretag. Kommunen
ar en viktig transportdr och bor férega med gott
exempel.

Kontinuerliga planlagda aktiviteter genomférs
for att forstarka effekterna av de Gvriga refor-
merna. Utbildning, information, kampanjer, sam-
rad, o.dyl.

Strategier — exempel pa hur en kommun har formulerat sina del-

strategier (Uppsala).
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TLLUSTRATION: CAROLINE ANDERSSON
Atgardsplanering

Att vdlja ordning for atgardsplanering

Trafikstrategin dr formulerad och atgirderna utpekade.
Detaljeringsgraden varierar med kommunens storlek. I en
mindre kommun kan man direkt arbeta med konkreta atgirder
medan man i en stérre kommun arbetar med utpekade pro-
gram och planer. I manga kommuner blir det en kombination
av konkreta projekt, planer och program.

Kommunledningens intresse och politiska vilja att budgetera
resurser till fornyelseprojektet, forbittringsatgirder, dialog-
projekt etc avgor arbetstakt och omfattning. Vad tar vi forst?
Allt kan inte goras samtidigt, resurserna ir begrinsade. Att
hantera manga fragor samtidigt 4r sillan effektivt. Vad ska styra
valet av ordning? Hogst kostnadseffektivitet, starkast efterfra-
gan, mest akut, mest aktuell fraga? Nedan foljer ett exempel pa
hur en genomférandeplan kan utformas.

—_—

. Atgirda dir bristerna ir storst, ddr kvaliteter eller omraden
i kommunen har de storsta kvalitetsbristerna.

2. Dir de berorda ir positiva till dtgirderna. Da kan tva for-
delar vinnas; tid till dialog och atgirdsanpassning samt att
den forsta etappen kan bli ett positivt exempel som under-
ldttar forstdelsen, acceptansen och genomf6randet av sena-
re etapper.

3.Gor atgirder forst ddr man fir mest nytta per krona.
Traditionellt genomférs olika slag av stadsférnyelse, paver-
kansatgirder for héllbart resande etc omradesvis. En del
atgirder som inte dr omradesbundna kan emellertid ge stor
nytta f6r nedlagda kostnader.

4. Dir ger atgirderna storst “positiv smitta”? De atgirder som
upplevs av méanga som positiva, nar publicitet, kan bli varumir-
ken etc kan ge positiv signaler till berérda, beslutsfattare m fl.

5. Passa-pa atgirder”. Agera med dtgirdsplanen i ryggen men
ta tillvara de aktuella tillfillen som ges. Detta kriver en
flexibel utbyggnadsordning som ger beredskap att med kort
tid kunna genomfora en forindring.

Hur en genomfdrandeplan kan se ut

Atgard Ansvar | Tid Resurs | Uppféljning

Gaturummets form och
innehall, forvaltnings-
overgripande gestalt-
ningsprogram
Tillganglighetsplan fér
gaende
Trygghetsvandringar
omrade for omrade
Trafiksakerhets-
program

Cykelplan for lankar i
huvudnatet for cykel-
trafik

Nya rutiner for drift
och underhall

Handlingsplan for att utveckla trafiksystemet med trafikstrategin som
stod kan se ut sahdr i en mellanstor stad.
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ILLUSTRATION: CAROLINE ANDERSSON
Uppfoljning

Vikten av att folja upp

Uppfoljningen syftar till att kontrollera om de uppsatta malen
nas. Den syftar ocksd till att f6lja de foreslagna atgirderna —
har de 6nskad effekt? Vidare bor man analysera forindrade
forutsittningar och vidta korrigerande atgirder i den man det
behovs. Uppféljning blir samtidigt ett sitt att dokumentera
effekter och erfarenheter inf6r kommande stadsbyggnadsupp-
gifter. Efterfragad kunskap ir lokalt kopplad och ger ett for-
bittrat beslutsunderlag for orten.

Uppféljningens huvudfraga ir att analysera om de uppsatta
milen nas. Mélen som antagits har f6ljts av atgirder. Hur stor
effekt har de? En rapporteringsrutin eller ett kontrollprogram
kan vara limpligt som st6d i arbetet. Rapporteringsrutinen
samlar ihop relevanta data som redan rapporteras i orten. Det
kan vara trafikolycksdata eller miljédata, men ocksi tillgiinglig-
het f6r yrkestrafiken eller trygghetsrelaterade atgirder.

Vad hor foljas upp?

De tre héllbarhetsmalen ligger till grund f6r uppféljningen.
Vilka effekter har de genomf6rda atgirderna haft pa minni-
skors liv, pa den ekonomiska utvecklingen och pa anpassning-
en till ekologins ramar? Att félja upp pa flera nivéer ger 6ver-
blick och sammanhang, vilket leder till att de samverkande
processerna stirks och utvecklingen kan stédjas. Exempel pa
verktyg for uppfoljning idr enkiter dér man kan lyssna av vilka
effekter medborgarna och niringslivet uppfattar. Vidare ér det
lampligt att f6lja upp trafikutvecklingen genom mitningar av
olika slag; trafikmitningar, firdmedelsval, resvaneundersok-
ningar etc.

Hur har forutsittingarna fordndrats? Trafikstrategin och
dess dtgdrder bygger pi ett nulidge — som just var ett nulige —
och en prognos for en hindelseutveckling som man da be-
démde vara rimlig. Fordndringar som bor f6ljas dr till exem-

pel indrad politisk majoritet som férindrar mal som berér tra-
fiksystemet, ekonomisk utveckling — stadens invénare far
mer/mindre pengar att spendera jimfort med prognos.
Fortitning av staden leder till en situation som kanske inte {6r-
utsdgs nir trafikstrategin gjordes. Handelns utveckling tar nya
vigar. Fordonsparken byts ut snabbare och miljéfordonen
dominerar biltrafiken i staden. Grinsvirdena i miljokvalitets-
normen utdkas och skirps. Listan pa tinkbara forindrade for-
utsittningar kan goras odndligt 1ang. Anda kommer den alltid
att vara osiker i den meningen att utvecklingen tar vigar vi
inte fullt forutser.

System for standiga forbattringar
Arbetet med trafikstrategin har krivt ett stort engagemang och
har gett den kommunala organisationen kunskap. I de flesta
organisationer finns ett system {or stindiga f6rbattringar. Ibland
dr organisationen certifierad. Oavsett vilket bor arbetet med tra-
fikstrategin fogas in i den struktur som finns f6r kunskapsater-
féring och uppfoljning, s att kontinuiteten i arbetet och de land-
vinningar som gjorts sikerstills; man behéver inte “uppfinna
hjulet” igen om nagra ar. Arbetet med trafikstrategin blir genom
detta en naturlig del av kommunens planering, uppfoljning etc.
ISO:s standard anvinds av ett stort antal organisationer for
sin certifiering. ISO fungerar som hjilpmedel for att utveckla
ett system for ledning och styrning av kvalitet i en organisa-
tion. Standarderna ir faststillda av ISO (International
Standard Organization) och har antagits bade som Europa-
standard (EN) och Svensk Standard (SS). Hur kraven ska
uppfyllas avgér organisationen utifran sin egen verksambhet.
Konkret innebir det att det fordras indikatorer av olika slag
och en rutin for att dterkoppla dessa till ledningsfunktioner i
foretaget. Om exempelvis en svar personskada intréffar kan
en forutbestimd aktivitet utldsas som leder till att korrigeran-
de atgirder vidtas, om det som hint beror pa avvikelser fran
normalldget inom ansvarsomradet.



Hur uppfoljningen kan ske

Det dr viktigt att komplettera uppf6ljningen med rapporterings-
vidgar sa att informationsflodet blir tillrdckligt och att informatio-
nen hamnar hos dem som har ansvar fér det omrade som f6ljs upp.

Uppfodljningen kan med fordel organiseras som en del av
genomforandet. Ansvarig person kan utses att halla ett samlat
grepp 6ver all uppf6ljning. Uppféljningen kan ocksa utféras i
nira anslutning till dem som genomfér respektive atgird eller
svarar for respektive del av genomférandet.

En gang per ar kan det vara limpligt att ge en samlad bild av
hur genomférandet fortskrider. Mottagare av en sddan samlad
bild 4r de som tog beslut om trafikstrategin.

Metoderna fér uppféljningen kan variera beroende pa syf-
tet. For att kommunicera med berdrda kan en del av de meto-
der som beskrivs under avsnittet Forankring vara limpliga.

Plan for uppfoljning
Ett exempel pd hur en del av uppf6ljningen kan liggas upp;

Uppfoljning av Metod Ansvar | Rapportera Tider
Stadshyggnads-

kvaliteter

Stadens karaktar Enkat bland

kommuninnevanare
Tillganglighet
Trygghets-
vandringar

Trygghet

Resor och
transporter
Personresor
Trafiksystem
Gangnat
Cykelnat
Kollektivtrafiknat

Resvaneundersdkning

Uppféliningsplan. Till planen kopplas en beskrivning som anger hur
respektive omrade ska féljas upp.

Fdrvaltning

Uppfoljningen bor goras efterhand som strategin verkstills.
Ansvaret for strategin och dess uppf6ljning bor vara tydligt
och formaliserat. Aven om strategin har tagits fram av en
arbetsgrupp och har haft flera engagerade personer involvera-
de sa bor strategin dgas av en uttalad del av organisationen,
gdrna centralt placerad. P4 sa sitt kan de olika delarna i stra-
tegin successivt infogas i verksamheten och planeringen.
Strategin dr ett gemensamt verktyg for alla inblandade men
behover en forvaltare som dr uttalad och tydlig. En sadan ut-
talad roll bér ocksa vara kopplad till en informationsroll.
Kontinuerlig information om hur strategin nar genomslag och
hur dess olika delprojekt nar resultat skulle utveckla strategins
roll och infoga verktyget som en naturlig och efterfrigad del
av de kommunala planeringsverktygen.
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Ordlista

Ordlistan forklarar en del av de ord som anvinds. Syftet ir att
redovisa hur férfattarna till boken har avsett att respektive ord
ska uppfattas. Ordlistan gor inte ansprik pd att vara gemen-
sam for branschen utan giller for detta dokument.

Attraktiv stad: Staden blir attraktiv genom de unika karaktirs-
skapande miljéerna, det sociala livet med métesplatserna, den
goda tillgingligheten for alla till kultur, service, verksamheter,
fritidsaktiviteter och handel. Invanarna i staden, var och en
med sina skilda férutsittningar, ska trivas, kinna trygghet och
ma bra.

Balanserat trafiksystem: Ett balanserat trafiksystem ska stodja
en balanserad avvigning mellan resbehovet och resbehovets
konsekvenser for “staden”. Trafiksystemet ska vidare stodja
ett gott samspel mellan trafiksystemets olika delar. Bil-
trafikens huvudnit skall avlasta lokalnitet sa att trafikbelast-
ningen inte leder till att miljokvalitetsnormen 6verskrids.
Balansen innebidr ocksd att &vriga egenskaper, till exempel
gatans karaktir och trafiksikerhet, nir minst acceptabel niva.

Belastningsgrad: Forhillande mellan trafikfléde och kapacitet.

Beteendepaverkan (Mobility Management): Ett efterfrage-
orienterat angreppssitt for att paverka person- och godstrans-
porter. Verktygen baseras pa information, kommunikation,
organisation, samarbete och marknadsféring. Syftet dr att
paverka resan eller transporten innan den bérjat, for att 6ka
anvindningen av miljovinliga transporter, forbittra hallbar
tillgdnglighet f6r alla minniskor och organisationer, 6ka
effektiviteten for transporter och markanvindning samt mins-
ka efterfragan pa resor med motorfordon.

Biltithet: Kvoten mellan antalet bilar och invanare i ett omra-

de.

Bytespunkt: En knutpunkt dir man skapat goda forutsittning-
ar f6r byten och/ eller spontana byten sker mellan samma eller
olika transportslag.

Differentiering: Differentiering innebir att trafiknitens olika
delar far olika uppgifter. Cykeltrafikens nit kan exempelvis
delas in i huvudnit och lokalnit. Gaturummet utformas for
olika slags trafik och ges dirigenom olika utformning.
Motiven ir att anpassa de olika nitens egenskaper till respek-
tive uppgift och att foga in gaturummet i den omgivande mil-
jon.

Framkomlighet: Den del av kvaliteten tillginglighet som
beskriver forbrukning av tid for forflyttningar i trafikniten
som gdende, cyklist, busspassagerare eller bilférare. For-
brukning av tid beror av forflyttningens lingd och hastighet.
Avvikelser i forhéllande till skyltad fardhastighet kan ses som
ett matt pa framkomligheten. Nedsatt framkomlighet kan
ocksd uppkomma punktvis i korsningar eller lings enstaka
delar av nitet. Framkomligheten f6r giende och for funk-
tionshindrade paverkas i hég grad av f6rdr6jningar vid passa-
ger och av passagernas detaljutformning.

Fyrstegsprincipen: En planering i fyra steg. Forst analyseras
och provas atgirder som paverkar transportbehovet och val av
transportsitt, sedan dtgirder som ger ett effektivare ut-
nyttjande av befintliga trafiknit och fordon, direfter begrin-
sade ombyggnader av befintliga nit och till sist nyinvestering-
ar och storre ombyggnadsatgirder.

Fdrhallningssatt: Kulturer och virderingar som ska genomsy-
ra verksamheten i det dagliga arbetet. En sorts sociala regler
som alla kinner till och bejakar.



Gaturum: Ett visuellt avgrinsat rum dér gatan dr golvet och
bebyggelse, murar eller gronytor utgér viggarna.

Gaturumsheskrivning: Sammanstillning av information som
ger undetlag f6r utformning av gaturum. Beskrivningen inne-
haller fyra delar: karaktir, nittillhdrighet, hastighet och egen-
skaper att beakta.

Gatundt: Den sammanhingande struktur av gator som ir till-
ginglig for allmin trafik inom en stad. Pa delar av gatunitet
kan finnas forbud mot vissa trafikslag, t ex gang- och cykel-
trafik eller f6rbud mot fordon av viss storlek, tyngd, etc. Av
definitionen f6ljer att dven vissa sa kallade kvartersgator kan
inga i det som hir kallas gatunitet.

Gangpassage, cykelpassage: Den plats dir gaende respektive
cyklister korsar kérbanan i samma plan, antingen dirfor att de
finner det naturligt eller dirfor att de styrs mot platsen med
fysiska medel, ricken etc. Begreppet passage innefattar inte
nagon sirskild utformning, utrustning eller reglering. I trafik-
lagstiftningen férekommer begreppen markerat, bevakat
respektive obevakat 6vergangsstille samt cykeloverfart.
Termerna anger hur gangpassager regleras.

Hallbarhet: Att forsikra sig om att utvecklingen tillgodoser
dagens behov utan att dventyra kommande generationers méj-
ligheter att tillgodose sina behov.

Integrering: Integrering innebir att olika trafikslag blandas.
Integreringen stiller hoga krav pa utformning och hastighets-
anpassning. Integrering kan till exempel ske i en gardsgata dir
alla trafikslag finns pa samma gatuyta, utan att skiljas 4t med
kant eller nivaskillnad.

Jarnvagsstation: Anliggningar, ofta med flera spar, plattfor-
mar och i méinga fall ocksd en stationsbyggnad for pa- och
avstigande resenirer.

Kapacitet: Det storsta trafikflode som en trafikanldggning kan
klara.

Knutpunkt: En punkt dir niten for ett eller flera trafikslag
knyts samman eller korsar varandra och méjliggér byte av

fardvig och/eller fardsitt.

Miljohil: Bil som kan drivas av etanol, naturgas och biogas,
samt el- och elhybridbilar. Hit hor dven bilar som drivs med
bensin eller diesel och har sirskilt lag brinsleférbrukning.

Miljdpaverkan: Ett samlat begrepp for den paverkan som tra-
fiken har pd omgivningen, exempelvis att ta i ansprak yta,
paverka stadsbilden, paverka hur man upplever staden och
dess folkliv, buller, vibrationer, luftféroreningar och klimat-
paverkan.

Nollvisionen: Nollvisionen 4r grundbulten i regeringens pro-
position 1996/97:137, Nollvisionen och det trafiksdkra samhiil-
let. Dir anges bland annat malet "att ingen dodas eller skadas
allvarligt till f6ljd av trafikolyckor inom vigtransportsyste-
met, samt att vigtransportsystemets utformning och funktion
anpassas till de krav som féljer av detta”.

Ortsanalys: En metod med flera angreppssitt som sammanta-
get ger en beskrivning av de egenskaper som #r viktiga for sta-
dens karaktir och som inte far férbrukas utan ska utvecklas, i
savil planering f6r bebyggelse som for trafik.

Parkering: Uppstillning av fordon, med eller utan forare.
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Resa: Forflyttningen fran start- till malpunkt, dvs hela resan,
dven om den innehéller forflyttningar med flera olika fird-
medel. Promenaden fran bostaden till bussen, &kturen i bussen
och promenaden fran avstigningshéllplatsen till malpunkten
blir séledes en resa.

Resvaneundersdokning: Undersdkning av resor inom ett omra-
de med avseende pa frekvens, drende, resmal, firdvig, fird-
sitt, tid pa dygnet m m.

Resecentrum: En vil utformad bytespunkt med service for
byten mellan flera transportslag inklusive byten mellan lokal
och regional kollektivtrafik. Ofta avses jirnvigsstationer dir
bade plattformsmiljs, stationsbyggnad, omradet runt omkring
och anslutande trafiknit anpassats till varandra.

Riksintresse: Ett riksintresse 4r ett begrepp som kan utgéras av
ett omrade, plats eller enstaka objekt. I Sverige finns det en
rad olika riksintressen och dessa har till syfte att skydda omra-
den som ir viktiga ur en nationell synvinkel. Inom samhills-
planeringen ska man till exempel se till att det blir en god hus-
hallning med mark och vatten. Det finns dérfor riksintressen
som exempelvis ror vigar, fiske och mineralresurser. Andra
riksintressen beror naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv.
Det dr Boverket som har det vergripande ansvaret vad giller
riksintressen.

Separering: Separering innebir att olika trafikslag skiljs at i tid
och rum framfor allt vid stora trafikflsden, hoga fordonshas-
tigheter och vid skapandet av sikra korsningar f6r oskyddade
trafikanter.

Stadens karaktdr: Egenskaper som kinnetecknar staden, till
exempel geografiska forutsittningar, historia, bebyggelse,
struktur, utformning och stadsliv.

Stadstyp: En stadstyp dr en kortfattad beskrivning av principi-
ellt olika sorters bebyggelsestrukturer med olika funktionssitt
och egenskaper. Med varje stadstyp f6ljer ett knippe av sinse-
mellan helt olika regler och forhallningssitt, prioriteringar
och resultat nir det giller bebyggelse, struktur, trafik, attrak-
tivitet, sikerhet m m.

Strategi: Strategier anger inriktning pa verksamheten ur ett
overgripande perspektiv; vilka vigar man viljer for att f6r-
verkliga visionen och malet.

Tillganglighet: Anger den "litthet” med vilken olika slag av tra-
fikanter kan na stadens arbetsplatser, service, rekreation samt
ovriga utbud och aktiviteter. Den beror bland annat pa restid,
vintetider, reskostnader, komfort, regelbundenhet och tillf6rlit-
lighet. I denna del anviinds begreppet tillginglighet endast i

principiella redovisningar av trafiksystemets kvaliteter.

Trafikndt: Den sammanhingande struktur av férbindelser som
anvinds av ett trafikslag. I denna del behandlas trafikniten for
gaende, cyklar, bilar, bussar, utryckningsfordon och tung tra-
fik inklusive transporter av farligt gods. I den 16pande texten
anvinds kortformerna géngnit, cykelnit, bussnit etc.

Trafiksdkerhet: I praktisk planering kan begreppet enklast
definieras som ”lig risk for personskador i trafiken”.
Egendomsskador ingdr salunda inte i det formella trafik-
sikerhetsbegreppet, men ska givetvis tas med i analyser av tra-
fikens konsekvenser. Risken kan uppdelas i sannolikhet for att
en trafikolycka ska intriffa och konsekvenser av en intriffad
trafikolycka.

Trafikstrategi: Ett planeringsdokument som anger trafikplane-
ringens inriktning. Trafikstrategin kan anvindas som ett av
underlagen till en férdjupning av 6versiktsplanen.



Integrering: Integrering innebar att olika trafikslag

blandas. Integreringen staller héga krav pa utformning
och hastighetsanpassning. Integrering kan till exempel ske i en
gardsgata dar alla trafikslag finns pa samma gatuyta, utan att

skiljas at med kant eller nivaskillnad.”

Transport: Forflyttning av personer eller gods, i transport-
tekniska sammanhang inriknas dven hantering och lagring av

gods.

Transportkvalitet: Med transportkvalitet avses nivan av
behovsuppfyllelse for trafikanter i fragor som ror tillginglig-
het, trafiksikerhet och framkomlighet. Transportsystemets
utformning och funktion ska medge en hog transportkvalitet
for niringslivet.

Trygghet: Trygghet kan uppdelas i upplevd och verklig trygg-
het, ménniskors upplevelse av att det innebir liten risk att vara
trafikant eller uppehélla sig i trafikmiljon. 1 Traftk for en
attraktiv stad behandlas bide risker som orsakas av trafik och
risker for verfall och liknande. Verklig trygghet 6verens-
stimmer inte alltid med den upplevda.

Utglesning: Utglesning innebir nybyggnation som konsume-
rar mark i en hogre takt 4n befolkningens tillvixttakt. Det kan
ocksa vara féridndringar i befolkningens tithet.

Vision: Visionen anger ett nskvirt framtida tillstand.
Visionen anger ett ideal, ett tillstand att striva efter.

Oversiktsplan: Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan
som i stort anger hur mark- och vattenomraden ir avsedda att
anvindas och hur bebyggelseutvecklingen bor ske. Oversikts-
planen ir inte bindande fé6r myndigheter och enskilda, men
ska beaktas och vara vigledande vid olika beslut, enligt Plan-
och bygglagen 1 kap 3 §.
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Trafik for en attraktiv stad

Syftet med Trafik for en attraktiv stad (TRAST) dr att foga in trafiksystemet i
sitt sammanhang och skapa en brygga mellan olika sektorer inom samhills-
planeringen. TRAST ska vigleda olika slags samhillsplanerare, beslutsfattare
och andra aktorer i arbetet med att lyfta fram och forankra fragor som berér
stadens resor och transporter. TRAST ir ocksa ett hjilpmedel f6r kommunens
planerare och planerare pa statliga verk, sasom Banverket och Vigverket.
Statliga vigar och jirnvigar ska fogas in i det kommunala sammanhanget, hén-
syn behover tas till helheten. Trafiksystemet bor vara vil anpassat till stadens
forhallanden och ge den tillginglighet som behdvs. Balans efterstrivas mellan
de olika trafikslagen och mellan tillgdnglighet och andra kvaliteter. En attrak-
tiv stad kriver framsynta stadsbyggnadsatgirder och en samhillsplanering
som utgar fran ett helhetsperspektiv. Helheten skapas da ménga parter och
intressen ges majlighet att samverka i planeringsprocessens olika skeden.

Trafik for en attraktiv stad bestar av tva delar. Denna del dr avsedd att vara en
hjilp i kommunens processinriktade arbete med trafikfragorna. Arbetet tar sig
olika uttryck beroende pa kommunens forutsittningar. Resultatet av arbetet
kan vara en trafikstrategi, ett underlag till 6versiktsplanen, en trafikplan, en om-
radesplan for fornyelse eller andra dokument som berér resor och transporter
i kommunen. Processen i denna del kan tillimpas vid planering i savil befint-
lig stadsmiljo som vid nyexploatering. Det #r viktigt att visa hur titortens
utveckling kan gynnas genom en vil avvigd hantering av trafikfragorna, sam-
tidigt som sambandet mellan markanvindning, trafik och minniskors val av
transportsitt lyfts fram. I denna del beskrivs 6versiktligt hur avvigningar kan
goras mellan olika kvaliteter som stadens karaktir, tillgdnglighet, trygghet,
trafiksikerhet och miljépaverkan.

Sveriges Kommuner och Landsting och Vidgverket har i samarbete med Ban-
verket och Boverket tagit fram Trafik for en attraktiv stad.
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