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Sammanfattning

Rapporten dr en redovisning av uppdraget att analysera hinder och moéjligheter for cirkulart
byggande enligt regleringsbrevet for budgetar 2022.

Arbetet har delats in i tre 6vergripande delar:
e omvirldsanalys
e materialflodesanalys

e analys av hinder och méjligheter for mer cirkulart byggande och lagre
klimatbelastning fran Trafikverkets verksamhet

Rapporten visar att det finns pagdende arbeten och att det finns flera bestindsdelar pa plats
som bidrar till ett cirkulart byggande. Resurseffektiva och giftfria kretslopp utgor en central
komponent i strivan mot en cirkular ekonomi, och Trafikverkets arbete med att skapa
cirkuléra resursfloden borjade redan pa Banverks- och Vagverkstiden i slutet av 1990-talet.
Trafikverket har dven langsiktiga mal om infrastrukturens miljépéverkan i samband med
byggande, drift och underhall. Infrastrukturen ska vara klimatneutral senast 2040 och
delmal inférs successivt i upphandlingskrav pa konsulter, entreprenorer och
materialleverantorer. Trafikverket har aven langsiktiga mél for en giftfri miljé och utfasning
av sarskilt farliga amnen. I en cirkuldr ekonomi ar detta viktiga komponenter, men det kravs
ocksé ett helhetsperspektiv dar materialfloden hanteras cirkulart i projekt, mellan projekt
och pé systemniva och dar affirsmodeller for detta finns pa plats. Har finns forutsattningar
och mgjligheter kopplat till tidigare arbete, men dven hinder som behéver undanréjas.

Omvirldsanalysen visar att initiativ med strategier och handlingsplaner pagar bade pa EU-
nivé, i Sverige och i de nordiska grannlianderna. Nagot som 6vergripande saknas for
Trafikverkets motsvarighet i de andra europeiska linderna, ar egna malbilder och
overgripande strategier for cirkular ekonomi. Ett undantag ar Nederldnderna som har tagit
fram en strategi for cirkuldar ekonomi och satt upp mal for 2030. De har ocksa slagit fast att
verksamheten ska vara fullt cirkular ar 2050.

Materialflodesanalysen omfattar de stora och klimatintensiva materialen asfalt, betong, stal
och jord- och bergmassor. Asfalt, betong och stal star for cirka 80 procent av den
materialrelaterade klimatpaverkan fran byggande, drift och underhall av svenska viagar och
jarnvagar. Storleken pa klimatnyttan vid 6kad cirkulering av dessa material ar svar att
uppskatta, och hir behéver mer forfinade metoder utvecklas. Att fokusera pa de stora
materialflodena ar en ansats Trafikverkets motsvarigheter i Europa ocksa visat sig arbeta
utifran.

Flera majligheter och hinder som har identifierats bedéms vara mojliga att hantera genom
fortsatt utveckling av befintliga regelverk, krav, verktyg och arbetssatt. I vissa fall beho6vs
dock ett mer grundliggande arbete, exempelvis nir det giller ekonomiska incitament,
affirsmodeller samt eventuella hinder i styrmedel och lagar. En dialog har forts med
Boverket under uppdraget, for att utbyta information och erfarenheter, och de hinder och
mojligheter som identifierats inom det har uppdraget stimmer bra verens med det som
kommit fram i Boverkets parallella uppdrag om cirkulédr ekonomi. I béda fallen lyfts
liknande fragor, exempelvis vikten av upphandling som styrmedel, lagstiftning och
standarder som forsvérar dtervinning/ateranvindning, garanti- och ansvarsfragor,
logistiska hinder (platser for mellanlager) samt kunskapsbrist.
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1 Inledning

Cirkular ekonomi inklusive cirkulart byggande har under de senaste aren fatt allt mer
uppmarksamhet, och strategier och handlingsplaner finns pa savil nationell som
internationell niva. I den svenska strategin ar visionen “ett samhaélle dar resurser anvands
effektivt i giftfria cirkulidra floden och ersitter jungfruligt material”. Det betonas att den
cirkuldra ekonomin ar “ett verktyg for att minska samhallets resursanviandning och den
miljopéverkan som f6ljer avdenna”, och som 6vergripande mal anges att "Omstéllningen till
en cirkuldr ekonomi ska bidra till att nd miljo- och klimatmalen, samt de globala mélen i
Agenda 2030.” Regeringen tillsatte 4ven 2018 en delegation for cirkuldr ekonomi med syfte
att stdlla om Sverige till en cirkuliar ekonomi dir resurser inte slésas utan helst anvinds flera
génger, och dar material med bra miljéegenskaper anvénds.2

P& internationell nivd har EU som en del av den grona given tagit fram en handlingsplan for
cirkular ekonomi dar resursintensiva sektorer pekas ut som sarskilt viktiga.3 En sddan
resursintensiv sektor ar just bygg- och anldggningssektorn, och i Sverige ar Trafikverket en
av de storsta och viktigaste aktérerna inom anlaggningssektorn. Trafikverket ansvarar for
langsiktig planering av transportsystemets alla transportslag samt for byggande, drift och
underhall av den statliga vig- och jarnvagsinfrastrukturen — ett uppdrag som medfor en stor
arlig resursanvindning i form av material och energi.

Omstillning till en cirkuldr ekonomi i bygg- och anldggningssektorn ar en forutséttning for
att kunna na flera av hallbarhetsmalen i Agenda 2030 och miljokvalitetsmaélen, inte minst
maélet om minskad klimatpéverkan. Trots den tekniska utvecklingen som pagar ar
klimatmaélen svéra att nd utan hushallning av naturresurser och ett cirkulart anvindande av
de resurser som redan utvunnits4. I EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi konstaterar
dven kommissionen att den cirkuldra ekonomin ar avgorande for att kunna uppna
klimatneutralitet.

Hushallning av naturresurser och ett cirkulart anvindande medfor samtidigt en rad
synergier men ibland dven malkonflikter med andra miljo- och hallbarhetsmal. Att bygga
giftfritt ar exempelvis en forutsiattning for ett cirkulirt byggande. Trafikverkets arbete med
cirkular ekonomi inryms darfor under flera av miljomalen som hor till det transportpolitiska
héansynsmélet for miljo och hilsa. Resurseffektiva och giftfria kretslopp utgor en central
komponent i strivan mot en cirkuldr ekonomi, och Trafikverkets arbete med att skapa
cirkuldra resursfléden borjade redan pa Banverks- och Vagverkstiden i slutet av 1990-talet.
Exempel pa detta ar Banverkets rapport om kretsloppsanpassning av jarnvagens
infrastruktur, P 1996:4, samt Banverkets strategi for giftfria och resurseffektiva kretslopp,
rapport 2004:4. Trafikverket har langsiktiga méal om infrastrukturens miljopaverkan i
samband med byggande, drift och underhall. Infrastrukturen ska vara klimatneutral senast
2040, och delmaél infors successivt i upphandlingskrav pa konsulter, entreprendrer och
materialleverantorer. Trafikverket har dven langsiktiga mal for en giftfri miljé och utfasning
av sarskilt farliga amnen. Méluppfyllnaden sammanfattas i Trafikverkets arliga

1 Cirkular ekonomi — strategi fér omstaliningen i Sverige (M2020/01133).

2 Delegationen for cirkular ekonomi Om oss | Delegationen for cirkular ekonomi
(delegationcirkularekonomi.se) [hdmtad 2022-11-26]

3 EU COM (2020) 98 final. A New Circular Economy Action Plan for a Cleaner and More
Competitive Europe.

4 https://materialeconomics.com/publications/the-circular-economy-a-powerful-force-for-
climate-mitigation-1
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miljorapporter. Inom ramen for en miljomalsradsétgard har Trafikverket i samarbete med
Kemikalieinspektionen och Boverket, och i samverkan med branschen, tagit fram en
kunskapsplattform som syftar till att sprida kunskap for att 6ka takten i omstéllningen till
giftfria materialval. Detta dr en viktig forutsittning for att kunna recirkulera materials. Aven
om Trafikverket inte har ndgon uttalad handlingsplan eller strategi for en cirkular ekonomi
eller omstallningen till en sddan, finns ddrmed flera bestdndsdelar pa plats genom det
systematiska arbetet med miljomélen och Agenda 2030 som bedrivits under lang tid.

Atervinning och ateranvindning dr ocksa nigot som sedan linge tillimpats i Trafikverkets
verksamhet. Med ateranvindning avses hir att en produkt eller en komponent som inte ar
avfall anvinds igen for att fylla sin ursprungliga funktion. Materialatervinning innebér att
ett avfall upparbetas till nya 4mnen eller foremal som inte ska anvindas som brénsle eller
fyllnadsmaterial. Med &tervinning av avfall menas en atgird som innebér att avfall kommer
till nytta som ersittning for ngot annat material eller forbereder det for en sddan nytta eller
en dtgard som innebar att avfall forbereds for dteranviandnings. Det finns exempel pé
lyckade arbeten, exempelvis nér det géller asfalt, dir atervinningsgraden 2021 lag pa 96
procent. Trafikverket genomfor, deltar i och finansierar en rad forsknings- och
innovationsprojekt som pé olika sdtt kan bidra till 6kad cirkularitet. Forskningen fokuserar
pa Trafikverkets stora materialfléden, till exempel asfalt, cement/betong och jord- och
schaktmassor. Projekten undersoker bland annat mojligheten att 6ka ateranviandningen av
material, minska klimatp&verkan i samband med produktion och forbattra
produktegenskaper for att mojliggora forlangd livslangd. I Trafikverkets forsknings- och
innovationsplan for dren 2022—2027 finns omradena “Giftfria och resurseffektiva kretslopp”
och ”Att utveckla och demonstrera innovativa metoder for dtervinning/ateranviandning av
komponenter” med som angelagna forskningsomraden. Dessutom har Trafikverket
upphandlingskrav som omfattar sdval klimatkrav som krav pa innehall av farliga &mnen.
Kopplat till upphandlingskraven finns dven redovisningskrav som innebar att entreprenorer
ska redovisa inbyggda och anvianda material och kemiska produkter.

Mycket arbete pagar ddrmed redan inom Trafikverket, bade pé strategisk niva och i form av
konkreta atgarder, och arbetet bidrar till ett mer cirkulart byggande. Det finns ocksd mycket
kunskap om enskilda materialfléden. Dock saknas i dagsldget en 6vergripande helhetsbild
nar det giller de stora materialflodena och hur cirkuliara dessa floden ar eller har potential
att bli. For att komma vidare i arbetet med att 6ka det cirkuldra byggandet och ta tillvara
dess potentiella nytta, bedoms sddan kunskap om verksamhetens materialfloden pa en
overgripande niva vara viktig. Kartliggning av materialmangder ar ocksa nigot som i EU:s
handlingsplan7 har identifierats som en viktig komponent i arbetet med 6kad cirkularitet.

5 Oka takten — kemikalieinformation nu! - Bransch (trafikverket.se)

6 Miljobalken 15 kap. 28 och 68
7 EU COM (2020) 98 final. A New Circular Economy Action Plan for a Cleaner and More
Competitive Europe.
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1.1. Regeringsuppdrag

I Trafikverkets regleringsbrev for budgetaret 2022 fick Trafikverket i uppdrag att analysera
hinder och mojligheter for cirkulédrt byggande enligt nedanstaende formulering:

9. Analys av hinder och mdojligheter for cirkulart byggande m.m.
Trafikverket ska analysera hinder och mojligheter for ett mer cirkuldrt byggande med
minskad klimatpdverkan inom verksamheten. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast 31 december 2022.

Flera andra svenska myndigheter har fitt i uppdrag att se pa omstéllningen till ett cirkulart
byggande (Boverket, Svenska kraftnit, Statens fastighetsverk). Boverkets uppdrag ar mest
omfattande och de ska bland annat kartldgga och analysera dagens floden och foresla
atgirder for att framja cirkulart byggande och cirkular férvaltning, men ocksa kartlagga och
analysera tillgdngen till och efterfrigan pd de byggmaterial som bedéms vara kritiska for
materialférsorjningen i byggsektorn (2022-02-10 Fi2019/01146 Fi2022/00506).

1.2. Syfte

Syftet med uppdraget ar att analysera hinder och mgjligheter for ett mer cirkulért byggande
med minskad klimatpéverkan inom verksamheten, for redovisning till Regeringskansliet.
Arbetet forviantas ocksa bidra till en kunskapsgrund som ger mojlighet att arbeta fram
forslag till

e Atgirder for hur 6kad cirkularitet kan bidra till minskad klimat- och miljopaverkan
fran Trafikverkets verksamhet

e hur eventuella mél om 6kad cirkularitet ska kunna féljas upp pa verksamhetsniva.

Delmal i arbetet ar att

e beskriva vilka Trafikverkets stora och klimatintensiva materialfléden ar och hur
cirkulédra de ar i dag, baserat pa dagens kunskapslige och tillgingliga underlag (se

kap 3.1)

e analysera hinder och mojligheter, bland annat genom goda exempel, inom
verksamheten for att 6ka det cirkuldra byggandet

o ge forbattringsforslag och forslag pa fortsatt arbete for fordjupad analys.

1.3. Metod och avgransningar

Uppdraget fokuserar pa materialfléden vid byggande, drift och underhéll av den statliga
transportinfrastrukturen. Aspekten klimatpaverkan har, baserat pa uppdragets formulering,
varit viagledande vid val och prioriteringar i arbetet. Exempelvis har prioritering av
materialfloden baserats pa relevans ur klimatperspektiv. Nar andra miljé- och
héllbarhetsaspekter hanterats har det varit av mer 6versiktlig karaktiar och med syfte att
illustrera synergier eller malkonflikter. Utgangspunkten har ddrmed varit att det inte ar
cirkuldra processer och atgarder i sig som ar mélet, utan snarare hur dessa kan bidra till en
minskad klimat- och miljopéaverkan eller 6kad energieffektivitet. Det finns dven andra fall
dir materialval pédverkar systemets energianviandning, men det inkluderas inte i uppdraget.

Uppdraget har bedrivits i projektform och projektorganisationen har bestatt av styrgrupp,
arbetsgrupp och referensgrupp. Befintliga underlag och pigaende arbeten har utnyttjats i
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forsta hand. Bland annat har uppdragets referensgrupp anvints for att samla in underlag. I
referensgruppen finns olika verksamheter och verksamhetsomréden representerade:
investerings- och underhéllsverksamheten, nya stambanor, strategisk utveckling, inkép och
logistik samt planering.

En dialog har forts med Boverket under uppdraget for att utbyta information och
erfarenheter. Det finns gemensamma beroringspunkter och frigor fér de materialfloden
som anvénds i bygg- och anldggningsbranschen.

Arbetet har delats in i tre 6vergripande delar:
e omvarldsanalys
e materialflodesanalys

¢ analys av hinder och mdjligheter for mer cirkulart byggande och lagre
klimatbelastning fran Trafikverkets verksamhet.

Det ar framfor allt analysen av hinder och moéjligheter som efterfragats i uppdraget. De
ovriga tva delarna utgor underlag for analysen.

Omvirldsanalysen omfattar en 6vergripande beskrivning av nuléget, internationellt och
nationellt, for att inhdmta kunskap och jamfora hur vil Trafikverket hanterar och inkluderar
cirkularitet i sin verksamhet. Den ar framtagen inom det Trafikverksfinansierade
forskningsprojektet ” Materialfloden och indikatorer for cirkular ekonomi — MICE”, som
startades i augusti 2022. Omvirldsanalysen sammanfattas i kapitel 2 och presenteras i sin
helhet i rapporten "Materialfloden och indikatorer for cirkuldr ekonomi —
Omvarldsanalys”s, som tagits fram av konsultféretaget Ecoloop och Linkopings universitet.

Parallellt med omvirldsanalysen genomfordes en materialflodesanalys for att ta fram en
nulédgesbeskrivning av Trafikverkets stora och klimatintensiva materialfloden. Analysen
sammanfattas i kapitel 3 och presenteras i sin helhet i rapporten “Resursanviandning vid
konstruktion och vidmakthallande av Trafikverkets anldggningar — en nuldgesbeskrivning”s,
som tagits fram av konsultféretaget WSP.

Mer detaljerade metodbeskrivningar for omvarldsanalysen och materialflédesanalysen finns
i respektive kapitel.

For analysen av hinder och mgjligheter har ovanstaende underlag legat till grund,
tillsammans med dialoger och workshoppar med representanter for olika
verksamhetsomraden inom Trafikverket. En initial storre workshop med framfor allt
deltagare fran projektets referensgrupp genomférdes varen 2022 och féljdes upp med
enskilda samtal med sévéil dessa deltagare som andra med specifik insyn i de frégor som
identifierades.

8 Kan nas fran diarienummer TRV 2022/20930
9 Kan nas fran diarienummer TRV 2022/20930
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2 Omvarldsanalys

2.1. Metod for omvérldsanalys

Avsnittet baseras pd den omvérldsanalys!© som har genomforts inom Trafikverkets
finansierade forsknings- och utvecklingsprojekt "Materialfloden och indikatorer for cirkular
ekonomi — MICE”.

Syftet med omvarldsanalysen var att kartligga andra infrastrukturforvaltares aktiviteter och
satsningar inom cirkuléart byggande, med fokus pd niromradet i EU och Norden. Analysen
innehéller dven inledningsvis en beskrivning av EU:s arbete. Omvirldsanalysen kan ge
viagledning och inspiration till Trafikverkets satsningar och prioriteringar i det fortsatta
arbetet med cirkuldr ekonomi.

Frigorna i analysen var:
e Var ligger fokus pa cirkular ekonomi i dag?
e Finns det omraden som saknas?
e Vilka organisationer och linder ar intressanta foregdngare och varfor?

Analysen ar baserad pa litteraturgenomgang, och den fokuserar pa europisk och nationell
styrning av cirkular ekonomi samt praktisk tillimpning inom de nordiska
transportinfrastrukturforvaltarna och utvalda infrastrukturforvaltare i niromradet inom
EU. De nordiska ldndernas motsvarigheter till Trafikverket, framfor allt vaghallare, har
studerats utifrdn material som finns pé internet. Analysen har fokuserat pa att identifiera
om och i sd fall hur organisationerna arbetar med cirkuldr ekonomi. Detta har genomforts
genom en genomlysning av dels ars- och miljorapporter, dels satsningar som har gjorts
inom forskningsprojekt.

2.2. EU

Inom EU péagar mycket arbete i strivan efter att nd en 6kad cirkularitet av material. Europas
agenda for hallbar tillvixt — The European Green Deal! eller Den europeiska grona given —
lanserades av EU-kommissionen 2019. Genom omstéllning av ekonomin ska Europa bli den
forsta klimatneutrala kontinenten i varlden. Den 6vergripande inriktningen ar att det inte
ska finnas nagra nettoutslapp av vixthusgaser ar 2050, att den ekonomiska tillviaxten ska
frikopplas fran resursforbrukningen och att inga ménniskor eller platser 1amnas utanfor.
Den grona given ar ocksa del av EU:s arbete med Agenda 2030 och for att né de globala
malen.

Omstillningen till en mer cirkuldr ekonomi ska enligt EU:s handlingsplan nas genom att
vardet av material, produkter och resurser bibehélls sa linge som mojligt och att mangden
avfall som uppkommer minimeras. Byggande och byggnader lyfts fram som en viktig sektor
mot bakgrund av sektorns totala resursbehov, utslippen av vixthusgaser fran
materialutvinning och tillverkning av byggprodukter, men ocksa till f6ljd av utmaningar
som finns i avfallsgenereringen fran sektorn. For 6kad materialeffektivitet och minskad
klimatpaverkan lyfter handlingsplanen bland annat fram

10| undberg, Carlsson m.fl. 2022, Materialfléden och indikatorer for cirkuldar ekonomi —
Omvérldsanalys, Ecoloop och Linkdpings universitet, diarienummer TRV 2022/20930
11 EU COM (2019) 640 final. The European Green Deal.
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e den nu pigdende revideringen av byggproduktférordningen
o framtagande av digitala loggbdcker for byggnader
e integrering av livscykelanalys i offentlig upphandling.

Sedan drygt tio ar har EU en lista 6ver vilka rAmaterial som bedéms vara kritiska for EU:s
tillvaxt och konkurrenskraft — Critical Raw Materials, eller s kallade CRM-dmnen. Den
senaste listan presenterades hosten 2020 och inneholl 30 &mnen (COM (2020) 474 final).
Det handlar exempelvis om metaller och mineral som ar nodviandiga for den tekniska
omstillningen. Det gors inte ndgon absolut koppling mellan CRM-dmnen och olika
branscher i meddelandet fran kommissionen, men i meddelandets bilaga 2 lyfts &mnenas
relevans for olika sektorer. For bygg- och anldggningssektorn markeras utéver sillsynta
jordartsmetaller nira hilften av Amnena som sarskilt relevanta. I meddelandet lyfts dagens
forluster av amnen i atervinningsled, bade i form av teknik och lokalisering, som en del av
utmaningen med att sdkerstilla mer cirkuldra floden av de kritiska 4mnena. I en rapport om
de kritiska rdmaterialen i EU:s omstillning till cirkuldr ekonomi konstateras ocksa att
atervinning mer har varit fokuserad pa utnyttjandet av inerta avfallsmaterial i byggandet &dn
pa upparbetning av avfall for att utvinna virde som ar forknippat med viardefulla &mnen och
mineraler (EU, 2018).

Okad cirkularitet av material frin bygg- och anliggningssektorn finns #ven med som en del i
EU:s reviderade avfallsdirektivz2 genom kravet pa att forberedandet for ateranviandning,
materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall 4r minst 70 viktprocent. Malet finns dven formulerat som etappmal i det
svenska miljomalssystemet?3:

“Forberedande for ateranvindning, materialatervinning och annan &tervinning av icke-
farligt bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, ska arligen fram till 2025
uppga till minst 70 viktprocent”.

I EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi finns indikatorer under fyra huvudteman:
e produktion och konsumtion
e avfallshantering
e sekundira rdmaterial
e konkurrenskraft och innovation.

Kartlaggning av materialmingder och materialens sammanséttning ar enligt
handlingsplanen en viktig komponent. Det finns trots detta fa initiativ for att mata och f6lja
cirkularitet i praktiken. Trafikverkets forskningsprojekt (Materialfloden och indikatorer for
cirkuldr ekonomi) riktar sig mot mgjligheten till forbattrad matning och uppf6ljning.

UIC (Internationella jirnviagsunionen) stottar sina medlemmar i arbetet med att minska
verksamheternas miljoméssiga paverkan. I UIC-rapporten REUSE, Circular practices in the
railway and ways forward, fran 2021 beskrivs de utmaningar och moéjligheter
jarnvagsindustrin star infor i omstéllningen fran linjara till mer cirkuldra verksamheter.
Projektet har bland annat resulterat i ett antal férslag pa operationella nyckeltal. Dessa
fokuserar till exempel pd anviandningen av standardiserade och modulédra material och

12 EU COM (2020) 98 final.
13 Sveriges Miljomal (u.d) https://sverigesmiliomal.se/etappmalen/mer-bygg--och-
rivningsavfall-materialatervinns-och-forbereds-for-ateranvandning/. [Hamtad 2022-11-09].
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system, forvantad livslangd for material och produkter eller intikter frén forsiljningen av
anvianda material.

Det pagar dven arbete med standarder for cirkuldr ekonomi inom byggsektorn. Inom ISO
pagér arbete med en internationell standard som forvantas vara klar 2024 (ISO/TC 323).
Inom CEN pégér ett liknande arbete p4 EU-niva (CEN/TC 350/SC 1).

2.3. Norge

Statens Vegvesens 6vergripande uppdrag ar att utveckla tillgingliga vigsystem dar
transporter inte orsakar allvarlig skada for ménniskor eller milj6. Som en del av detta ingér
att utveckla och underlitta for ett transportsystem i hela landet som bidrar till 6vergingen
till ett utslappssnalt samhélle. Vegvesen ska arbeta for att minska miljopéverkan fran
byggande, drift och underhéll4. Organisationens hallbarhetsarbete!s fokuserar pi de FN-
héllbarhetsmal som identifierats som relevanta for vart och ett av Vegvesens fem
huvudsakliga mal:

e  Mer for pengarna

e Effektivanviandning av ny teknik

e Bidra till uppfyllandet av Norges klimat- och miljomal

e Nollvision av déda och svart skadade

e Enklare vardagsresor och 6kad konkurrenskraft for naringslivet.

Norges nationella strategi for en cirkuldr ekonomi fran 202116 ldgger grunden for ett
pagaende arbete med att ta tillvara och 6ka viardeskapandet i norskt naringsliv. Strategin tar
avstamp i de handlingsplaner f6r omstallningen till en cirkular ekonomi som EU har
presenterat. Bygg- och anldggningssektorn har identifierats som sarskilt viktig i den norska
ekonomin. Omstallningen till en cirkuldar ekonomi ar inte ett mal i sig sjdlv, utan snarare en
del av norsk klimat- och miljopolitik och arbetet for att nd FN:s héllbarhetsmal.

Strategin presenterar fyra huvudsakliga fokusomraden:
e Hallbar produktion och hallbar produktdesign

e  Cirkuldr ekonomi genom héllbara sitt att konsumera och anvinda material,
produkter och tjanster

e  Cirkuldr ekonomi genom giftfria cirkuléra kretslopp
e Cirkuldr ekonomi och virdeskapande.

Strategin tydliggor offentlig upphandling som verktyg for att 6ka efterfragan pa och starka
marknaden for cirkuldra 16sningar. Vegvesen ar en av flera myndigheter vars vana i att stilla
klimatkrav i offentliga upphandlingar lyfts fram.

Den norska transportpolitiken och transportsektorns 1angsiktiga mal faststills vart fjarde ar
av den norska regeringen i den nationella transportplanen?’. Nir planen tas fram samordnar

14 Statens Vegvesen. Vart samfunnsoppdrag https://www.vegvesen.no/om-oss/om-
organisasjonen/om-statens-vegvesen/samfunnsoppdrag-ansvar-oppgaver/vart-
samfunnsoppdrag/ [hamtad 2022-11-16]

15 Statens vegvesen (2022) Arsrapport 2021

16 Klima- og miljgdepartementet (2021) Nasjonal strategi for ein grgn, sirkulaer gkonomi
17 Samferdselsdepartementet (2021) Nasjonal transportplan 2022—-2033
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Vegvesen arbetet med underlaget. Den senaste planens mal ar att transportsektorn ska
arbeta for ett effektivt, miljovanligt och sdkert transportsystem 2050. Transportplanen
rymmer ett stort fokus pa bade digitalisering och forsknings-, innovations- och
utvecklingsprojekt. Den norska regeringens ambition ir att den planerade grona
omstillningen ska ledas av riktade insatser péd utveckling och anammande av ny teknik, dar
Vegvesen ar en aktor som berors. Bland annat lyfter transportplanen Vegvesens pagiende
arbete med en si kallad digital tvilling av det norska vagnatet samt deras deltagande i
utvecklingsprojekt for klimatvanliga grundforstarkningsmetoder. Offentlig upphandling ar
ett prioriterat verktyg for att bidra till utvecklingen och anammande av tekniker for
transportsystemets minskad miljo- och klimatpaverkan.

Statens vegvesen genomfor och deltar i projekt som pa olika satt kopplar till omstallningen
mot en mer cirkular verksamhet, och har gjort detta dven tidigare. Den Gvervigande
majoriteten av projekten syftar till mer effektiv tillverkning och &tervinning av material.
Bland dessa ryms sérskilt asfalt och betong. Pdgaende forsknings- och innovationsprojekt
undersoker bland annat mojligheten att 6ka andelen atervunnen asfalt i samband med
nyproduktion och fordndra materialsammansattningen av asfalt for att forlanga vagars
livsldngd och minska den samlade miljopaverkan. Det finns ocksa projekt som undersoker
mojlig tillverkning av mer klimatvinlig betong med bibehéllen livslangd.

Dessutom genomfors projekt for mer differentierad bedomning och hantering av jord- och
schaktmassor samt forutsidttningarna att anvianda "big data” for effektivare design, drift och
underhall av vaginfrastrukturen.

Statens Vegvesen och norska Jernbanedirektoratet ar bada kopplade till forskningscentret
MoZEES, dar ett stort antal partner samarbetar for utslappsfria 16sningar for viag-, jairnvags
och sjotrafiken. Genomforda projekt har bland annat undersokt majligheten for 6kad
elektrifiering av godstrafik, och dar har olika tekniklosningar analyserats och jamforts ur ett
nytto- och kostnadsperspektiv, liksom forutsattningarna for att elektrifiera passagerarfarjor.
Bégge organisationerna dr aven en del av samarbetet NTRANS, Norwegian Centre for
Energy Transition Strategies, som med olika infallsvinklar bedriver forskning kring
energisystemets roll for omstallningen till ett utslappsfritt samhalle.

I samband med storre infrastrukturprojekt tillimpar Vegvesen verktyget VegLCA:8.
Verktyget ar en livscykelbaserad metod f6r att systematiskt skatta klimat- och miljépaverkan
fran infrastrukturprojekt och mojliggora kravstillning pa entreprendrer.

2.4. Danmark

Vejdirektoratets 6vergripande uppdrag ar att ansvara for Danmarks statliga vignat. De ska
sdkerstilla ett ssmmanhaéllet vag- och transportsystem dar méanniskor och varor kommer
fram enkelt och sidkert9. Sedan 2020 har myndigheten arbetat efter sju strategiska
fokusomréaden. Vejdirektoratet ska bland annat fokusera pa hallbarhet dar det ger storst

18 Statens Vegvesen. Brug av VegLCA https://www.vegvesen.no/fag/fokusomrader/klima-
miljo-og-omgivelser/utslipp-av-klimagasser/bruk-av-veglca/ [hamtad 2022-11-16]

19 Vejdirektoratet. Om oss https://www.vejdirektoratet.dk/sektion/om-os#1 [hamtad 2022-11-
16]
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effekt, och pa digitalisering dar det ger storst nyttaze. Vejdirektoratet har ingen sarskild plan
eller strategi for cirkular ekonomi eller omstéllningen till en sadan.

I rapporten for det statliga vignitets tillstdnd och utveckling 2021 beskrivs vagtrafikens
klimatpéverkan dar byggande, drift och underhall ar en del2t. Rapporten innehaller ingen
specifik hanvisning eller koppling till begreppet cirkular ekonomi, men beskriver nigra av
vagdirektoratets satsningar och utvecklingsprojekt for att minska klimatpéverkande utslapp
och resursanviandning till f6ljd av sin verksamhet.

Danmarks nationella handlingsplan for en cirkular ekonomi utgér frén satsningar och mal
pé europeisk nivé22, Planen fokuserar till stor del pa forebyggande atgirder for att minimera
mangden och forbattra hanteringen av avfall, men den lyfter aven héllbart byggande. Bygg-
och anldggningssektorn stér for en stor del av den danska materialanviandningen, och en
stor del av materialet anvands for byggande och underhall av vagar. Vejdirektoratets
anviandning av livscykelberdkningar och kravstéllning om pavisad minskning av miljé- och
klimatpéaverkan i samband med upphandling lyfts séarskilt fram, och det ar dven del av de
atgirder som foreslds oka i anvindning enligt Danmarks nationella strategi for héllbart
byggande=s.

Danska Vejdirektoratet genomfor och har genomfort en rad forsknings- och
innovationsprojekt som undersoker mojligheten for 6kad ateranvandning av asfalt, mer
energieffektiv asfaltsproduktion och anvindningen av alternativa bindemedel i
asfaltsproduktion. Projekten dr i forsta hand demonstrationsprojekt dar ny teknik tillimpats
pa begriansade strackor. Vejdirektoratet har dven genomfort projekt som syftar till mer
effektiv hantering, och darigenom 6kad ateranvindning, av jord- och schaktmassor samt
tillverkning och anvindning av betongprodukter som ger upphov till lagre klimatpaverkande
utslapp.

Inom ramen for sitt hallbarhetsarbete har Vejdirektoratet och Banedanmark tagit fram ett
verktyg, InfralL.CA, som syftar till att skatta klimat- och miljoavtrycket frin material och
transporter som anvinds i infrastrukturprojekt. Verktyget anviands for att maojliggora
kravstillning pa entreprendrer och leverantorer att méta och dokumentera det faktiska
klimat- och miljéavtrycket och for att mojliggora kravstillning pa minskad paverkan i
samband med planering, byggande, drift och underhall. Verktyget ar avsett att anvindas
som en del av upphandlingsforfarandet24.

2.5. Finland

Trafikledsverkets uppdrag ar att uppratthélla och utveckla statliga vagar, jairnviagar och
farleder. Verket ska fraimja funktion, automatisering, trafiksikerhet och hallbara utveckling
samt verksamhetsférutsattningar for regioner och néaringsliv. Verket ska ocksa begrinsa

20 Vejdirektoratet (2021) Mal- og resultatplan for 2022 mellem Vejdirektoratet og
Transportministeriets departementet

21 Vejdirektoratet (2022) Statsvejnettet 2021

22 Miljgministeriet (2021) Handlingsplan for cirkuleer gkonomi - National plan for
forebyggelse og handtering af affald 2020-2032

2 ndenrigs og boligministeriet (2021) National strategi for baeredygtigt byggeri

24 Vejdirektoratet. InfraLCA,
https://im.dk/Media/637787884257325807/National%20strateqi%20for%20b%c3%a6redyqgti
0t%20byggeri-a.pdf [hamtad 2022-11-16]
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miljoolagenheter som orsakas av trafiken2s. Trafikledsverket har ingen sirskild plan eller
strategi for cirkular ekonomi.

Tre av FN:s hallbarhetsmal har identifierats som relevanta for verkets arbete, och
uppdragen utarbetas efter dessa. Verket ska bygga hallbar infrastruktur, frimja hallbar
industri och innovation, agera mot klimatférandringar och deras effekter och garantera ett
hélsosamt liv och vilbefinnande for manniskor i alla aldrar. Arbeten for att, med offentlig
upphandling som verktyg, frimja materialval som innebar lagre klimatpaverkande utsldpp
och mer effektiva, cirkuldra 16sningar dr under utveckling26. Det finldindska miljoministeriet
har presenterat en firdplan for att senast 2025 tillimpa ett system dir byggnaders
livscykelutslapp ska kontrolleras under byggnadens hela livscykel27. Dessutom bedriver
Trafikledsverket ett arbete med att infora den finlindska medelfristiga klimatplanen=3. I
korthet syftar planen mot att ni Finlands mal om klimatneutralitet 2035.

Den finldndska regeringen har under 2021 beslutat om ett strategiskt program for
omstillningen till en cirkuldr ekonomi. Programmets vision ar att Finland ska vara
klimatneutralt och att den cirkuldra ekonomin ska vara grunden f6r den finlandska
ekonomin ar 2035. For Trafikledsverket innebar detta bland annat att offentliga
upphandlingskrav fran ar 2023 ska innehaélla kriterier som stodjer cirkular ekonomi i
infrastrukturprojekt. Sammantaget fokuserar det finlandska arbetet pa utvecklingen av
incitamentsstrukturer for minskad anvindning av naturresurser, riktade upphandlingskrav
och satsningar pa forskning, utveckling, innovation och ekosystemsverksamhet samt
demonstrationsprojekt=9.

Som en del av ovan beskrivna mal har Trafikledsverket utarbetat riktlinjer och vigledningar
for ateranvandningen av material i vigledsbyggen. En rad tester av olika metoder for digital
datainsamling har ocksa inletts i syfte att forbattra och utveckla system for vigunderhall,
och flera delprojekt pagar i syfte att kartldgga omfattning och status for det
infrastrukturbestidnd Trafikledsverket forvaltar. Verket har ocksa tagit fram en fardplan for
kravstillning pa maskiner och transportmedel, som anvints i samband med vigbyggnad,
samt nya riktlinjer for hanteringen av 6verskottsmassor. Verket har dessutom latit
genomfora en undersokning av det aktuella laget for cirkular ekonomi, med utblickar mot
andra trafikverk, daribland Sverige. Pagaende forsknings- och utvecklingsprojekt
undersoker forutsiattningarna for att ateranvianda material i asfaltsproduktion och
ytterligare forbattra hanteringen av 6verskottsmassor.

2.6. Nederlanderna

Rijkswaterstaat (RWS) ansvarar for forvaltning och utveckling av nederldndska vagar,
vattendrag och vattenso.

25 Lag om Trafikledsverket, https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20090862 [hamtad
2022-11-16]

26 Trafikvledsverket (2022) Vaylaviraston vastuullisuusraportti 2021

27 Miliministeriet. Fardplanen for koldioxidsnalt byggande, https://ym.fi/sv/fardplanen-for-
koldioxidsnalt-byggande [hamtad 2022-11-16]

28 Milibministeriet. Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt, https://ym.fi/sv/den-
klimatpolitiska-planen-pa-medellang-sikt [hamtad 2022-11-16]

29 Miljoministeriet (2021) Statsradets principbeslut om ett strategiskt program for cirkular
ekonomi

30 Rijkswaterstaat. Missie Rijkswaterstaat, https://www.rijkswaterstaat.nl/over-ons/onze-
organisatie/onze-missie [hAmtades 2022-11-16]
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RWS har tvé 6vergripande mal som syftar mot att bli en mer cirkulédr verksamhet. Senast ar
2030 ska verksamheten ha anammat cirkuldra principer och arbeta cirkulart, vilket innebar
att 50 procent av priméra ramaterial ersatts av sekundira. Verksamheten ska vara fullt
cirkular ar 2050. Viktiga distinktioner som lyfts fram ar skillnaden mellan de processer och
floden som RWS réder 6ver och de som beror av aktorskedjor runt den egna verksamheten.
RWS mal till 2030 avser den egna verksamhetens!. Malen &r nara kopplade och knutna till
de nationella mal som den nederliandska regeringen antagit.

Att arbeta cirkulart ar organisationens verktyg for att na tre mal:
e Bevara och aterstilla miljon
e Skydda materiella lager
e Bevarandet och skapandet av virde.

Anammandet av cirkulédra principer ska gora s att material av god kvalitet kan cirkuleras
och anvindas sé linge som mojligt. RWS ska arbeta for optimalt, livsforlangande underhéll
av infrastrukturen och premiera forebyggande utformning och design och innovativa
materialval samt hogkvalitativ dteranviandning och dtervinning av material. For att lyckas
med detta har RWS definierat cirkulédra designprincipers? och en prioriteringsordnings3s for
atervinning och ateranvindning av material. Dessutom inleddes 2017 ett “impulsprogram”
for att stotta RWS mogjlighet till maluppfyllnad 2030 och 205034. Syftet har varit att
definiera vad cirkuldra arbetsprinciper betyder for RWS arbetssitt, ge insikt i hur
ambitionen om 50 procent ldgre anvindning av priméra ravaror kan operationaliseras samt
utveckla och infora "no-regret-atgirder”. Arbetet har formulerats som 5-arsplaner och
utviarderades senast 202135, I samband med detta utvarderades

e ivilken utstrickning RWS kan definiera vad cirkulira arbetsprinciper innebér
e en nuldgesanalys av RWS arbete for ett cirkuldrt arbetssatt 2030
¢ en nuldgesanalys av det eventuella gapet mellan de tva féregdende punkterna

e en nuldgesanalys av RWS arbete for att minska anvindningen av priméra ravaror
med 50 procent till 2030

¢ vad som fungerat bra med impulsprogrammet och vad som kan férbattras.

Organisationens hallbarhetsarbete3® beskriver hur man arbetar for att minska
klimatpéverkan frdn genomforda projekt och lyfter siarskilda satsningar och exempel
kopplade till mal for 2030 och 2050.

Nederldndernas nationella plan for en cirkuldr ekonomi gor gillande att den nederlandska
ekonomin ska vara cirkular ar 2050, med delmal om 50 procent lagre anvandning av
priméra ravaror ar 2030. Planen lyfter den strategiskt viktiga nyttan av en omstéllning till
okad cirkularitet. Varldens samlade resursanvindning forvintas 6ka kraftigt. En cirkular

31 Rijkswaterstaat. Rijkswaterstaat werkt circulair in 2030,
https://www.afvalcirculair.nl/onderwerpen/circulair-praktijk/circulaire-economie-
gww/rijkswaterstaat-werkt-circulair-2030/ [hédmtades 2022-11-16]

32 Rijkswaterstaat (2020) Circlaire ontwepprincipes Rijkswaterstaat,

33 Rijkswaterstaat (2018) Circulair ontwerpen, meerwaarde in de infra,

34 Rijkswaterstaat (2022) Circulair durven en doen: Vijf jaar Impulsprogramma CE
Rijkswaterstaat,

35 Rijkswaterstaat (2021) Evalutie Impulsprogramma Circulaire Economie,

36 Rijkswaterstaat (2022) Rijkswaterstaat Jaarbericht 2021
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ekonomi innebar mindre miljo- och klimatpaverkan fran resursanvindning, och den
minskar beroendestillningen till andra lander och ravaruproducenter och beskrivs som
avgorande for att nationella och internationella klimatmal ska uppnés3.

Inom ramen for plattformen CB’23 deltar RWS i arbetet med att koppla samman aktorer
inom den nederlandska byggnadsindustrin, for att nd nationens 6vergripande mélss.
Plattformen har resulterat dels i viagledningar for byggnadssektorns omstéllning till mer
cirkuldra verksamheter, dels i forslag till standardisering av gemensamma “pass” for
material och byggnader. Den vigledning som presenterats, "Measuring circularity —
Working agreement for circular construction”, innehaller indikatorer for uppfoljning
kopplade till tre distinkta mal:

e "To protect stocks of materials”
e “Environmental protection”
e “Value retention”.
Sammanlagt presenteras 40 distinkta indikatorer.

Vid sidan av detta har RWS deltagit i och genomfort en rad projekt som syftar till att starka
och mgjliggora omstéillningen till en cirkuldr ekonomi. Under 2018 kartlades vilka
materialslag som ar viktigast for den egna organisationens verksamhet samt vilka
forutsittningar varje materialslag har inom ramen for 6vergripande mal. Ytterligare projekt
har analyserat risker for sarskilda material nar det géller nuvarande och framtida
tillgdnglighet och eventuell brist samt nuldget och behovet av information och datadelning
for att mojliggora utformningen av indikatorer fér uppf6ljning. Enskilda projekt har dven
undersokt basta praxis for hantering av bygg- och rivningsavfall, konsumenters instillning
till cirkulara affirsmodeller och metoder for dteranvindning av asfalt.

2.7. England

Den engelska vigmyndigheten, Highways England, presenterade 2016 en strategi och
vagledning for omstillningen till en cirkuldr ekonomis9. Denna togs fram som svar pa en rad
drivkrafter, daribland forutsedd 6kad konkurrens om naturresurser och ett behov att
sdkerstilla tillgang till de material som kravs for att svara pa organisationens uppgifter och
mota mal. Vigledningen listar ett antal rekommenderade atgirder. Sarskilt fokus laggs pa
behovet av specifika mél for utvirderingen av atgirder for en mer cirkular verksamhet och
system for systematisk uppfoljning av dessa. Strategin foreslar inga specifika nyckeltal.
Organisationens dterkommande hallbarhetsrapporter listar dtgiarder som foljt detta4o.
Déribland ryms inga specifika atgirder for utformandet av indikatorer for cirkulir ekonomi
eller inforandet av sddana.

37 The Ministry of Infrastructure and the Environment and the Ministry of Economic Affairs
(2016) A Circular Economy in the Netherlands by 2050

38 CB’23. Over Platform CB’23, https://platformcbh23.nl/over-platform-cb-23 [hamtades 2022-
11-16]

3% Highways England (2016) Circular Economy — Approach and Routemap

40 Highways England (2021) Annual report and accounts — 2021
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2.8. Trafikverkets inriktningar och satsningar, i jamforelse med
motsvarigheter i Ovriga europeiska lander

Samtliga nordiska infrastrukturforvaltare som ingatt i studien har ett pagdende arbete inom
ramen for cirkulart byggande och cirkuldr ekonomi. Arbetet fokuserar pa att 6ka andelen
atervunnet material och att minska klimatpéverkan vid produktion av material, bland annat
genom krav i offentlig upphandling. I genomgéngen av forsknings-, innovations- och
demonstrationsprojekt visade det sig att dessa initiativ framfor allt fokuserar pa de stora
materialgrupperna asfalt, betong samt jord- och bergmassor. Detta oavsett land. Fokus
ligger alltsé framst pa att f4 en 6vergripande bild av de storsta flodena — inte pé detaljerade
resonemang om specifika produkter.

Alla lander i kartlaggningen har nationella strategier och handlingsplaner som
infrastrukturforvaltarnas arbete utgér ifrn. Daremot saknar organisationerna egna
malbilder och 6vergripande strategier for cirkular ekonomi. Ett undantag ar Nederldnderna
som har tagit fram en strategi for cirkular ekonomi och satt upp maél for 2030 samt slagit
fast att verksamheten ska vara fullt cirkular ar 2050.

For att folja upp omstéllningsarbetet finns ett ramverk av indikatorer inom EU. Indikatorn
Circular Materials Use rate anvinds for att folja upp sekundéara ravaror. I indikatorn slas
olika material samman och den ar bredare dn enbart material som anvinds inom en viss
sektor, till exempel bygg- och anldggningssektorn. Indikatorn méter mangden material som
cirkuleras och gér tillbaka till ekonomin, i relation till den totala materialanvindningen per
land. Indikatorn tar inte med négra kvalitetsaspekter, det vill siga vad materialet har
aterbrukats och eller dtervunnits till, och inkluderar inte heller virdet pd materialen som
cirkuleras.

I en jamforelse med andra lander ligger Sverige lagre (cirka 7 procent) 4n EU-genomsnittet
som ar 13 procent cirkulerade material, men vi ligger ungefar pa samma niva som Danmark.
Lander som Nederldanderna och Belgien har ett hogre viarde pa andelen sekundéara ravaror
(Circular Material Use rate (%)). Den europeiska statistikbyran uttrycker dock att skillnader
i cirkularitetsgrad inte bara beror pé atervinningen i varje land, utan ocksé pa strukturella
faktorer i landernas ekonomier 4. Jimforelser och slutsatser mellan olika lander ska goras
med forsiktighet eftersom de paverkas av faktorer som yta, tillgéng till inhemskt
hogkvalitativt material, avstdnd samt hur begreppet cirkuliar ekonomi har definierats i
sammanhanget.

Omvirldsanalysen visar att det finns likheter mellan Trafikverkets och nordiska
infrastrukturforvaltares satsningar mot 6kat cirkulart byggande. Vi har samma stora
materialfloden och arbetar med dessa i hela livscykeln fran produktion av material till
ateranviandning och atervinning. Det finns dven skillnader mellan linderna exempelvis nir
det giller atervinningsgrad. Detta kan vara intressant att underséka nirmare som underlag
for fortsatta analyser av hinder och mdjligheter. Indikatorerna behover brytas ner mer
sektorsvis for att det ska ga att identifiera vad som ar relevant att miéta i relation till
Trafikverkets verksamhet. Det ar viktigt att podngtera att det kan vara mer relevant att folja
utvecklingen av en indikator Over tid 4n att satta den i jamforelse med andra lander.

Sammanfattningsvis visar omvarldsanalysen att alla studerade linder har ett pagdende
arbete i likhet med Sverige och Trafikverket. Det dr dock lang vag kvar till cirkulara
resursfloden i stor skala, &ven om det finns hoga ambitioner.

41 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/egd-statistics/ [hAmtad 2022-11-09].
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3 Trafikverkets stora materialfloden

3.1. Metod for 6vergripande materialflodesanalys och
klimatbedémning

Kapitlet ar en sammanfattning av underlagsrapporten som har tagits fram inom ramen for
uppdraget, WSP:s kartlaggning av Trafikverkets resursanviandning42. De material som ingér
i studien ar betong, stil samt jord- och bergmassor, som har valts ut eftersom de star for en
hog andel av klimatpédverkan frin anlaggningsprojekt. Exempelvis berdknas asfalt, betong
och stal sta for 8o procent av klimatpaverkan frén materialtillverkning till svenska vagar och
jarnvagar (Liljenstrom m.fl., 2019). Bergstrém m.fl. (2021) berdknar att betong, diesel och
stal stér for 80 procent av klimatpaverkan fran konstruktion av de femtio storsta objekten i
den nationella planen f6r transportinfrastruktur 2022—2033.

Syftet med underlagsrapporten ir att kartlagga anvindningen av asfalt, betong, stél, jord-
och bergmassor samt priméarenergi i konstruktion och vidmakthéllande av Trafikverkets
véagar och jarnvagar. Underlaget har frimst utgjorts av tillgingliga data i form av
klimatdeklarationer, klimatkalkyler, ekonomiskt underlag fran Trafikverket,
drivmedelsanvindning i firjor samt sammanstéllning 6ver TGM-artiklar (tekniskt godkant
material).43 TGM ar en funktion dar Trafikverket forsorjer projekt och entreprenader med
jarnvigsmateriel.

Studien har kartlagt
e resursanvdndningen for konstruktion av de objekt som 6ppnade for trafik 2021
e resursanvandningen for vidmakthéllande av den befintliga infrastrukturen ar 2021

e anvindning av tekniskt godkint jirnvigsmateriel (TGM) inkopt av Trafikverket ar
2020 och 2021.

TGM anvinds savil i konstruktion av de objekt som 6ppnade for trafik ar 2021 som i
vidmakthéllande. Dock sarredovisas anviandningen av TGM eftersom Trafikverket har
storre direkt radighet 6ver denna resurs dn 6ver andra resurser.

Resursanvindningen for byggande av de namngivna objekt44 som 6ppnade for trafik 2021
baseras pa klimatdeklarationer och klimatkalkyler for objekten. Resursanvindningen for
byggande av de 6vriga objekt4s som 6ppnade for trafik 2021 baseras pa den ekonomiska
kostnaden for dessa objekt samt schablondata f6r kostnad per typatgard.
Resursanvidndningen for vidmakthéllande baseras pa miangden befintlig infrastruktur samt
schablondata frén verktyget Klimatkalkyl, for resursanviandning vid vidmakthéllande av
olika typer av infrastruktur. Data for masshantering i underhéllsverksamheten har

42 | jlienstrom & Lidén 2022 Resursanvandning vid konstruktion och vidmakthallande av
Trafikverkets anlaggningar — en nulagesbeskrivning, WSP Sverige AB, diarienummer TRV
2022/20930

43 https://bransch.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/forvaltning-och-
underhall/materialforsorjning-tekniskt-godkant-material/

44 Investeringskostnad 6ver 100 miljoner kronor i nationell transportplan, eller dver 50
miljoner kronor i lanstransportplan, enligt definition i Nationell transportplan (Trafikverket,
2022).

45 Investeringskostnad mindre an 100 miljoner kronor i nationell transportplan, eller mindre
an 50 miljoner kronor i lanstransportplan enligt definition i Nationell transportplan
(Trafikverket, 2022).
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kompletterats eftersom schablondata saknas i Klimatkalkyl. Anvindningen av TGM har
sammanstallts genom uttag av data frin Trafikverkets system M3, som hanterar in- och
utflode av tekniskt godkiant jarnvagsmaterial. Uttaget baseras pa stél- och
betongprodukter46 med klimatkrav, som koptes in under 2020 och 2021. Det finns
produkter som inte kravstallts trots att anvindningen &r mer &n 25 ton per ir, exempelvis
metallkablar, men bedomningen &r att nuvarande uttag av data fatt med de storsta posterna.

Resultaten i studien har sedan jamforts med andra studier och tillginglig statistik samt
tidigare uppskattningar, for att bedoma resultatens rimlighet och tillférlitlighet. Det ar
endast resultaten fran jamforelsen som redovisas i nista avsnitt, 3.2. Detaljer om hur
jamforelsen ar genomford beskrivs i underlagsrapporten.

Studiens resultat har sedan anvénts som underlag for ett forsta resonemang om vilken
klimat- och miljonytta 6kad cirkularitet kan ge, vilket redovisas avsnitt 3.4.

3.2. Resultat resursmangder

Resultatet bidrar med kunskap om den nuvarande resursanviandningen i Trafikverkets
verksamhet och ger ett underlag infor fortsatt arbete med cirkuldra materialfloden och
resurseffektivisering pa Trafikverket. De resursmangder som presenteras dr berdkningar och
uppskattningar som ir beroende av kvaliteten pa de dataunderlag som har anvints. De
behover forfinas i ytterligare studier.

Osiakerheterna i studiens resultat ar
e de objekt som Gppnar for trafik ett visst ar

e schablonerna i verktyget Klimatkalkyl — hur vil de representerar ett
konstruktionsprojekt och vilka underhéllsaktiviteter som ingar (exempelvis ingar
inte masshantering i underhallsverksamheten)

e antagande om underhéllsfrekvens, som ar baserat pa teoretiskt underhéllsbehov —
resultatet for asfalt kan exempelvis sittas i relation till den arliga
asfaltsproduktionen i Sverige, som uppgér till 5—7 miljoner ton per ar47

e metoden som har anvints for att berdkna resursanvindningen f6r de sma
investeringsobjekten.

Tabell 1—3 sammanfattar resultatet och visar storleksordningen for Trafikverkets stora och
klimatintensiva materialfloden pa en 6vergripande niva. I tabellerna kommenteras ocksa
osidkerheterna i studien. Tabellerna beskriver de materialméangder som har riaknats fram
med den metod som anvéinds i denna studie; de representerar inte de materialméngder som
faktiskt har anvints under ett &r.

46 Réler

Réler till passraler

Linjesliprar av betong for 25 ton axellast inkl beféstningssystem
Spérvaxelsliprar av betong for 60E

Spérvaxelsliprar av betong for SJ50/BV50/UIC60

Spérvaxlar

Res.delar Tunganordningshalva och korsningar
Overgéangsréler

47 https://asfaltskolan.se/asfaltteknik/
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Tabell 1 Sammanfattning av berdknad resursanvandning fér byggnation av stora och

sma investeringar som dppnade for trafik 2021

Baserat pa den metod som har anvants i
denna studie berédknas
resursanvandningen vara:

Beddmning av resultatet

Asfalt | storleksordningen
500 000 ton

Betong (inklusive | storleksordningen

cement) 200 000 ton

Jord- och | storleksordningen

bergmassor 10 miljoner m3

Stal | storleksordningen

20 000 ton

Priméarenergi

| storleksordningen 3

miljoner GJ

Resultatet paverkas av de
osakerhetsfaktorer som
anges i punktlistan ovan.

Tabell 2 Beréknad resursanvandningen for vidmakthallande av befintliga vagar och

jarnvagar 2021

Baserat pa den metod som har anvants i
denna studie berdknas
resursanvandningen vara:

Beddmning av resultatet

Asfalt

Som mest
9 miljoner ton

Overskattat. | Trafikverkets
statistik finns uppgifter om 2
miljoner ton till
vidmakthallande per ar, vilket
dock bedéms utgéra endast
en del av det som anvénds

Betong (inklusive
cement)

Minst 400 000 ton

Sannolikt underskattat.
Trafikverket upphandlar
arligen totalt (bade
investering och underhall)
500 000 ton cement till sina
anlaggningar (Enberg, 2022).
Med ett antagande om att 1
ton cement blir 7 ton betong*®
sa skulle det bli 3,5 miljoner
ton betong (all cement blir
inte betong sa siffran blir
Overskattad).

Jord- och bergmassor

Minst 6 miljoner
m3

Underskattat. Baseras pa
uppskattning av massor som
schaktas i avvattningsobjekt
per ar. Uppgifter om 6vrig
masshantering i
underhallsaktiviteter ingar
inte.

Minst 60 000 ton

Underskattat. Vagracken,
stangsel och vagbelysning
ingar inte i Klimatkalkylens
schabloner for vag. En
pagéende parallell studie pa
Chalmers uppskattar att
mangden stal ar 10 ganger
storre &n i denna studie.

48 [2022-11-22 10:23] Lilienstrém, Carolina:

https://strangbetong.se/aktuellt/strangbetong-forst-i-sverige-med-skalaska-i-betongen/
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Baserat pa den metod som har anvants i Beddmning av resultatet
denna studie beréknas
resursanvandningen vara:
Priméarenergi 40 miljoner GJ Resultatet beror bland annat
pa& mangderna asfalt, betong,
stal samt jord- och
bergmassor.

Tabell 3 Uppskattad mangd betong och stal i TGM — sammanfattning av resultat

Baserat pa den metod som har anvants i Beddmning av resultatet
denna studie beréknas
resursanvandningen vara:

Betong (inklusive minst 100 000 ton | Underskattat. Alla TGM-
cement) artiklar har inte ingatt i
Stal minst 60 000 ton berékningen.

3.3. Spillmaterial

Spill uppstar pa byggplatsen av olika anledningar, exempelvis 6verdimensionering av
konstruktioner, felaktig hantering av material, 6verkop, kapning av stélstdnger och
aterstuds av sprutbetong.

Byggplatsen (endast stora projekt)

Det finns inte tillgdngliga data om méngden spillmaterial i de investeringsprojekt som ingér
i denna rapport. En uppskattning av mingden spillmaterial for de stora projekten4o gjordes
darfor baserat pé en tidigare sammanstéllning av andel spill fran olika material.

Enligt den sammanstéllningen dr andelen spill
e anldggningsbetong: 5 procent
e sprutbetong: 20 procent
e prefabricerad betong: 2 procent
e armeringsstal: 10 procent
e konstruktionsstil: 5 procent
e asfalt: 5 procent.

Baserat pa dessa andelar uppskattas foljande mangder spillmaterial uppsta vid konstruktion
av de objekt som Oppnade for trafik &r 20215°:

e anlaggningsbetongs: 3 900 ton
e prefabricerad betong: 130 ton

e armeringsstal: 450 ton

49 Tabell 1 och Tabell 2 i Liljenstréom & Lidén 2022 Resursanvandning vid konstruktion och
vidmakthallande av Trafikverkets anlaggningar — en nulagesbeskrivning, WSP Sverige AB,
diarienummer TRV 2022/20930

50 Antagande att mangden i kalkylen ar den totala mangden och inte den som faktiskt
anvands i konstruktionen

51 Ett dverslag har gjorts: prefabricerad betong sliprar, all annan betong ar
anlaggningsbetong.
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e konstruktionsstil: 190 ton
e asfalt: 16 000 ton.

Observera att resultaten ovan ar baserade pa stora projekt, och kan alltsd inte sattas i direkt
relation till tabell 1, ddr béde stora och sma projekt redovisas.

Spillmaterial fran vidmakthéallande

Maingden spillmaterial frin vidmakthallande (reinvestering och underhéll) har uppskattats
baserat pa samma faktorer som vid nykonstruktion.

Miéngden spill fran vidmakthéllande uppskattas till
e betong, anldggning: 9 200 ton
e betong, prefabricerad: 4 800 ton
e stal: 4 800 ton
e asfalt: 460 000 ton.

Ovanstdende uppgifter dr baserade pa antaganden och olika typer av schablondata. Det
pagar en utredning for att verifiera resultaten i verksamheten.

3.4. Potentiell klimatnytta

Generellt dteranvinds och atervinns den storsta andelen av stal, betong, asfalt och massor i
dag. Ur ett klimatperspektiv finns dock ytterligare potential kopplat till att bibehalla vardet
vid ateranvindning och atervinning, sa att inte klimatintensiva material ateranviands och
ersitter mindre klimatintensiva material. Nar koldioxidintensiva material som exempelvis
betong anvinds som fyllnadsmaterial atervinns de forvisso, men den stora klimatnyttan
uteblir.

Nedan foljer en redovisning av hur materialen atervinns och ateranviands i dag. Generellt
ateranvands och atervinns asfalt och stél i relativt hog omfattning, medan kunskapen om
atervinning och dteranvdndning av betong och massor ar mer begransad.

Asfalt

Nistan all asfalt ateranviands eller atervinns pa nagot sitt. I Trafikverkets verksamhet blir
ungefir tva tredjedelar ny asfaltsbeldggning, och en tredjedel anvéands i bar- eller
forstarkningslager eller dammbindande slitlager pa grusvagars2. Mycket lite asfalt hamnar
pa deponi, endast ndgra ton per ar. Det ror sig da om tjarasfalt eller asfalt av s& dalig kvalitet
att den inte kan anvindas som byggmaterial.

Trafikverkets regelverk har inga begrinsningar for inblandning av returasfalt. Daremot kan
tekniska prestandakrav, slitage, trafikmingd, belastning, underhéllskrav med mera
begrinsa andelen. Trafikverkets klimatkrav forutsatter inblandning av returasfalt som en av
komponenterna for att komma ner i klimatavtryck. En annan aspekt ar tillgdngen pa

52 hitps://trafikverket.ineko.se/Files/sv-
SE/11696/RelatedFiles/2015 276 grona koncept inom asfaltbelaggningar.pdf
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returasfalt — behovet av asfaltsmassa till byggande och vidmakthallande 6verstiger
tillgdngen pa returasfalt. Darfor behovs dnda ny ravara.

Det finns en tydlig klimatnytta med att dteranvidnda och dtervinna asfalt — klimatprestandan
for asfalt med 70 procent returasfalt kan ligga pd 33 kg CO2 per ton asfalt, att jimfora med
45 kg CO, utan returasfaltss. Samtidigt kan klimatnyttan avta med langa transportavstand
och kortare livslangder.

Betong

Det saknas statistik 6ver hur mycket dtervunnen betong och cement som anvands i
anldggningssektorns4. I Sverige blir en relativt stor del (ungefar 85 procent) av spill- och
rivningsbetong konstruktionsmaterial eller deponitickning, medan endast en liten andel
anviands som ballast i ny betongss. I Trafikverkets verksamhet blir en mycket liten del av
krossad betong konstruktionsmaterial, frimst pa grund av begransningar i tekniska krav.

Det ar tekniskt mojligt att anvinda krossad betong som ballast i ny betong. Enligt svensk
standard SS 137003 kan krossad betong anvindas som betongballast under vissa
forutsattningarse.

Klimatnyttan med att anvdnda krossbetong som betongballast dr oklar. Ungefar 9o procent
av betongens klimatpaverkan kommer frdn cement. Att anvinda betongkross som ballast
paverkar darmed inte utsldppen till stor del, och det finns studier som visar bade pa hogres?
och liagres8 CO2-utslapp. Daremot kan betongens klimatpéverkan minska genom tillsats av
restprodukter som masugnsslagg och flygaska i stéllet for cement, men tillsatser kan
samtidigt paverka mojligheten att dteranvinda betongen som konstruktionsmaterials9.
Eventuella klimatnyttor méaste samtidigt vigas mot langre transportavstand, som kan ita
upp klimatvinstenée,

Stal

Det finns inga samlade uppgifter om andelen atervunnet stél i Trafikverkets projekt. Den
information som finns ar pa projektniva via materialforteckningar. I Sverige ateranvands
och tervinns uppskattningsvis 9o procent av alla stalprodukter. Ateranvindning av hela
stalelement ar ovanligt, men branschen arbetar med en ny standard for krav och testning av
aterbrukat stalot. I Trafikverkets verksamhet kan exempelvis rils fran hogtrafikerade banor
dteranviandas pa det 1agtrafikerade nétet eller pé sidospar.

Skrotbaserat stal har lagre klimatpaverkan dn nyproducerat stal. Den specifika
energianviandningen i skrotbaserad staltillverkning ar ungefiar en femtedel jamfort med

53 https://www.norskasfaltforening.no/resources/files/aktiviteter/asfaltdagen-2016/4-Bjorn-
Kalman-asfalt-norge2016.pdf

54 http://vti.diva-portal.org/smash/get/diva2:1650833/FULLTEXTO01.pdf

55 https://www.iva.se/globalassets/info-trycksaker/resurseffektiva-affarsmodeller/201511-iva-
rfsk-rapport2-i.pdf

56 https://www.svenskbetong.se/bygga-med-betong/bygga-med-platsgjutet/hallbart-
byggande/bestandighet-och-livslangd-2

57 https://www.byggnadsmaterial.lth.se/fileadmin/byggnadsmaterial/Education/EX-
arb/Jepsson Nyberg - Atervinning av_asfalt och bet.pdf

58 https://www.fedbeton.be/docs/H7H7S50Q1K5/651 22 fr.pdf

59 https://www.sbuf.se/Projektsida?project=a56aabb4-a4f9-495a-a5da-e8e70665d0c0

60 https://www.byggnadsmaterial.lth.se/fileadmin/byggnadsmaterial/Education/EX-
arb/Jepsson Nyberg - Atervinning av_asfalt och bet.pdf

61 https://fossilfrittsverige.se/wp-

content/uploads/2022/10/Uppfo%CC%88ljningsrapport 2022.pdf
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malmbaserad stéltillverkning®2. Skrotbaserade produkter anvénds i Trafikverkets
anldggningar, till exempel armeringsjarn. Réls ar exempel péa en produkt som ar tillverkad
av malmbaserat stal.

Jamfort med dtervunnen asfalt och betong spelar transporter en mindre roll for den totala
klimatnyttan. IVL Svenska Miljoinstitutet har berdknat att dtervunnet stal har lagre
klimatpéaverkan dn nyproducerat stél om transportavsténdet till dtervinning 4r mindre dn 27
500 km®3,

Jord- och bergmassor

Maingden massor i Sverige som deponeras ar liten jamfort med den totala mangden massor
som anvénds varje ir, men uppgar anda till 2,1 miljoner ton icke-farligt avfall (jord) och 310
000 ton farligt avfall (jord) varje ar64. Det ar mojligt att anvanda och atervinna
schaktmassor i storre utstrackning, och flera miljoner ton stenmaterial deponeras eller
anvands i tillampningar som inte utnyttjar materialets egenskaper fullt ut®s. Ungefar 12
procent av bergmaterialforsiljningen utgors av atervunna material®¢. Det finns initiativ med
regionala masshanteringsplaner, exempelvis mellan staderna Stockholm, Goteborg och
Malmao7.

Trafikverket har tidigare®8 uppskattat att en mer effektiv masshantering skulle minska
transportbehovet med 10—30 procent, samtidigt som uttaget av nya resurser minskar. Den
storsta vinsten uppstar i samband med minskade transportstrackor. Trafikverkets verktyg
Klimatkalkyl har schabloner for masstransporter, och visar pd en minskning fran 12 till 5 kg
CO.e per kubik, om transportavstandet minskas frén 3o till 10 km.

Utmaningen med att f fram information om massor aterfinns i Naturvardsverkets
regeringsuppdrag "Hantering av schaktmassor”® dar man konstaterar att det ar svart att fa
en klar bild av hur massor flodar i samhaéllet. Det beror pa att det inte finns ngon
heltdckande statistik som beskriver mangden massor av olika kvalitet som uppstar och som
av olika skil hanteras pé olika sétt, oavsett om det ar avfall eller inte.

62 hitps://www.jernkontoret.se/sv/stalindustrin/tillverkning-anvandning-atervinning/processer/
63 https://www.ivl.se/download/18.77932582182575{4af3ff04/1662115330081/C694.pdf

64
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/510ee48eff174af79ellcadc4e8cect8/skrivel
se-uppdrag-om-hantering-av-schaktmassor-m2021-00191.pdf

65 https://fossilfrittsverige.se/wp-

content/uploads/2022/10/Uppfo%CC%88ljningsrapport 2022.pdf

66
https://docs.google.com/document/d/1bM1Sz5aBWKVDSGKyqY171Kof2ljec97PxJODJrDEK
M/edit

67 https://fossilfrittsverige.se/wp-

content/uploads/2022/10/Uppfo%CC%88ljningsrapport 2022.pdf

68 hitps://trafikverket.ineko.se/Files/sv-

SE/10689/RelatedFiles/2011 046 handelsplats for jord och schaktmassor.pdf

69
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/510ee48effl174af79ellcadc4e8cecf8/skrivel
se-uppdrag-om-hantering-av-schaktmassor-m2021-00191.pdf
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4 Hinder och majligheter for okad cirkularitet

Detta kapitel beskriver ett antal identifierade hinder och moéjligheter for att uppné en 6kad
cirkularitet i Trafikverkets verksamhet. Analysen baseras bland annat pa en workshop som
genomfordes med uppdragets referensgrupp den 25 maj 2022. Fragan som anviandes vid
workshoppen var: Vad bor Trafikverket fokusera pé nar det galler cirkuléart byggande utifrén
regeringens beslutade strategi for cirkuliar ekonomi? Synpunkterna fran workshoppen har
sedan bearbetats ytterligare och sorterats in under hinder och méjligheter. Inspiration har
hamtats bland annat fran Boverkets forstudie och frén Upphandlingsmyndighetens
pagdende regeringsuppdrag om cirkular ekonomi och fossilfri upphandling. Det kan
konstateras att 6verensstimmelsen dr god mellan workshoppens resultat och det som
framkommit i Boverkets forstudie. I bdda fallen lyfts liknande fragor, exempelvis vikten av
upphandling som styrmedel, lagstiftning och standarder som forsvarar atervinning och
aterbruk, garanti- och ansvarsfragor, logistiska hinder (platser for &tervunnet material) samt
kunskapsbrist.

Vid bearbetningen av workshoppens resultat kopplades mojligheterna till anldggningen,
Trafikverkets verksamhet eller omvarldsfaktorer:

e infrastrukturanliggning — mojligheter som ar direkt kopplade till anldggningens och
anlaggningskomponenternas livscykel

e verksamhet — mojligheter som ar verksamhetsévergripande och av mer strategisk
karaktar

e omvirld — mojligheter som ligger utanfor Trafikverkets primara radighet, dar
samverkan och styrmedel pa nationell niva och EU-niva &r viktigt.

Anlaggning

Figur 1 Mojligheter till cirkulart byggande finns saval i den specifika anlaggningen
som i Trafikverkets dvergripande verksamhet samt i form av omvarldsfaktorer

4.1. ldentifierade hinder och mgjligheter

4.1.1. Infrastrukturanlaggningen — information om innehall

Trafikverket stiller krav pd dokumentation av kemikalier och material som byggs in i
infrastrukturanlaggningen. Dokumentationen finns pa projektniva men det saknas i
dagsldget samlad information pé Gvergripande niva om vilka mangder som byggts in och
var. Vid demontering finns darfor inte lattillgdngliga uppgifter om var sarskilt farliga amnen
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har byggts in, vilket medfor att de inte enkelt kan sokas fram. Det kan i sin tur paverka
mojligheten till &tervindning och &tervinning av materialen.

En annan konsekvens ar att inventering och planering for aterforande av materiel sker niara
inpa genomforandet, vilket utan bra anldggningsinformation gor hanteringen reaktiv och
sen. Det finns inte heller tillrackligt underlag for att kvantifiera vare sig de materiallager
som finns i transportsystemet eller potentialen for dteranvandning och atervinning pa
verksamhetsniva.

Digitalt sokbara data om anlaggningens innehall och dess miljoegenskaper skulle underlatta
framtida demontering och &teranviandning eller atervinning. Digitalt s6kbara data om
anlaggningens innehall skulle ocksa 6ka moéjligheten att kvantitativt folja upp cirkulariteten
nar det giller olika material. Digitalisering av plan- och byggprocessen kan ocksé ge ckade
mojligheten for resurseffektiv materialanvindning, produktion och logistik och for att
minimera spill. Exempelvis kan ett digitalt loggboksystem anvidndas for att logga var i
anldggningen det finns sérskilt farliga 4mnen.

Okad kunskap om anliggningen och dess innehall skulle kunna uppnés genom att utveckla
krav och systemstdd ytterligare for material och kemikalier som byggs in i anldaggningen.
Krav kan exempelvis stéllas pé att informationen om innehall ska anges i digitalt format och
i ett utpekat system for att underlatta sokbarheten. Det pagar olika initiativ som syftar till
digitalisering av anldggningsinformation, och det ar viktigt att arbetet koordineras med
dessa initiativ, for att fi gemensamma klassifikationssystem.

Det pagar insatser for att 6ka kunskapen om innehall i anldggningen och darmed forbattra
mojligheten for ateranviandning. Ett exempel avser dldre betongsliprar dar innehall av
krom 6 ar ett problem. Dar undersoker Trafikverket i dialog med branschen om
betongsliprar frén ett specifikt ar7e kan friklassas, i stillet for provtagning i varje enskilt fall.

Tabell 4 Hinder: Saknar information om anldggningarna fordelat pa anlaggning,
verksamhet och omvaérld.

Hinder Mdjlighet

Anlaggning Digitala miljodata om
anlaggningens innehall

Insatser for att 6ka
kunskapen om befintlig
anlaggning nar det galler

Saknar samlad information pa ) ;
obnskade a&mnen

overgripande nivd om anlaggningen

Verksamhet Krav pa digital information
om riskminskningsdmnen
och utfasningsémnen for
material och kemiska
produkter

Gemensamma system och
lagringsytor for information

70 1989 infordes krav pa kromreducering i svensk lagstiftning

27 (40)



Hinder Mojlighet

om anléggningens
miljddata.

Omvarld Digitaliseringens utveckling
generellt

Gemensamma
klassifikationssystem

4.1.2. Anlaggningar — cirkulart perspektiv vid planering och utformande

Det finns forbattringspotential nar det géller planering och utformning av anldggningen.
Planeringsprocessen kan utvecklas for att battre styra mot cirkuldra material- och
produktval. Delar finns att hdmta i fyrstegsprincipen, men kopplingen till cirkuldr ekonomi
kan behova forstiarkas. Steg 1 och 2 i fyrstegsprincipen (tdnk om och optimera) ar det forsta
alternativet, och i de fall det blir aktuellt med steg 3 och 4 (bygg om och bygg nytt) sa ska det
goras cirkulart.

Dessutom saknas en del incitament for att arbeta med cirkular ekonomi. Exempelvis kan
ekonomiska incitament saknas for cirkuldr materialhantering. I dag saknas exempelvis en
tydlig styrning gentemot projekten for att de ska anvianda begagnat tekniskt godkant
material. Med en tydligare styrning och konkreta kriterier for hur projekten ska vilja
material finns det stora mojligheter. Ett annat mer generellt exempel som brukar lyftas i
sammanhanget ir att naturresurser ofta kostar mindre dn sekundirt material, och det ar
relativt billigt att deponera material.

Cirkulerbara byggelement

En mdjlighet skulle kunna vara att dela upp anldggningen i cirkulerbara byggelement som
miljodata kan kopplas till (det vill sdga ensa klimatkalkyl, anlaggningskalkyl och 6vriga
miljodata sdsom farliga amnen). Denna mojlighet kopplar dven till hindret ”Saknar
information om vad som finns i anlaggningarna”. En annan mdjlighet ar att anvdnda fardiga
16sningar, till exempel farister, men dven storre anldggningskomponenter i broar. Denna
mojlighet kopplar dven till hindret ”Saknar information om vad som finns i
anldggningarna”. I dagsldget dteranvénds sillan hela stél- eller betongelement.” Olika
initiativ pagar72 och omradet behover ytterligare utredningar om vad som ar mojligt.
Byggande och vidmakthéallande av vigar och jarnvagar ar i hog grad styrt i olika tekniska
standarder och regelverk, vilket lamnar lite utrymme for utférare att prova nya losningar.
Tekniska krav och rad behover darfor utvecklas for att stodja utférare i vad som ar mojligt.

Upphandling

Har finns mojlighet att i hogre grad anvdnda upphandling for att styra material- och
produktval mot ett cirkulart perspektiv. Befintliga klimatkrav och krav pa farliga &mnen ar
utformade for att styra mot cirkularitet, men behdver utvecklas ytterligare. Exempel som

1 https://www.iva.se/globalassets/info-trycksaker/resurseffektiva-
affarsmodeller/201511-iva-rfsk-rapport2-i.pdf

72 https://www.jernkontoret.se/sv/publicerat/nytt-fran-
jernkontoret/nyheter/2022/webbinarium-om-aterbruk-av-stal/

https://www.foretagsverige.se/kvalitetssakring/stalbyggnadsbranschen-jobbar-for-att-oka-
aterbruket-av-befintliga-komponenter/
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kan ndmnas &r att upphandlingen ska gynna &tervinning och dteranvéandning (med hansyn
till tekniska krav, tid och kompetens) och att dteranvindning kan inkluderas i bestéllningen
eller upphandlingen. Upphandlingen ger en mojlighet att utnyttja entreprendrens
kreativitet. Upphandlingen ska dock inte bara fanga upp cirkularitet ur klimatsynpunkt,
utan ocksé med hansyn till kostnader, farliga &mnen, atervinningsbarhet och andra
aspekter.

I nuldget styrs framfor allt anvindning av tervunnet material via Trafikverkets
klimatkrav73, dar projekt som dteranvander material inte belastas av utslapp kopplade till
ravaruutvinning och foradling. Nar det giller krav pa att bygga atervinningsbart finns krav
pa innehall av farliga amnen74 ). Har kan ytterligare komplettering och utveckling av kraven
behovas for att Annu tydligare styra mot att bygga atervinningsbart. Krav skulle dven kunna
utvecklas for att styra mot framtida &teranvindning eller atervinning ur ett mer praktiskt
perspektiv, exempelvis genom krav pa design och byggmetoder som férenklar framtida
demontering och sortering. I samband med utarbetandet av nya, framtida, reduktionsmal
har Trafikverket dven latit genomf6ra en utredning som foreslar stegvis 6kad
ateranvandning av sirskilda materialslag.

eKrav pa giftfrihet /\

eKrav pa klimat

eKrav péa frénvaro av — La ge r' -

invasiva arter (massor)
eKrav pa att bygga
atervinningsbart och eTrafikverket
med atervunnet
material

eKrav pa sortering
utifran giftfrihet
eKrav pa sortering
*Samhallet utifran franvaro av
invasiva arter i massor

- e UtflOde

Figur 2 Exempel pa upphandlingskrav som paverkar infléde och utflode av material i
Trafikverkets anlaggningar och samhallet i stort.

Planléiggningsprocessen

Ett cirkulart perspektiv som majliggor och ger incitament till &teranvandning och
atervinning av material och massor behover tydligare inkluderas i planlaggningsprocessen.
Ateranvindning, rivning och demontering behdver vara en naturlig del av planeringen och
anpassas i sa stor utstrackning som majligt efter radande omsténdigheter. Det ar viktigt att

73 TDOK 2015:0480 Klimatkrav i planlaggning byggskede, underhall och pa tekniskt godkant
jarnvagsmaterial
74 TDOK 2010:310 Kemiska produkter — granskningskriterier och krav for Trafikverket
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fanga upp aspekter relaterade till cirkuldr ekonomi redan i tidig planering, sdsom
atgirdsvalsstudier (AVS), och att sedan fortsitta arbetet genom hela
planldggningsprocessen (korridorsval, linjeval, lokalisering, placering i plan/profil,
utformning, gestaltning). Ett perspektiv som kan forbattras ar nar man i praktiken ska
ateranvanda begagnat tekniskt godkéant material — var i anlaggningen far materialet
anviandas? Har behover anldggningsidgaren vara en aktiv part med att stodja med denna typ
av analyser.

Logistik, drivkrafter, incitament och intressen

Att forbattra forutsattningarna for logistik och hantering har potential att gynna cirkular
ekonomi, till exempel samordning mellan projekt for att sdkra tillgdngen till material, sdsom
planering av masshantering. I avsnitt 4.1.4 finns en mer detaljerad beskrivning av vilka
mojligheter det finns genom att vidareutveckla den grundstruktur som i dag finns pa
Trafikverkets logistikavdelning.

Det ar mojligt att utnyttja drivkrafter, incitament och intressen (till exempel intresset for
och mgjligheten att testa och utviardera nya losningar) hos olika aktorer, sdsom
entreprendrer och leverantorer. Tidigare i detta avsnitt beskrivs hur upphandling kan
anviandas som incitament for att dteranvidnda och dtervinna material. Trafikverket kan ocksa
undersoka hur fragan ar prioriterad hos olika organisationer, till exempel
forvaltningsorganisationer.

Tabell 5 Hinder: Anlaggningars utformande férdelat p& anlaggning, verksamhet och
omvarld.

Hinder Maojlighet
Anlaggning Anlaggningen utformas Dela upp anlaggningen i cirkulerbara
inte cirkulart i tillracklig byggelement

utstrackning, dar inflédet &r

ateranvant/atervunnet, och
utflodet gér att Anvanda fardiga l6sningar

atervinna/ateranvanda

Samordning mellan projekt

Verksamhet | Cirkular ekonomi finns inte | Ensa klimatkalkyl, anldggningskalkyl och
tillrackligt tydligt med i Ovriga miljddata
planeringsprocessen och

i Utveckla/komplettera krav i upphandling
verksamhetsstyrningen

for att ytterligare styra material- och
produktval mot ett cirkulart tdnkande

Inkludera cirkulart tdnkande tydligare i hela
planeringsprocessen

Samordning mellan projekt
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Hinder Mojlighet

Utnyttja drivkrafter och incitament hos olika

aktorer
Omvarld Det saknas incitament for Samordning mellan projekt
att arbeta med cirkulér
ekonomi

Aktorers drivkrafter och intressen

4.1.3. Verksamhet — évergripande strategi for cirkular ekonomi och malkonflikter

Aven om Trafikverket inte har ndgon uttalad handlingsplan eller strategi for en cirkuldr
ekonomi, finns flera bestdndsdelar pa plats genom det systematiska arbetet med miljoméalen
och agenda 2030, som bedrivits under lang tid. Vid ett eventuellt framtagande av en strategi
bor foljande frag beaktas:

e Ska det vara en egen strategi, eller ska den ingé i andra strategidokument?
e Vilka materialfloden och anlidggningsdelar &r viktiga att fokusera pa?
e  Hur ska Trafikverkets strategi samordnas med strategier och initiativi omvarlden?

En strategi bor dven ta hiansyn till konflikter mellan m4al om cirkuldr materialhantering och
andra mal:

e Mal om giftfri miljo — dldre anlaggningar kan innehélla féroreningar, exempelvis
krom i gammal betong, fororenade massor.

¢ Mal om bestdndighet — vissa produkter med atervunna material har kortare teknisk
livslangd.

e Trafikverkets krav pa material och varor, till exempel att material inte ska innehalla
forbjudna amnen — innehall av invasiver i massor forsvarar hanteringen.

e Kostnader exempelvis for annan hantering, forvaring och tillfalliga lagringsplatser.

e Transportrelaterade utslapp — s att inte miljo- och klimatvinster dts upp av 6kade
transporter.

Vilka materialfloden och anldggningsdelar som &r viktiga att fokusera pa kan besvaras
genom att anvanda kunskap fran forskningsprojekt och andra uppdrag. Ett forslag ar att
sammanstilla genomforda, pagéende och planerade FOI-projekt som kopplar till
regeringsuppdraget, exempelvis masshantering, for att fi en 6verblick och identifiera
eventuella kunskapsluckor. Med tanke pd att stal star for en betydande del av anldggningens
klimatpaverkan, bor det vara ett av fokusomréadena i det fortsatta arbetet, inklusive initiativ
till FOI-satsningar. Ett eventuellt fokusomrade skulle kunna vara stal som ar inbyggt och
svartillgangligt, exempelvis som armering.

Tekniskt godként material (TGM) stér for en stor del av Trafikverkets stdlanviandning enligt
kapitel 3. Potentialen ligger troligtvis framst i 6kad &teranvindning av begagnade artiklar,
som kan 6ka om befintlig styrning, tekniska regelverk, upphandlingskrav och logistiska
I6sningar ses 6ver. TGM har ocksa identifierats som en strategiskt viktig insatsvara i
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regeringsuppdraget om strategiska insatsvaror,s vilket ocksé stodjer framtida satsningar
kopplat till TGM. Trafikverkets centrala funktion Ink6p och logistik kommer att piborja ett
arbete for att ytterligare 6ka ateranvindningen och dtervinningen av begagnat TGM med
fokus pa ril, slipers och befastning.

Det behovs ocksi ett helhetsperspektiv for miljomalen. En nationell ansats vore fordelaktig,
atminstone for att sla fast en samsyn bland offentliga aktorer. Trafikverket kan till exempel
utreda vilka krav som stér i konflikt med mal om cirkularitet.

Det ar viktigt att komma ihég att det ocksa finns ocksa synergier mellan mél. Som exempel
kan nimnas att Agenda 2030-malen har barighet pa cirkularitet.

Andra exempel pa underlag som skulle kunna anvéndas i ett framtida arbete med en
strategi:

e Delegationen for cirkuldr ekonomi har en arlig uppfoljning av strategi och
handlingsplan.

o Trafikverket har etablerade processer for hantering av begagnade TGM-artiklar, och
ett uppbyggt flode finns pa plats. Vissa delar kan forbattras men manga
forutsattningar finns pa plats. Det finns konkreta exempel som speglar behovet av
en Trafikverksévergripande inriktning eller strategi for cirkular ekonomi, se dven
avsnitt 4.1.1.

Tabell 6 Hinder: Strategi och malkonflikter fordelat pa anlaggning, verksamhet och
omvarld.

Hinder Mojlighet
Anlaggning
Verksamhet | Trafikverket saknar en Utnyttja kunskap fran
tydlig strategi for cirkular exempelvis FOI-projekt
ekonomi Initiera FOl-insatser for stal
Vidareutveckla hanteringen av
TGM-artiklar
Konflikter mellan cirkulr Utreda krav och malkonflikter
ekonomi och andra mal
Helhetsperspektiv pa
miljdmalen.
Omvarld Konflikter mellan cirkular Andra aktorers strategier
ekonomi och andra mal
Forskningsprojekt

75 Strategiska insatsvaror — Hur arbetar Trafikverket med att sékra tillgang till material for
vag- och jarnvagsinfrastruktur under fred, héjd beredskap och krig? TRV 2022/34500,
publikationsnummer 2022:152
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4.1.4. Verksamhet — mojligheten att anvanda atervunnet eller ateranvant material

De hinder for att anvianda atervunnet material som identifierats ror aktorers kunskap,
tekniska regelverk och juridiskt ansvar, men ocksé brist pa fysiska platser att hantera
atervunnet och aterbrukat material pa. Mangden hinder som redovisas nedan ska inte ses
som att det har ar nya fragor som inte har hanterats tidigare, utan det ar tvartom ett resultat
av flera ars arbete med frdgorna dar forbattringspotential identifierats. Goda exempel och
erfarenheter som kan ndmnas ar insamling av sliprar, riler och befastningar som via
Trafikverkets logistikfunktion ateranvints i andra delar av verksamheten. Andra exempel ar
cirkular materialhantering som har tillampats med goda resultat under flera ar for asfalt och
schaktmassor. I dagslaget atervinns eller dteranvinds 96 procent av asfalten.

Generellt relaterar kunskapsbristen till hur man anviander och koper aterbrukat och
atervunnet material, men det finns ocksé brist p& bade kunskap och kunskapséterforing om
fordelarna med atervunnet material. Har finns mdjligheten att genom erfarenhetsutbyte
tillsammans med olika aktorer 6ka kunskapen och identifiera eventuella hinder som kan
finnas i styrmedel och lagstiftning.

Aven samverkan mellan aktorer har potential att undanréja manga av de identifierade
hindren. Anlaggningssektorn ar komplex med ménga aktorsled och 1anga tidsperspektiv,
vilket gor samverkan extra viktig. Det kan handla om samverkan med och mellan
materialleverantorer och entreprendrer, med andra myndigheter (till exempel
Naturvardsverket och Boverket) och med internationella aktorer (exempelvis UIC).

En utmaning ar att 6verskottsmaterial som uppstar inte alltid har en direkt avsittning eller
tydlig mottagare, vilket stiller krav pa mojlighet till forvaring och samordning. Om
overskottsmaterial inte kan anvandas inom rimlig tid, finns det risk for att det hanteras som
avfall. I dag kan det vara upp till respektive projekt att hitta ett annat projekt eller en
underhéllsverksamhet som behdver det som plockats bort. Det finns potential for
forbattring av den 6vergripande samordningen och logistiken. Det 4r en bra start att utoka
och forbattra moéjligheten for forvaring av ateranvant material i den egna verksamheten,
men det beh6vs andra insatser och incitament pé nationell nivd. Exempelvis behver
styrmedel och lagstiftning mojliggora och underlatta 6kad ateranvandning och atervinning.
Ateranvindning och &tervinning av material inkluderar ofta flera aktérer, vilket skapar
behov av lampliga affirsmodeller. Ledtider, garanti- och ansvarsfragor med mera maste
kunna hanteras.

For en del material, bland annat tekniskt godként material (TGM), finns rutiner for
hantering av 6verskottsmaterial och begagnat material. Dessa rutiner kan behova fortydligas
och utvecklas si att hanteringen blir mer 6vergripande och systematisk pa Trafikverksniva.
TGM omfattar bade bristartiklar (ingen nytillverkning, svara att fa tag pa) och begagnade
artiklar (nytillverkning finns, stabil f6rsorjning), vilka siljs via materialkatalogen som
nytillverkat. Materialet sdljs p4 motsvarande sitt som nytillverkat, det vill siga genom
materialkatalogen. Men det dr inte sidkert att det haller motsvarande niva som nytillverkat.
Det beror pé artikel, slitage och mojlighet att reparera. Det siljs i begagnat skick och
kontrolleras och renoveras vid behov. Kinnedomen om arbetsséttet kan forbéattras, och
andelen material i begagnat-flodet har potential att 6ka. Sidant som inte 4r TGM har
parallella floden mellan projekten, och distrikten har egna lager for detta. Vid bade nya
investeringar och reinvesteringar kan belysning och andra komponenter behéva plockas
bort.

Det finns flera serviceavtal med TGM-leverantérer inom omradena reparation och provning
av begagnade artiklar. Har finns potential att utoka till fler omraden.

33 (40)



Nedan lyfts ndgra omraden som skulle behGva utredas ytterligare for att 6ka kunskapen och
se majligheten for 6kad ateranvindning av material:

Avtalsvillkor — vilket ansvar tar séljare for fel i tervunna och reparerade system i
anldggningen? Hur kan riskerna fordelas och hur kan atervunnet premieras?

Tekniska regelverk — finns det onédiga begréansningar som forsvirar atervinning
och dteranviandning och som skulle kunna justeras? Var, nir och hur kan begagnat
material anvindas i anldggningen med bibehallen funktion och sékerhet? Det finns
lyckade exempel dir sddana andringar av regelverk genomforts, exempelvis for
begagnade riler, som nu far anvindas som skyddsréler.

Mojligheten att utoka anvandningen av och systematiken for platser for lagring av
dtervunnet material pa befintliga lager runt om i landet (nationella lager, regionala
lager och entreprenadlager for enskilda underhéllskontrakt) — det finns en
grundstruktur hos Trafikverkets logistikavdelning med transportavtal som har
potential att vidareutvecklas. Hanteringen kan systematiseras ytterligare for att
undvika personberoende.

En stor utmaning inom masshantering ar avfallsdefinitionen som paverkar hur massor kan

anviandas. Hantering av massor som innehaller invasiva arter dr en utmaning som har
eskalerat de senaste dren. Har har samverkan skett och kommer att fortsatta med
Naturvardsverket nir det giller vad som betraktas som avfall, vilket bedéms som en viktig
forutsattning i det fortsatta arbetet.

Tabell 7 Hinder: Anvanda atervunnet material fordelat pa anlaggning, verksamhet och
omvarld

Hinder Mojlighet
Anlaggning Bristande kunskap om hur aterbrukat Utred var, nar och hur
material ska eller kan anvandas atervinning och aterbruk ar
lampligt.

Kommunikationsinsatser

Verksamhet | Otydlighet eller bristande k&nnedom Skapa gemensamma

om rutiner och arbetssatt for forvaringsplatser for projekt
Overskottsmaterial och begagnat och logistik
material

Hantering av TGM-artiklar

Samverkan med olika

aktorer
Omvaérld Bristande kunskap om hur aterbrukat | Oka kunskapen
material ska anvandas
Krav och regelverk Justera krav och rad i
regelverk

Hantering av dverskottsmaterial .
Skapa platser for aterbrukat

material
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4.2. Diskussion

Trafikverket omsatter arligen stora mangder material, och 6kad cirkularitet innebér stor
potentiell klimatnytta och bidrar samtidigt till 6kad energieffektivitet. En stor del av
klimatnyttan finns i asfalt, betong, stil och jord- och bergmassor. Aven om fokus i det hir
arbetet legat pa de stora materialflodena kan mindre floden vara intressanta ur ett cirkulart
perspektiv, exempelvis om viardefulla imnen och mineraler ingar.

Generellt dteranvinds och dtervinns den storsta andelen av stél, betong och asfalt och
massor i dag, men det finns forbattringspotential. M6jligheterna ligger framst i att bibehélla
vardet och att ha ett helhetsperspektiv vid dteranvindning och atervinning. Har &r asfalt och
betong bra exempel. Asfalten kan via etablerade metoder ateranvindas och bli asfalt igen,
och alltsd bibehalla virdet.

Betong diremot har inte ett givet anvandningsomréde efter rivning. Krossad betong kan
exempelvis anvandas som fyllnadsmaterial. Men det ar koldioxidintensivt att framstalla
betong, och klimatnyttan med att anvdnda krossad betong som fyllnadsmaterial kan darfor
ifragasittas. Samtidigt minskar behovet av att ta ut nya naturresurser i form av
fyllnadsmassor, eventuell armering frigors for dtervinning och det kan finnas fall dar
krossad betong har positiva tekniska egenskaper. For- och nackdelar behover vigas mot
varandra i ett helhetsperspektiv dar stallningstaganden kan behévas for eventuella
maélkonflikter.

Vikten av helhetsperspektiv giller inte bara inom projekt, utan d&ven mellan projekt. Har
utgor kravstillande ett viktigt verktyg, och det finns krav som kan forbattras. Ett exempel ar
Trafikverkets klimatkrav, som syftar till att minska klimatpaverkan fran byggande, drift och
underhall. Om projekt A exempelvis anvinder en tillfillig stalspont, kan projektet minska
sin klimatpaverkan genom att lata den sitta kvar i marken, i stéllet for att grava upp den och
formedla den vidare till projekt B. Projekt B far tillgodoridkna sig klimatvinsten genom att
dra av klimatpaverkan fran tillverkningen av sponten, men det saknas incitament for
projekt A. Grundproblemet finns i metoden for verifiering, som i dag ar anpassad for att
bokfora utslapp som skett, snarare an for att undvika framtida utslapp.

Samtidigt finns redan flera pagdende initiativ for att 6ka cirkulariteten inom specifika
produktgrupper. Men for en effektiv styrning och uppféljning kravs en metod som béttre
visar pa faktiska materialfloden, var dessa finns och hur materialsammansattningen ser ut.
Det skulle ge forutsattningar for att anpassa regelverk och olika typer av kompletterande
incitament.

Av de initiativ som pagéar bedoms TGM ha bra forutsittningar, dels pa grund av den storre
radighet Trafikverket har, dels pa grund av ett vilutvecklat arbetssidtt med system och
verktyg som snarare behover kompletteras dn nyutvecklas. Vissa initiativ ar redan pa gang,
exempelvis for att 6ka dteranviandning och atervinning av ril, slipers och befastning. TGM
star dven for en betydande del av Trafikverkets stdlanvindning, vilket ytterligare motiverar
ett cirkulart arbete utifran ett klimatperspektiv. Har finns dven synergieffekter, exempelvis
sett till TGM som strategiskt viktig insatsvara. TGM hanterar endast jirnvigsmateriel som
Trafikverket tillhandahaller, men skulle kunna fungera som inspiration for hanteringen av
andra material.

Strategier, principer och definitioner nationellt och pa EU-niva behover konkretiseras for
Trafikverkets verksamhet, som da kan ta fram relevanta mél och indikatorer. Nedan f6ljer
en forsta ansats till konkretisering, diar Boverkets strategier med hjilp av referensgruppen
arbetats om for att visa strategier per fas i transportinfrastrukturens livscykel.
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Figur 3 1 en cirkular ekonomi ar saval flodet av nyproducerat material som utflédet av
avfall mellan biosfar och teknosfar minimerat. Trafikverkets verksamhet samverkar
med andra verksamheter inom teknosfaren for att uppna resurseffektiva och giftfria
kretslopp

Planering

1. Fyrstegsprincipen
3. Samordna med andra projekt

Projektering

2. Optimera konstruktion
3. Samordna med andra projekt

Avveckling

10. Sortera och recirkulera eller
atervinn

Bygg

Reinvestering

4. Giftfritt
5. Recirkulerat
6. Minimera spill
7. Optimera logistik
8. Sortera och recirkulera spill

4. Giftfritt
5. Recirkulerat
6. Minimera spill
7. Optimera logistik
8. Sortera och recirkulera spill

Drift och
underhall

9. Enligt plan
4. Giftfritt
5. Recirkulerat

7. Optimera logistik

Figur 4 Strategier for cirkuléart byggande som ar implementerbara i olika skeden av

transportinfrastrukturens livscykel.
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Tabell 8. Utvidgad beskrivning av strategier for cirkulart byggande som ar
implementerbarai olika skeden av transportinfrastrukturens livscykel. Strategierna
bygger pa varandra, dar strategi 1 och 2 ar forutsattningsskapande for
efterkommande skeden.

Nr
1

10

Strategi

Tillampa i forsta hand alternativa Iésningar eller optimera befintlig
transportinfrastruktur, hellre &n att bygga om eller bygga nytt. For Trafikverket innebér
det att fyrstegsprincipen tillampas: tdnk om, optimera, bygg om, bygg nytt.

Projektera resurssnalt och optimera konstruktion med avseende pa material- och
energianvandning i alla faser i anlaggningens livscykel. Det omfattar beslut om
bestandighet, demonterbarhet och minimering av schaktmassor, och ska inkludera
alla delar av organisationen som berdrs under livscykelstegen.

Samordna materialanvandning och masshantering med omvérlden och andra projekt.
Det ar viktigt med helhetsperspektiv for att undvika suboptimeringar, dar exempelvis
Okade transporter kan ta bort klimatvinster fran ateranvandning.

Bygg giftfritt for att mojliggora framtida aterbruk och ateranvandning. Dokumentera
var i anlaggningen potentiellt farliga &mnen anda anvands. For Trafikverket innebar
det att fortsatta utveckla och inféra kemikaliekrav i upphandlingar samt vidareutveckla
systemstod sa att det gar att se vad som byggts in var och i vilken kvantitet.

Bygg resurssnalt och oka andelen atervunnet material. For Trafikverket innebér det
fortsatta utveckla och infora klimatkrav dar resurseffektivitet och atervinning
premieras. Fortsatt att anpassa och utveckla tekniska regelverk sa att cirkulerat
material kan anvandas.

Valj robusta och optimerade produktionsmetoder for material- och
komponenttillverkningen sa att spill undviks.

Optimera logistiken till och p& byggarbetsplats sé svinnet vid uppférande minimeras.
Ratt sak pa ratt plats vid ratt tid.

Samla in och sortera det spill som anda uppstar vid produktion, for vidare hantering
av atervinningscentral.

Sakerstall anlaggningens livslangd och robusthet genom att se till att drift och
underhall sker enligt plan, och anpassa om anvéandningen andras.

Se till att avveckling planeras och utférs med fokus pé att cirkulera material och
komponenter till lamplig aktér som kan beddma, kartera och lagerhalla s& att det &r
lattdtkomligt for andra aktorer som behover likartat material.
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5 Slutsatser

Rapporten visar att det finns pidgiende arbeten och att det finns flera bestandsdelar pé plats
som bidrar till ett cirkuldrt byggande. Resurseffektiva och giftfria kretslopp utgor en central
komponent i strivan mot en cirkuldr ekonomi, och Trafikverkets arbete med att skapa
cirkulira resursfloden borjade redan i slutet av 1990-talet. Trafikverket har dven langsiktiga
mal om infrastrukturens miljopéverkan i samband med byggande, drift och underhall.
Infrastrukturen ska vara klimatneutral senast 2040 och delmal infors successivt i
upphandlingskrav pé konsulter, entreprenorer och materialleverantorer. Trafikverket har
aven langsiktiga mal for en giftfri milj6 och utfasning av sarskilt farliga &mnen. I en cirkular
ekonomi ar detta viktiga komponenter, men det kravs ocksa ett helhetsperspektiv dar
materialfloden hanteras cirkulart i projekt, mellan projekt och pa systemniva och dar
affirsmodeller for detta finns pa plats. Har finns forutsattningar och mojligheter kopplat till
tidigare arbete, men dven hinder som behéver undanroéjas .

Asfalt, stal och betong star for 80 procent av klimatpaverkan fran materialtillverkning till
konstruktion av svenska viagar och jarnvagar. Tillsammans med massor stiar dessa material
for Trafikverkets stora resursanviandning. Materialflodesanalysen ger en forsta uppskattning
av storleksordningen pa en 6vergripande niva, men kunskapen ar begransad nir det géller
hur cirkulira flodena ar i dagslaget. Omvarldsanalysen visar att det finns likheter mellan
Trafikverkets och nordiska infrastrukturforvaltares satsningar mot 6kat cirkulart byggande.
Vi har samma stora materialfloden och arbetar med dessa i hela livscykeln, fran produktion
av material till ateranvandning och atervinning. Det finns dven skillnader mellan landerna,
exempelvis nir det géller atervinningsgrad.

Manga material teranviands och dtervinns redan i hog utstrackning, men det finns
forbattringspotential bade nar det géller méngd och nytta. Har behovs 6kad kunskap om vad
som dr mojligt. For att styra dtgirder mot maximal nytta behdvs mer detaljerad information
om vad som ar inbyggt i transportinfrastrukturen, vad som tillfors och vad som rivs.

Flera mojligheter och hinder har identifierats. Nagra kan hanteras genom fortsatt utveckling
av befintliga regelverk, krav, verktyg och arbetssitt, medan andra kraver ett mer
grundldaggande arbete. De hinder och mgjligheter som identifierats har en god
overenstimmelse med det som framkommit i Boverkets forstudie, som togs fram inom ett
pagaende parallellt uppdrag om cirkuldr ekonomi. I bada fallen lyfts liknande fragor,
exempelvis vikten av upphandling som styrmedel, lagstiftning och standarder som forsvarar
atervinning och dteranvindning, garanti- och ansvarsfragor, logistiska hinder (platser for
aterbruk) samt kunskapsbrist.

Foljande huvudsakliga hinder har identifierats:

e Det finns oklarheter nir det giller garantier och ansvar. Det behover bli tydligare
hur kvalitet, innehall (till exempel farliga amnen) och livslangd pa en ateranvand
eller atervunnen produkt kan garanteras.

e Lagstiftning, standarder och regelverk kan begriansa mojligheten till &tervinning och
ateranvandning. Inom masshantering utgor exempelvis avfallsdefinitionen en stor
utmaning. Tekniska regelverk har i vissa fall visat sig innehélla onédiga
begransningar.

e Logistiklosningar saknas. Det behovs mgjlighet till mellanlagring, och samverkan
mellan aktorer behover stiarkas.
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De ekonomiska drivkrafterna for att dtervinna och ateranvinda ar alltfér svaga, och
affirsmodeller som premierar cirkulédra fléden ar inte tillrackligt utvecklade.

Kunskapen och kunskapséterforingen brister inom flera omraden. Det handlar
exempelvis om anldggningens innehall, kunskap om marknaden for dtervunna och
ateranvianda produkter samt erfarenhet av anvindning.

Foljande huvudsakliga majligheter har identifierats och bor prioriteras i det fortsatta

arbetet:

Fortsitt att utveckla och forbittra upphandling som styrmedel. Det kan behovas
vidgade systemgrianser som premierar cirkular hantering utanfor
projektverksamheten. Hit hor exempelvis att bygga atervinningsbart.

Tydliggor ansvarsforhéllanden och utveckla affirsmodeller som premierar
atervinning och iteranvidndning.

Utveckla lagstiftning, standarder och tekniska regelverk for att mojliggora och
premiera ateranvindning och atervinning. Samverkan mellan akt6rer ar en
framgangsfaktor.

En 6vergripande strategi for Trafikverkets vig mot en cirkuldr ekonomi skulle
kunna mojliggora en mer effektiv styrning mot 6kat cirkulart byggande. Mal och
metoder for uppfoljning samt hantering av malkonflikter kan inkluderas i strategin.
Okad kunskap om dagens materialfléden och i vilken utstrickning de ir cirkulira,
ar i sin tur ndgot som gor det mojligt att formulera mal och mita en forandring.

Utveckla pagdende initiativ inom tekniskt godkant jairnvdagsmateriel (TGM) s att
tekniska krav, systemstod och logistik styr mot en 6kad cirkularitet med s& hog
resurseffektivitet som mgjligt. Himta kunskap och inspiration fran goda exempel,
béde inom verksamheten och hos andra aktorer.

Oka kunskapen om anliggningarnas miljoegenskaper och innehall, och gor
informationen digitalt tillgdnglig. Genom digitalisering och gemensamma
bendmningar 6kas forutsittningarna for tervinning och ateranvindning. Samtidigt
underlattas uppfoljningen av materialfléden i anldggningens livscykel.

Att ta fram en tidsatt handlingsplan for hantering av identifierade hinder och méjligheter ar
ett naturligt nésta steg i arbetet.

39 (40)



Trafikverket, 781 89 Borlédnge. Bestksadress: Roda vagen 1.
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 010-123 50 00
trafikverket.se

40 (40)



