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Regeringen 2025-09-04
L12025/01493
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Trafikverket

781 89 Borlange

Uppdrag till Trafikverket att genomféra en uppfdljning och
oversyn av systemet avseende verksamhetsstyrning med
kvalitetsavgifter i jarnvagen

Regeringens beslut

Regeringen ger Trafikverket i uppdrag att 1 enlighet med vad som anges
under rubriken Narmare om uppdraget genomféra en utviardering och
6versyn av systemet avseende verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter i
jarnvigen. Trafikverket ska utreda systemets struktur, kostnadseffektivitet
och styrande effekt.

Inom ramen f6r uppdraget ska Trafikverket redovisa atgirder som patagligt
starker och frimjar systemets kostnadseffektivitet och skapar starkare
incitament for de aktorer som omfattas av systemet att vidta atgarder som
minimerar driftstérningar och minskar forseningar och forbattrar jarnvigs-

nitets prestanda.

Trafikverket ska vid uppdragets genomforande fora dialog med relevanta
berorda aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 5 juni 2026 till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

Narmare om uppdraget

Kvalitetsavgifter i jairnvigen infordes som ett led 1 genomférandet av
Europapatlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari
2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for ut-
nyttjande av jarnvagsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg och de
bérjade att tas ut frain och med tagplanen 2012. Avgiftssystemet regleras i
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jarnviagsmarknadslagen (2022:365) och jarnvigsmarknadsférordningen
(2022:416). I 7 kap. 30 § jirnvigsmarknadslagen framgar att kvalitetsavgifter
ska utformas sa att bade infrastrukturférvaltaren och den som anvinder
infrastrukturen vidtar skiliga atgirder fOr att minimera driftsstorningar i
jarnviagssystemet och for att forbittra jirnvigsnitets prestanda.

Syftet med avgiftssystemet ar att det ska motivera savil infrastruktur-
forvaltare som jarnvigsforetag att reducera driftstorningarna till ett
minimum och darmed bidra till att forbattra jairnvagssystemets prestanda och
1 forlingningen punktligheten. Den part som orsakar en avvikelse fran i
tagplan och trafikeringsavtal faststillt nyttjande av infrastrukturen ska betala
en pa férhand bestimd kvalitetsavgift till sin motpart.

I egenskap av infrastrukturférvaltare ansvarar Trafikverket f6r planering av
infrastrukturens utnyttjande och for trafikledningsfunktionen pa det statliga
jarnvigsnatet. Diarmed har Trafikverket, till skillnad fran jairnvagsforetagen,
vissa moijligheter att begrinsa risken for att en avvikelse fran i tagplanen och
trafikeringsavtal faststillt utnyttjande av infrastrukturen i sin tur stér mojlig-
heten att framféra efterkommande tig enligt plan. Detta dr nagot som
Trafikverket maste beakta vid utformningen av ett system for kvalitets-
avgifter. Pa motsvarande sitt bor det aven beaktas att jarnvigsforetag har en
skyldighet att minska sina stérningar i systemet och att kvalitetsavgifter ut-
formas pa ett sitt sa att de blir styrande 1 detta avseende och bidrar till att
orsakade avvikelser fran avtalade villkor minimeras. Vid uppdragets genom-
torande ska Trafikverket beakta storningar i jairnvigssystemet som uppstar
till f6ljd av savil forseningar som installda tag.

Trafikverket ska utreda om det finns behov av att vidga eller forindra
systemets omfattning nir det galler sidan verksamhetsstyrning genom
kvalitetskrav pa utférande som anges 1 artikel 35 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrittande av ett

gemensamt europeiskt jirnvigsomrade.

I dagens system med kvalitetsavgifter betalar Trafikverket bade for primara
forseningar och f6ljdférseningar som uppstar pa grund av brister i
infrastrukturen och i driftledningen. Jarnvigsforetagen betalar i sin tur
endast for sina primira forseningar. Trafikverket ska dirfér utreda om
jarnvigsforetagens undantag fran foljdférseningar ger tillrickliga incitament
till jarnvagsforetagen att vidta skaliga atgirder for att minimera sina



storningar samt analysera och foresla alternativa utformningar 1 syfte att

starka incitamenten.

Vid genomfoérande av uppdraget ska Trafikverket dven beakta hur ett
torindrat klimat och en 6kad risk f6r naturhindelser bér hanteras inom
systemet och vilket ansvar Trafikverket, i egenskap av ansvarig infrastruktur-
forvaltare, bor ha for att skydda statens sparanldggningar mot t.ex. 6ver-
svamningar, nedblasta tridd eller stora mangder sn6 samt vilka férebyggande
insatser som ér rimliga att kridva av Trafikverket respektive jarnvigs-

toretagen.

Vid genomférande av uppdraget ska Trafikverket dessutom efterstriva att
den administrativa bérda och de administrativa kostnaderna som hantering
av systemet med kvalitetsavgifter medfor for berérda aktorer kan halls pa en

sa lag niva som moijligt.

Redovisade forslag ska konsekvensbedomas. Forslagens eventuella paverkan
pé regler ska redovisas och om nya regler foreslas ska en konsekvensanalys
redovisas som motsvarar de krav som féljer av 6 och 7 {§ férordningen
(2007:1244) om konsekvenser vid regelgivning. Forslagens konsekvenser f6r
totalforsvaret ska bedémas.

Skalen for regeringens beslut

Regeringens utgangspunkt ir att hela Sverige ska fungera. Villkoren f6r att
leva, bo och verka i hela landet ska stirkas. En forutsattning for det ar att
forbattra transportinfrastrukturens tillstind och funktion. Regeringens
prioriteringar dr darfor att fortsatt forbattra Sveriges infrastruktur, reparera
dar det beh6vs och forvalta de gemensamma resurserna pa basta sitt.

Regeringen vill underlitta for arbetspendling och godstrafik for att stirka
jobb och tillvixt i hela landet och frimja Sveriges konkurrenskraft. En viktig
forutsittning for att bidra till detta ar att Trafikverket arbetar med att ut-
veckla jarnvigsanliggningen och i takt med att omvirlden och samhallet

torindras anpassar jirnvigens anvandning och funktion.

Storningar och forseningar i tagtrafiken har en negativ inverkan pa tagens
punktlighet och kan ocksa fa en negativ inverkan pa tillf6rlitligheten for tdg
som trafikslag. Regeringen kan dessutom konstatera att punktligheten for
jarnvagstrafiken har legat pa laga niviaer under de senaste aren och under



2024 uppnadde persontagen en punktlighet pa 87,1 procent och godstigen
72,9 procent. Samtidigt var antalet persontdg som trafikerade jairnvigen
under 2024 rekordhogt. Regeringen anser att utformningen av systemet med
kvalitetsavgifter maste vara sidan att den medfor att avgifternas struktur och
niva har en effekt pa punktligheten och att det skapar tillrickliga incitament
och styrande effekt. Regeringen menar darfor att det ér viktigt att Trafik-
verket, i dialog och samverkan med jirnviagsforetag och 6vriga aktorer i
jairnvigen, genomfor en Gversyn av systemet avseende verksamhetsstyrning
med kvalitetsavgifter i jairnvagen.

Pi regeringens vagnar

Andreas Carlson

Mats Bellinder

Kopia till

Finansdepartementet/BA
Justitiedepartementet/1.3
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/TM och US
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