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Forord

Visby flygplats har redovisats som riksintresse sedan 1996. Vilka delar och
funktioner av flygplatsen som ingdr i riksintresset och dess influensomraden
framgdr inte i aktuella beslut. Denna rapport syftar till att precisera statens
samlade syn pi riksintresset Visby flygplats avseende den civila luftfarten.

Rapporten med tillhérande GIS-filer éver influensomriden kommer att
hillas tillgangligt p& Trafikverkets hemsida:

www.trafikverket.se/riksintressen

Denna riksintresseprecisering giller tills att den uppdateras eller tills att
beslut fattas om att riksintresset ska upphiivas.
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1 Inledning

I foljande rapport preciseras Trafikverkets markansprak for riksintresset Visby Flygplats
samt dartill horande influensomraden. Ett riksintresseomrade kring en flygplats ska
enligt bestimmelserna i 3 kap 8 § miljobalken skyddas mot dtgidrder som patagligt kan
forsvara tillkomst eller utnyttjande av flygplatsen.

Riksintresseomradet kring en flygplats utgors av mark som direkt anvinds eller i
framtiden kan komma att anviandas for luftfartens behov. Flygplatsens sammanlagrade
influensomréde ar den yta utanfor riksintresseomridet inom vilken bebyggelse eller
andra anldggningar patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av flygplatsen.

Nir tva eller flera riksintressen stér i konflikt med varandra, det vill sdga néir intressena
ir motstridiga giller att det intresse eller dndamal som bidst gynnar en langsiktig
hushéllning med mark, vatten eller den fysiska miljon i Ovrigt ska ges foretride.
Avviagningen mellan olika intressen gors av Lansstyrelsen. Ett riksintresse for
totalférsvaret gar dock alltid fore andra riksintressen.

I denna rapport preciseras enbart det civila riksintresseanspraket. Forsvarsmaktens
riksintresseansprak behandlas inte av Trafikverket, men 4r dven en betydande faktor for
den fysiska planeringen.

Visby Flygplats utpekades 1996 som kommunikationsanldggning av riksintresse.
Utpekandet gjordes av davarande Luftfartsverket i samrdd med Boverket. Ar 1999
beslutade Boverket att foljande gemensamma och G&vergripande kriterier, med
funktionsbegreppet som grund, ska gilla vid utpekande av transportsektorns
riksintressen:

» Mark- och vattenomraden for befintliga, planerade som for vissa
framtidakommunikationsanldggningar kan utpekas som riksintresse.

» Anldggningens funktion i transportsystemet dr av grundlaggande betydelsevid
bedomningen.

« Funktionen kan vara av internationell (inga i TEN-T, det Trans Europeiska
Transportnétverket), nationell eller av sarskild regional karaktér. Av sarskilt
intresse ar lankar som sammanbinder andra kommunikationsanldggningar av
riksintresse inom transportsektorn eller noder som ar av betydelse for
samverkan mellan trafikslagen.

« Unika lagesbundna naturférutsattningar.

Trafikverket slog den 17 november 2010 fast att foljande trafikslagsspecifika
kriterier ska vara vigledande vid utpekanden av riksintressen for luftfarten:

Flygplatser som uppfyller en eller flera av foljande forutsittningar kan pekas ut
som riksintresse for kommunikation:

» Flygplatser som betjanar befolkningscentra dar flygplatskapaciteten kan
dventyras (Milardalen, Oresundsregionen och Géteborgsregionen).



» Flygplatser som har internationell reguljar trafik.
» Flygplatser som har fundamental nationell betydelse.

« Flygplatser som har fundamental regional betydelse.

Vid virdering av ovanstiende forutsittningar ska for flygplatser av
fundamental nationell respektive regional betydelse foljande beaktas:

« Befolkningskoncentrationer och resvanor.
« Fysiska och marknadsmaissiga mdjligheter att ansluta flygplatsen till spartrafik.
» Potentialen i en befintlig rullbana.

« DPotentialen i att markanvandningen kring flygplatsen har anpassats till tidigare
flygverksamhet.

Vid viardering av ovanstiende forutsattningar ska for flygplatser av
fundamental regional betydelse éiven beaktas:

« Tillgdnglighet med 6vriga trafikslag till Stockholmsregionen.

De mark- och vattenomraden, som utpekats som riksintresse for luftfarten skyddas med
stod av bestimmelserna i 3 kap. 8§ miljobalken (MB). Omradena ska skyddas mot
atgirder som pdatagligt kan forsvara tillkomst eller utnyttjande av flygplatsen.
Trafikverkets utpekande av riksintressen sker utifrén ett hushallningsperspektiv och
utifran det 6vergripande transportpolitiska malet. Det innebair att transportsystemet ska
erbjuda medborgarna och niringslivet i alla delar av landet en god, miljovanlig och siker
infrastruktur som ar samhallsekonomiskt effektiv och 1angsiktigt hallbar. Utpekandet av
riksintressen har ingen koppling till d4gande eller ansvar for forvaltning av respektive
objekt.

Forsvarsmakten har 2015-03 beskrivit forutsattningarna for totalforsvarets riksintresse
Visby flygplats genom redovisning av "Vardebeskrivning for riksintresset Visby flygplats,
Region Gotland, Gotlands ldn”. Information och kartor finns p& Forsvarsmaktens
hemsida.

1.1 Motiv for utpekande

Flygplatsen tillhor det nationella basutbudet av flygplatser. Darmed iar flygplatsen enligt
riksdagens beslut en del av stommen i ett effektivt och langsiktigt héllbart
flygtransportsystem som sikerstiller en grundldggande interregional tillganglighet i hela
landet.

Av kriterierna angivna ovan géller féljande for Visby flygplats:

« Flygplatsen har internationell reguljar trafik.
» Flygplatsen har fundamental nationell betydelse.

» Flygplatsen har fundamental regional betydelse.



1.2 Hur arbetet har bedrivits

Trafikverket har med utgdngspunkt fran material som fran ar 2003 tagits fram av
Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen och Transportstyrelsen slutfort preciseringen av
riksintresset. En referensgrupp bildades under hosten 2012. Referensgruppen hade sitt
forsta méte i januari 2013, d& dven en arbetande projektgrupp bildades. Trafikverket har
genomfort arbete med hjidlp av konsulter. Efter att rapporten remitterats har den
strukturerats om for att bli mer tydlig och lattlast.

Referensgruppen har bestatt av representanter fran Trafikverket, Lansstyrelsen, Region
Gotland, Swedavia och Forsvarsmakten.

Projektgruppen har bestatt av:

« Lars Ehnbom, projektledare,

« Martin Bylander, Trafikverket

« Karin Bergenas, Trafikverket

« Jean-Marie Skoglund, konsult

« Ulf Johansson/Gunnar Jonasson, Swedavia
« Lisa Palmér/Lena Kulander, lansstyrelsen

« Mikael Liljergren, Swedavia konsult

« Gunnar Gustafsson, Region Gotland

« Jakob Gille, Forsvarsmakten



2. Vardebeskrivning

VARDEBESKRIVNING
Omvarlds- Flygplatsens Intermodalitet,
faktorer utveckling tillganglighet

Vid precisering av luftfartens riksintressen intar begreppet virdebeskrivning en central
roll och definieras som flygplatsens virde for samhallet. Vardebeskrivningen anger vilka
kriterier som bedoms vara avgorande for att reservera mark for en tidnkbar utbyggnad av
flygplatsen eller exempelvis skydda influensomraden for flygbuller mot konkurrerande
intressen.

I viardebeskrivningen ingéar tre faktorer som &r avgorande for motiveringen av
riksintresse:  omvarldsfaktorer, flygplatsens utveckling och utveckling av
intermodalitet/tillganglighet. Vardebeskrivningen bor pé ett adekvat och trovardigt sitt
utformas for att kunna motivera planeringen av flygplatsens behov av nya framtida
markomraden.

2.1 Omvarldsfaktorer

Den internationella flygtrafiken transporterade 6ver 2,9 miljarder passagerare 2012. Det
ar en O0kning 5 procent jamfort med 2011. Flygtrafiken transporterar 6ver 37 tusen ton
frakt. Passagerartrafiken uppvisar en stadig utveckling sedan 1970-talet, se figur nedan.
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Figur 1 Den internationella passagerarutvecklingen 1970-2012. Kélla ICAO. Bearbetad av Jean-Marie
Skoglund.



Den storsta 6kningen av den internationella flygtrafiken skedde under 1960-1970-talen
nér jettflygplanen introducerades fullt ut inom den civila flygtrafiken. Detta ar ocksé den
period som den globala turismen tar fart och bidrar till flygtrafikens tillvixt. Under 1990-
talet uppstér i Europa flera avgorande faktorer som péverkar flygtrafikens utveckling i
regionen, nimligen den politiska omvilvningen i Osteuropa, globaliseringen av ekonomin
och inforande av en enhetlig marknad inom EU som innebér att EU-flygbolag kan bedriva
flygtrafiken fritt inom EU. Inom ramen f6r EU sker ocks& en samordning av luftfartens
infrastruktur sdsom gemensam reglering och tillsyn, samordning av luftrummet och
luftfartsavtal, etc. I Europa sker ocksa en utbyggnad av hoghastighetstdg som pa vissa
marknader utmanar flygbranschen, sdsom i Tyskland, Frankrike och Spanien.

Det 6kade miljomedvetandet i slutet av 1990-talet bidrog till en debatt om luftfartens
klimatpéaverkan. Debatten tvingade flygindustrin till tekniskt nytdnkande for att minska
flygets miljopaverkan. Trots utveckling av flygmotorer och nya komponenter i flygplan sa
minskar inte de totala utsldppen av koldioxid namnvart. Flygtrafiken 6kar arligen med 4-
5 % per ar, medan energieffektiviseringen av flygplanen innebir en minskning av 1,5-2
%.

Den storsta tillvixten av trafikflyget kommer att ske i Asien och Mellanostern fram till
2030 enligt prognos fran de storsta flygplanstillverkarna Boeing och Airbus.
Befolkningsutveckling, teknisk och ekonomisk dominans, nya politiska forutsattningar,
liberalisering, spridning av LCC (Low Cost Carrier = ldgkostandsflygbolag) ar bara nagra
av de omvarldsfaktorer som gor att de tvd ndimnda regionerna kommer att uppvisa en
stadig tillvaxt inom luftfarten.

I Sverige uppgar antalet passagerare 2012 till 26,9 miljoner och transporterar 127 843 ton
flygfrakt. Flygtrafiken 6kade under perioden 1990-2012 med 52 procent, utrikes 6kade
den med 131 procent medan inrikes minskade med 30 procent.

Luftfartens paverkan péd den svenska ekonomin uppgar till 1,7 procent av BNP och antalet
arbetstillfallen fran luftfarten uppgar till 83 000 jobb, motsvarande 1,9 procent av den
svenska arbetskraften. Om man inkluderar branschens bidrag till turistnaringen stiger
dessa siffror till 3,9 procent av Sveriges BNP och néstan 185 000 jobb, eller 4,1 procent av
arbetskraften.

Inrikestrafiken

Flygtrafiken i Sverige uppvisar fram till 1990 en stadig tillvaxt. Mellan 1974 och 1990 mer
an fyrdubblades antalet inrikes avresande passagerare fran svenska flygplatser, fran 1,8
till 8,7 miljoner. Den genomsnittliga 6kningen under denna period var drygt 10 procent
per ar. 1990 bréts den positiva trafikutvecklingen, Gulfkriget och den ekonomiska krisen
i borjan av 1990-talet bidrog till en drastisk nedgéng av inrikesresor. Mellan 1990 och
2012 har inrikesflyget tappat 1,7 miljoner passagerare.
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Figur 2 Passagerarflygets utveckling i Sverige 1970-2012. Kéalla. Transportstyrelsen. Bearbetad av
Jean-Marie Skoglund.

Utrikestrafik

Sedan 1950-talet och fram till 2000-talet uppvisar det internationella passagerarflyget en
kraftig uppgéng med en genomsnittlig tillvaxttakt pa 12 procent arligen. Knappast nédgon
annan global ekonomisk aktivitet har haft en motsvarande utveckling. Fraktflyget ligger
inte 1angt efter, fran 1960 till millennieskiftet var den genomsnittliga tillvixten for flyg
med inriktning mot godstransporter 11 procent om aret.

Utrikestrafiken pavisar fram till 1990 liknande trafikutveckling som inrikestrafiken. Men
under 1990-talet sker en betydande 6kning av utrikestrafiken dels som ett resultat av
Sveriges medlemskap i EU, dels framvaxten av lagkostnadsbolagen i form av Ryanairs
etablering pa Stockholm-Skavsta 1997. Utrikestrafikens andel av den totala flygtrafiken
har 6kat, 1986 var nivén pa 32 procent, 2012 777 procent.

Internationella flygprognoser

Det finns ett flertal internationella prognoser oOver flygets utveckling. De storsta
flygplanstillverkarna, se tabell 1 nedan, bedomer att den globala trafikutvecklingen fram
till 2030 ligger pa en arlig genomsnittlig 6kning pa mellan 4-5 procent. For Europa ligger
den genomsnittliga 6kningen pa 4 procent.

Flygplanstillverkare Prognos Prognos Prognos Frakt
passagerare
okningen globalt. | Passagerare Globalt
2011-2 6kning i
011-2030 Europa 2010-2030
Airbus 4,8 % per ar 4 % per ar
Boeing 4,2 % per ar 4 % per ar 5,6 %
Embraer 5,2 % per ar 4,4 % per ar -

Figur 3 Prognos for den globala flygtrafiken 2011-2030



Svensk inrikestrafik

Inrikesflyget i Sverige har genomgétt stora fordndringar sedan borjan av 1990-talet i form
av avregleringen, nya aktorer, nya foretagsformer. Inrikesflyget har under de senaste aren
stabilisera sig pa en niva kring 6 miljoner passagerare. I Trafikverket scenario "Mitt”
bedoms inrikesflyget att n& 7,6 miljoner avserasande passagerare 2030.
Transportstyrelens prognos for 2025 ligger pa omkring 7,1 miljoner passagerare.
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Figur 4 Prognos inrikesflyg 2030. Trafikverket. Kdlla TRAFIKPROGNOS FOR SVENSKA FLYGPLATSER
2030

Utrikestrafik till och fran Sverige

Utrikestrafiken har sedan 1990-talets borjan uppvisat en stadig tillvaxt. Vid tva tillfillen
har utrikestrafiken minskat, dels mellan 2000-2002, dels under perioden 2008-2010. I
bada fallen blev nedgingen betydande. I Trafikverkets prognoser beddms att
utrikestrafiken kommer att uppga till 35 miljoner passagerare fram till 2030.
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Figur 5 Prognos utrikestrafik 2030. Trafikverket. Kélla TRAFIKPROGNOS FOR SVENSKA
FLYGPLATSER 2030

Antalet landningar beridknas for inrikes att fram till 2025 minska arligen med 0,4 procent.
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Figur 6 Antalet landningar 1974-2008 med prognos till 2025. Kélla: SOS Luftfart, Transportstyrelsens
berékningar

Flygplatsens marknadsforutsattningar

Figur 7 Karta 6ver Gotland

Landskapet Gotland utgor en enda kommun, som sedan den 1 januari 2011 heter Region
Gotland. P4 Gotland finns inget landsting utan Region Gotland ansvarar for béade
primiarkommunala uppgifter och landstingskommunala uppgifter som vard och
kollektivtrafik. Aven det regionala utvecklingsansvaret ligger p4 Region Gotland.



Regionen har cirka 57 300 invanare, varav omkring 24 000 bor i Visby som ar den enda
tatort med status som stad. De storsta titorterna utanfor Visby dr Hemse, Slite, Roma och
Klintehamn.

Visby ar utpekat virldsarv av UNESCO, ett av Sveriges fjorton varldsarv.
Sedan 2013 ar Hogskolan pé Gotland integrerad i Uppsala universitet.

Gotlands lin har en landareal som omfattar 3 184 km2. Storsta delen av landarealen, 39
procent, bestar av skogsmark. Men en nistan lika stor del, 33 procent, utgors av
jordbruksmark. I Idnet finns drygt 800 0Oar i hav, insjoar och vattendrag.

Befolkningsutvecklingen i Gotland

Gotlands befolkning 2012 uppgar till 57 241. Som mest uppgick befolkningen 59 500
under mitten av 1940-talet. Frin 1945 till 1963 minskade befolkningen till 53 500 tusen
for att sedan fran 1970-talet uppvisa en stadig befolkningstillvixt, se fig. 6. Fran 1995
sjonk befolkningstakten till att idag ligga pa en stabil niva. Storsta samhallet dr Visby med
23 400 invanare. Av Gotlands befolkning bor ca 42 % utanfoér titorterna, vilket ar
betydligt mer adn riksgenomsnittet pa 15 %.
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Figur 8 Befolkningsutvecklingen for Gotland aren 1945-2011. Kalla: SCB.

Den prognos som tagits fram av Region Gotland bedomer att folkméngden fram till 2021
kommer att 6ka med 514 invanare, frdn 57 308 till 57 822 personer. Orsaken ar att
flyttnettot i genomsnitt forvintas vara 158 personer per ar och fodelseoverskottet -107
personer per ar. Antalet inflyttade berdknas vara i genomsnitt 2 134 personer per ar
medan antalet utflyttade skattas till att vara 1 976 personer. Detta ger ett arligt flyttnetto
pa 158 personer for varje r under prognosperioden.

Antalet barn som fods forviantas vara 531 per r i genomsnitt under prognosperioden
medan antalet avlidna skattas till 638 personer. Detta medfér en naturlig
befolkningsminskning med -107 personer per r.!

1 Befolkningsprognos for Gotland 2012-2021 Statisticon.



I strategin for Gotland “Vision Gotland 2025” siktar man att 2025 ha en befolkning pé 65
000 invanare,

Arbetsmarknad

Cirka 26 000 personer ar forvarvsarbetande pa Gotland, det innebér att 47,4 procent av
totala befolkningen i Gotland ar forvarvsarbetande. En nivd som ligger hogre an riket i
genomsnitt, 45,9 procent. Sysselsidttningsgraden for &ldern 15-74 ar ligger pa 65,7
procent, en niva som ligger i genomsnittet for riket pa 65,6 procent.2

De 25 storsta arbetsgivarna i Gotlands ldn har tillsammans ca 11 000 anstillda (hel- och
deltidsanstillda). Det dr 47 procent av totala antalet sysselsatta i ldnet. Storsta
arbetsgivaren i lanet ar Region Gotland och darefter AB Svenska Spel, se tabellen nedan.

I samband med forsvarsomstillningen fick Gotland ersittningsjobb. Utlokalisering av
statliga verksamheter av  Forsdkringskassan Utland, Sidas Ostersjoenhet,
Riksutstéllningar och Riksantikvarieaimbetet har genomforts under de senaste 10-15 aren.
P4 Gotland finns ocksa Svenska Spels huvudkontor med 420 arbetstillfdllen.

Naringslivet

Gotland ir landets mest foretagstdta 1an med nirmare 7000 foretag, men ocksé storst
andel foretagande kvinnor i landet. P& Gotland ar foretagen oftast sméa foretag med bara
négra anstéllda. Tack vare en val utvecklad infrastruktur inom IT och kommunikation
finns forutsattningarna for distansarbete bland tjinsteforetagarna i regionen.

Jordbruket, sten- och livsmedelsindustrin tillhor de dominerande niaringarna pa Gotland.
Av den gotska landytan anvidnds ca 70 procent till jord- och skogsbruk. Ekologisk
produktion bedrivs pa drygt 13 procent av &kerarealen. Av det som produceras pa 6n
fraktas ca 80-85 % till fastlandet.

Andra samhélls- och
personliga tjanster 15%

Areella 30%
(jordbruk,
fiske mm)

Myndigheter,
utbildning,
halso & sjukvard 6%

Fastighet,
forsakring, . .
bank 18% T|IIverkn!ng,
energi 7%
Transport och

kommunikation 2% Byggindustrin 9,5%

Hotell och restaurang 4% Handel 8,5%

Figur 9 Arbetsstallen efter naringsgren procent. Kalla: SCB

2 Gotland i Siffror 2012.
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Inom tjanstesektorn ar besoksniringen en viktig del. Det stora antalet besokare har
medfort att ménga arbetstillfdllen och foretag viaxt fram inom denna naring.

Turismen har positiva effekter for tjansteforetagen inom detalj- och dagligvaruhandel,
transport, hotell- och restaurang samt for upplevelseleverantorer.

Forskning och utbildning

Hogskolan pa Gotland etablerades 1998 och ar Sveriges yngsta hogskola. Vid Hogskolan
erbjuds 14 program och 300 fristdende kurser inom naturvetenskap, samhallsvetenskap,
lararutbildning, IT, teknik och humaniora. Merparten av de fristdende kurserna &r
nitbaserade. Antalet studenter uppgar till 6 600.

Under &r 2010 péborjades vid hogskolan en satsning for att skapa forskningsmiljéer inom
tre omraden, Héllbar forvaltning av kulturarv, Medeltidens form och tankevirld i spel och
slutligen Vindkraft. Sedan 2012 har Hogskolan Gotland slagit sig samman med Uppsala
Universitet.

Turist- och besdksnaring

Under 2011 6kade turismens totala omséttning i Sverige med 6,4 procent till 264 miljarder
kronor. Turismens exportviarde, mitt som utlindska besokares konsumtion i Sverige,
okade med 9,3 procent till 98,8 miljarder kronor, vilket var cirka 45 procent mer &n jarn-
och stilexporten och mer dn dubbelt sd& mycket som virdet av den svenska
personbilsexporten under 2011.

Svenska Svenska Utlandska
affarsresenarer fritidsresenarer besokare
46,3 (+8,7) 118,9 (+3,2) 98,8 (+9,3)

TURISM | SVERIGE 264,0 (+6,4)

Resor & transporter Boende & restaurang Varuhandel
87,6 (+4,9) 78,9 (+5,7) 75,9 (+8,8)
B Drivmedel, 28,4 (+7,0) Il Boende, 43,8 (+3,6) M Ovriga inkdp/handel,
M Luftfart, 24,8 (+7,0) [ Restaurang, 35,1 (+8,5) 49,0 (+9,5)
[ Resebyrarer/arrang. @ Livsmedel, 26,9 (+7,4)
13,9 (+5,0)

M Ovr. landtransp, 9,7 (+6,2)
O Hyrbilar, 4,3 (+18,7)

[ Jérnvag, 3,4 (+4,9)

O Sjbfart, 3,0 (+0,5)

Kultur & tjdnster
21,5 (+6,7)

W Kultur/rekreation, 14,4 (+3,1)
[ Ovriga tjanster, 7,1 (+14,8)

Figur 10 Fordelning av turismens totala konsumtion 2011 i jAmférelse med 2010. Kalla:
Tillvéxtverket/SCB

Antalet gastnitter pa svenska hotell, stugbyar, vandrarhem, kommersiellt formedlade
privata stugor och ldgenheter (SoL) samt campingplatser okade till totalt 52,6 miljoner
eller med 0,4 procent under 2011. Det dr de hogsta volymerna som nagonsin registrerats,
men samtidigt en lagre 6kning av volymerna dn under de tva foregdende aren. Det var
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utlandsmarknaderna, det vill sdga de utlindska 6vernattningarna, som ¢kade mest, plus
0,6 procent. De inhemska 6vernattningarna 6kade med 0,4 procent under 2011.

Utldndska gastnitter 6kade med totalt 0,6 procent till nistan 12,9 miljoner under 2011 i
jamforelse med 2010. Storst okning hade Gotland med drygt 14,9 procent, foljt av
Visternorrland med 12,8 procent. De tre storstadsregionerna svarade tillsammans for
nastan 55 procent av alla utlindska 6vernattningar i Sverige.

Arligen besoks Gotland av drygt 700 000 turister. Regionen har under ménga ar haft en
positiv utveckling vad géller besoksniringen. Bide antalet gidstnitter som resenérer har
Okat stadigt och Gotland ar ett mycket populért resmal for savil svenska som utlandska
besokare. I takt med utvecklingen av sdsongtrafiken med flyg har tillgingligheten till
Visby och Gotland forbattras under de senaste aren och har bidragit till och paverkat
okningen av turiststromningar till 6n.
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VARDEBESKRIVNING

Omvarlds- Flygplatsens Intermodalitet,
faktorer utveckling tillganglighet

2.2 Flygplatsens utveckling

Sedan Gotlandflyg AB startade sin verksamhet 2001 har antalet lokala och regionala
initiativ okat vilket medverkat till etablering av nya researrangorer runt om i landet.
Gotlandsflyg AB har visat sig vara ett framgangsrikt koncept och bolaget har tagit
marknadsandelar och pressat priserna pa linjen Visby—Bromma. Detta har resulterat i en
ytterligare forskjutning i antalet resenirer fran Arlandatrafiken till Brommatrafiken.
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Figur 11 Passagerartrafiken pa Visby flygplats 1970-2012. Kalla: Transportstyrelsen.

Antalet rorelser 1970-2012

Antalet rorelser 2012 uppgick till 18 100, en minskning med 2 000 farre rorelser an
foregiende ar. Antalet rorelser pa Visby flygplats har sedan 1990-talet minskat, men inte
lika drastiskt som vid motsvarande flygplatser. Under de senaste aren ligger nivin pa 20
000 rorelser per ar. Den storsta minskningen stir allminflyget (skolflyg, taxiflyg,
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arielwork och taxiflyg) och fraktflyg som har halverat antalet rorelser pd flygplatsen.
Antalet rorelser inom linjetrafiken inrikes har praglats av saval 6kning som minskningar
sedan 1970. Daremot uppvisar antalet rorelser inom utrikestrafiken en stadig 6kning
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Figur 12 Rorelser linjefart och charter pa Visby flygplats 1970-2012. Kalla: Transportstyrelsen.

En stor del av linjetrafiken pa Visby flygplats domineras av turboprop-flygplan, av typ
SAAB 340, 2000 och ATR 42 och 72. Under april-augusti sker en 6kning av jetflygplan pa
flygplatsen, da SAS, Norwegian och Malmé Aviation bedriver trafik med B-737-800/900,
Avro BA 145.

Prognos for Visby Flygplats

Trafikverket bedomer att passagerarutvecklingen pa flygplatsen kommer att ligga mellan
400 000 och 450 000 passagerare. Den storsta delen kommer att besta av inrikestrafiken.
Utrikestrafiken kommer till storsta delen att vara sdsongsbetonad fran april-augusti. Det
ska papekas att naimnda prognos forutsitter att dagens upphandling av farjetrafik ar
intakt. Om upphandlingen av firjetrafiken skulle forandras fran dagens villkor kan detta
resultera i en 6kning av flygtrafiken. Ifall detta skulle ske dr bedomningen att flygplatsens
infrastruktur kan hantera en sddan eventuell uppkommen situation
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Antal passagerare

Figur 13 Kalla: Trafikprognos for svenska flygplatser 2030 — Rapport 2014:096 till

TEN-T

Swedavia presenterar tre scenarier for den tdnkbara passagerarutvecklingen pd Visby
fram till &r 2040. I hégprognosen antar Swedavia att passagerartrafiken (ankommande
och avgdende) fram till 2040 berdknas uppgé till totalt 6ver 500 000 passagerare. I
bolagets ldgsta prognos antas nivan ligga pa 250 000 passagerare (ankommande och
avgadende). Trafiken pad flygplatsen domineras till storsta delen av inrikestrafik.
Inrikestrafiken kommer i fortsittningsvis att vara den dominerande vid flygplatsen.
Utrikestrafiken har procentuellt haft en stérre Okning under de senaste &ren #n
inrikestrafiken. Okningen har sin forklaring i den ckade sdsongstrafiken till Gotland.
Under sommarperioder bedriver flera flygbolag trafik till Gotland fran flertalet platser i
Sverige och kring Ostersjon samt ifrdn Oslo. Trafiken bedrivs frimst frin maj till augusti.
Aven traditionell chartertrafik har tilltagit fran flygplatsen.

Prognos for rorelser pa Visby flygplats

Swedavia bedomer att antalet rorelser fram till 2040 kan uppdelas i tre scenarier.
Trafikverket bedomer att antalet rorelser kommer att ligga kring 20 000 — 25 0000 per
ar. Linjetrafiken kommer troligen att ligga pa en stabil niva. Utrikestrafiken forvantas 6ka
négot fram till 2040.
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Figur 14 flygrorelseprognos for Visby flygplats. Kélla Swedavia

Den dominerande flygtrafiken pa Visby flygplats kommer fram till 2040 att vara
turbopropp flygplan. Under sommarsidsongen (april-augusti) sker en frekvent 6kning av
jettrafik pa flygplatsen.
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VARDEBESKRIVNING

Omvaérlds- Flygplatsens Intermodalitet,
faktorer utveckling tillgdnglighet

2.3 Intermodalitet — Tillganglighet

2011 reste totalt 1 938 229 personer till och fran Gotland med farja och flyg. Antalet
resendrer minskade med 11 156 jamfort med foregdende r (2010). Firjetrafiken stér for
storsta delen av trafiken mellan Gotland och fastlandet, 2011 reste nésten 1,6 miljoner
medan flyget hade 340 000 resenirer.

Antal | |Farja [ Flyg

2000000 [~

1500000 —

1000 000
2007 2008 2009 2010 2011

Figur 15 Resenérer till Gotland 2007-2011. Kélla: Gotland i Siffror 2011. Region Gotland

Gotlandsfarjorna

Med snabbfirjorna tar det cirka tre timmar att resa till Gotland oavsett om man viljer att
resa fran Nynashamn eller Oskarshamn. Destination Gotland transporterade under 2011,
1 597 836 passagerare, 485 265 personfordon och 0,7 ton gods mellan Gotland och
fastlandet. Under sommarsiasongen kors upp till 18 turer till och fran Visby per dygn.
Vintertid gar battrafiken med 6 turer per dygn. Figur 16 illustrerar 6kningen av resenérer
till Gotland under juni, juli och augusti. Under dessa tre manader uppgir antalet
resendrer till 970 000 med bade firja och flyg.
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Figur 16 Resenarernas fordelning over aret

Under de senaste tjugo aren har passagerarantalet med Gotlandsfirjorna fordubblats
medan flygtrafiken har stagnerat frn toppnivin pa 500 000 1990 till en nivé pé ca 300
000 passagerare per ar.

FARJA,/FLYG 1965 - 2010
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2 000 000
1 500 000
1 000 000
500 000
i) I NN NN NN,
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Figur 17 Antal passagerare med férja och flyg 1965-2010. Kéalla: Transportstyrelse

Lokaltrafik till flygplatsen

Visby flygplats dr inte ansluten till den lokala kollektivtrafiken p& Gotland. Resenédrerna
ar hanvisade till taxi eller egna fordon.
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3. Riksintressets markansprak

Riksintresseomradet for en flygplats utgors av det omrade som pé lang sikt kravs for att
nodvindiga luftfartsanldggningar ska rymmas. I begreppet luftfartsanlaggning ingar
flygplatsens markomrade och omrade med luftfartsanknuten utrustning.
Riksintresseomrédets storlek motiveras siledes av det markbehov som &r en foljd av
nuvarande och framtida flygplatsfunktioner.

Den geografiska utbredningen av riksintresseomradet for en flygplats med en rullbana
utgors som regel av ett schablonmassigt omridde med 500 meters utbredning i sidled
riaknat fran rullbanans centrumlinje ut till ett avstind ldngs banans forldngning om 1500
meter frdn bantroskeln med dirtill tillhorande planerade banforlingningar. Det
definierade omrédet kring rullbanan inkluderar omrade for parallella taxibanor och
inflygningsljus.

Inom riksintresseomridet kan det forekomma kommersiell verksamhet, exempelvis
eventforetag. Den verksamhetens funktion ingar inte i funktionen riksintresse for luftfart
och kan darfor behova avvecklas om flygplatsen behover ta ytterligare mark i ansprak for
luftfartsanknuten utrustning.

Mark som endast anvinds for civil icke kommersiell flygverksamhet ingar inte heller i
riksintresset.

4.1 Riksintresseomradet for Visby flygplats

Riksintresseomradet for Visby flygplats grundas p& den ovan redovisade schablonen. Det
har dock med hénsyn till befintliga planférhéllanden gjorts en justering av Trafikverkets
generella schablonomrade i soder. Utgdngspunkten ar att:

« Salangt mojligt ta bort ytor i séder om rullbanan

« Skydda ljuslinjen och riskomrade for 3:e man.

Figur 18 Ljuslinje
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Med héansyn till lokala planférhallanden vister om flygplatsens stationsomriade har
dessutom en mindre justering gjorts i omradet mellan flygplatsen och Lummelunds vig
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Figur 19 Riksintresseomrade for Visby flygplats

Hur flygplatsen de facto kommer att utvecklas ar beroende av trafikutvecklingen 6ver
tiden och beslut som i framtiden kommer att fattas av flygplatsen m fl finansidrer samt
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provande myndigheter. Riksintresset skapar handlingsfrihet for framtida beslut om
flygplatsens fysiska utveckling.

Verksamhet som innebar att manniskor uppehéller sig stadigvarande under l4gt in- och
utflygande flygplan kan vara oacceptabel frin risksynpunkt (risk for tredje man).
Kommersiell verksamhet som inte ar luftfartsanknuten kan dock vara en naturlig
ingrediens i flygplatsens funktion som kommunikationsnav och vara en
finansieringsforutsattning for flygplatsverksamheten.

I Sverige har acceptabla risknivaer for precisering av riksintresse inte faststallts. Som
underlag for prévning av betydelsen av risk for tredje man kan med fordel internationella
erfarenheter utnyttjas. Vid Arlanda har ”“National Aerospace Laboratory” i
Nederldnderna 2003 presenterat en riskanalys for del av verksamhetsomridet Arlanda
Stad. I andra fall har Swedavia for virdering av mdjliga banldgen m h t befintliga
byggnader utgéatt fran tillimpningar i Storbritannien av si kallade "Public Safety Zones”.

Det omrade som i Visby skulle beréras av "Public Safety Zone” enligt brittisk definition
ligger enligt Trafikverkets bedomning inom riksintresseomradet.

Trafikverket bedomer att riksintresseomradets totala yta ar rimlig for att sdkerstialla mark
for flygplatsens och flygtrafikens utveckling pa lang sikt.

Forsvarsmakten har 2015-03 redovisat ett riksintresseomrade norr om flygplatsens
terminal som till viss del ligger utanfor Trafikverkets riksintresseomréde.

3.1 Omrade med luftfartsanknuten utrustning

P& Visby flygplats ligger navigationshjalpmedel, inflygningsljus och basstation for VHF
inom det ovan redovisade riksintresseanspraket.

For att flygplanen ska kunna navigera pa ett sakert satt samt 6vervakas och vigledas finns
runt om i landet ett antal radionavigeringshjialpmedel, radarstationer och basstationer fér
VHF-kommunikation utplacerade pa strategiska platser. Anldggningarna ingar som en
viktig del 1 luftfartens infrastruktur. P&  flygplatsen finns  ocksa
radionavigeringshjdlpmedel som underlattar for flygplanen att landa, ILS, som bestar av
en kurssdndare, en glidbanesindare, samt en yttre markeringsfyr (outer marker) och en
mellanliggande markeringsfyr (middle marker). Den yttre markeringsfyren, som sander
radiosignaler rakt upp i luften, ligger dock utanfor riksintresseomradet pa c:a 10 km
avstand fran flygplatsen. Denna markeringsfyr ar inte avgérande for flygplatsens funktion
varfor den inte anses inga i riksintresseanspraket.

Eventuella stérningar pa luftfartens navigationshjalpmedel, kommunikations- och
radarsystem kan fa allvarliga konsekvenser. Forvrangning av navigationshjalpmedlets
sandningar kan ha stor negativ inverkan pa flygsidkerheten, eftersom dessa stérningar kan
vara vilseledande och medfora ej acceptabla forhéllanden och till och med leda till
haverier. Storningar hos radiokommunikationsanldggningar kan ha samma effekt.
Flygplatsens radioanldggningar, som anvands for in- och utflygning, ar av riksintresse for
luftfarten.
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Figur 20 LOC: (Localizer) Kurssandare, sander riktningsinformation till flygplanen vid landning i daligt
vader. Anvéands tillsammans med GP

Figur 21 GP: (Glide path) Glidbana, sander hojdinformation till flygplanen vid landning i daligt vader.
Anvéands tillsammans med LOC.

3.2 Ej luftfartsanknuten markanvandning

Om det inom riksintresseomradet etableras kommersiell verksamhet som inte dr knuten
till luftfarten kan det i framtiden ge foljdeffekter som innebdr att utnyttjandet av
flygplatsen patagligt forsvaras. Detta for att det da kanske inte finns plats for att etablera
den luftfartsanknutna utrustningen som kan komma att krdvas (t ex nya rull- och

22



taxibanor, uppstillningsplatser for flygplan, parkeringsplatser mm) vilket i sin tur leder
till att flygplatsen inte kan trafikeras i den man som Onskas eller kravs.

For att sdkerstalla flygplatsens funktion méste darfor sdidan markanvindning som inte ar
luftfartsanknuten fran fall till fall noggrant provas innan den accepteras inom
riksintresseomradet.

Inom riksintresseomradet finns i dag tva golfbanor. I 6ster en bebyggd lantbruksfastighet
med en nio héls golfbana, Lugnets Golfbana. I sydviast finns en
tradgérdsmaistaranldggning med bostad och en del av en golfbana, Jack Wemanbanan, bl.
a klubbhuset.

Det finns en mindre bergtaktverksamhet i omradets norra/nordvéstliga horn.

Langst i soder stracker sig riksintresseomradet forbi den landsvag som utgor gréans for
FOP Visby flygplats. I anslutning till detta omrade finns nigra industritomter med
verksamhet som stundtals kan locka fagel till omradet som: Skrothantering, bearbetning
av jord o kompostmassor, dldre soptipp och dkermark som brukas. For detta omrade har
Trafikverket anpassat den generella riksintresseschablonen. Fagelskyddsfragan
behandlas som influensomrade.

3.3 Anslutande infrastruktur av riksintresse

Trafikverket skapar med hjilp av sina utpekade riksintressen ett samverkande och
sammanhallet nationellt transportnitverk. I samband med infrastrukturplanering ar
sammankopplingen av transportslag en viktig fraga. Luftfartens riksintresseomraden
med tillhérande influensomraden har dock definierats oberoende av preciseringen av de
andra transportslagens riksintresseomraden. Trafikverket har flera kriterier for
utpekandet av vigar av riksintresse, tv av dessa ar:

» Vigar som forbinder kommunikationsanldggningar av riksintresse.

« Vigar som ingar i den svenska delen av Transeuropean Network (TEN).

Nagot utpekande av anslutande vig till Visby flygplats har 4nnu inte gjorts av
Trafikverket.
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4. Influensomraden

Flygplatsens s3 kallade influensomrdaden utgérs av markomridden utanfor
riksintresseomradet inom vilka tillkomsten av hoga anldggningar, bullerkanslig
bebyggelse eller anldggningar som orsakar elektromagnetisk storning, kan leda till
restriktioner pa flygverksamheten. Det i sin tur kan patagligt forsvara eller omojliggora
utnyttjandet av flygplatsen. For att sikerstélla att utnyttjandet av flygplatsen inte patagligt
kommer att forsvaras ska utover riksintresseomriadet dven dess influensomraden
skyddas.

Det finns tre typer av influensomraden runt en flygplats:

« Influensomréde med héansyn till flyghinder
« Influensomrade med hénsyn till flygbuller

« Influensomrade med hinsyn till elektromagnetisk storning

4.1 Influensomrade med hansyn till flyghinder

Med influensomrade for flyghinder menas det omrade, utanfor flygplatsen, inom vilket
hoga anldggningar som vindkraftverk, master, torn och andra byggnader kan innebira
fysiska hinder for luftfarten. Dessa hinder kan innebdra att flygverksamheten vid
flygplatsen drabbas av sddana restriktioner att utnyttjandet av flygplatsen forsvaras
patagligt.

Runt alla flygplatser finns hinderytor utformade enligt ICAO annex 14, aerodromes
(International Civil Aviation Organization). Den svenska tillimpningen finns i
Transportstyrelsens foreskrift TSFS 2010:134 (tidigare: BCL-F) och anger vilka
hojdbegransningar som galler for underliggande bebyggelse. Omradena skyddas genom
att byggnadsverks totalh6jd inte far 6verstiga definierade begransningar, detta for att inte
dventyra flygsdkerheten. Alla byggnadsverk berdrs, sévil fasta (byggnader, master,
vindkraftverk) som tillfilliga (byggnadskranar etc.). Om ett byggnadsverk overstiger
definierade hojdrestriktioner, t.ex. om det byggs ett vindkraftverk eller en mast som har
en hogre totalhojd an de definierade hdéjdbegransningarna, kan detta medfora
begransningar for flygtrafiken.

Begransningarna kan innebdra:

« Att lastbegransningar infors som medfor att allt bagage inte kommer med, eller att
flygplanet inte kan ha tillrackligt med briansle for att ta sig direkt till
slutdestinationen utan maste mellanlanda for att tanka,

« Att landning inte kan ske vid dalig sikt och/eller ldga moln,

« Att flygplatsen far en simre regularitet, vilket innebér att flygplanen far svart att
hélla tidtabellen.

Influensomrade for flyghinder vid Visby Flygplats

Rullbanans trosklar ligger pa en hojd av 42,6 respektive 41,9 meter 6ver havet och utifran
dessa hojder har hinderytorna berdknats. Rullbanan vid flygplatsen har banklass 4C.
Dessa forutsittningar definierar féljande ytor som influensomrade for flyghinder enligt
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Transportsstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd om hinderbegriansande ytor,
begransning och borttagning av hinder pa flygplats (TSFS 2010.134):

« Konisk yta (5% lutning)

« Horisontell yta (45 m hojd)

« Inflygningsytor

« Start-stigyta

« Overgangsytor

« Yta for avbruten landning

—— Riksintresseprecisering

Figur 22 Influensomrade for flyghinder vid Visby Flygplats.
Grundkarta Lantmateriet.
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Inom flygplatsens omréde finns ocks& en grasbana. Den och dess influensomriden har
formellt inte status som influensomride eftersom intrdngande hinder i tvarbanans
forlangning kan omojliggora trafik pa grasbanan utan att dessa hinder paverkar trafiken
pd huvudbanan. Det &r endast trafiken pa huvudbanan som behover skyddas med
riksintresseutpekandet enligt Trafikverkets uppfattning.

Proceduromraden och MSA-ytor

Navigation med hjilp av dldre teknik, som markbaserade VOR/DME/NDB-sidndare, blir
undan for undan forlegad och mer precis satellitbaserad GNSS-navigering kommer in pa
flygmarknaden. Dessa tekniklandvinningar innebar att in- och utflygningsprocedurer kan
utformas med hogre exakthet och tillforlitlighet 4n dagens motsvarigheter. Den nya
tekniken mojliggor dven forkortade flygviagar i in- och utflygningsprocedurerna. Mot
ovanstdende bakgrund &r det viktigt att notera att flygplatsens sa kallade
proceduromraden kan komma att fordandras.

Nir ett flygplan ska starta eller landa pa en instrumentflygplats maste det f6lja pa forhand
faststillda procedurer, vilka garanterar hinderfrihet. Procedurerna ar unika for varje
flygplats och utformas bland annat med hinsyn till terrdng- och byggnadshgjder.
Proceduromrade &r ett gemensamt namn pa de komplexa hinderytor som tillsammans
utgor en oOvergangszon mellan flygplatsen och det ovanforliggande luftledssystemet.
Omrédet ar storre dn de hinderbegriansande ytorna vilket innebér att dven byggnadsverk
langt fran flygplatsen kan komma att pédverka procedurerna. Procedurytorna utformas
enligt ICAO dokumentet Pans-Ops Doc 8168.

Aven om proceduromridena inte har status som ett influensomrade for riksintresset dr
det viktigt att beakta dessa omraden i samband med planarbete. Uppférande av hoga
byggnader, eller andra hinder inom dessa ytor kan péverka flygprocedurer till och frén
flygplatsen, vilket i sin tur kan forsvdra eller omgjliggora flygning och darmed
utnyttjandet av flygplatsen.

Det storsta omradet inom vilket hinder kan péaverka flygprocedurer till och fran Visby

Flygplats ar MSA-ytan (Minimum Sector Altitude). Den técker en yta med en radie pa 55
km med utgangspunkt i VOR-fyren pa flygplatsen.
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Figur 23 MSA yta kring Visby flygplats. Kalla Trafikverket

Trafikverket bedomer att flyghinder som paverkar flygverksamheten utan att tringa
igenom hinderytorna eller procedurytorna kan medfora visa restriktioner och kostnader
for flygoperatorer eller for flygplatsen. Dessa kostnader och restriktioner bedoms dock
normalt inte vara si allvarliga att de omdgjliggor flygtrafik. Den skada som flyghinder
utanfor hinderytorna och procedurytorna utgor pa flygplatsfunktionen bedoms generellt
darfor inte pétagligt forsvira utnyttjandet av flygplatsen. De omriden som i detta
hanseende ar aktuella for paverkan pa flygprocedurer ingar for narvarande inte i denna
precisering av riksintressets influensomraden.

Vindkraft

Det pagéar en snabb teknisk utveckling inom vindkraftsindustrin vilket bland annat leder
till att verken blir allt hogre. I Sverige har man har nyligen borjat uppfora verk som adr 200
meter héga. Ur ett luftfartsperspektiv stiller detta krav pd en lamplig lokalisering da
olampligt lokaliserade vindkraftverk och sarskilt vindkraftverksparker kan blockera en
flygplats in- och utflygningsvagar. Flygtrafiken kan tvingas till 1danga omvégar istillet for
de forkortade inflygningar man strdvar efter att inféra 4ven under
instrumentviderforhallanden. Luftfartens mojlighet till framtida miljoéforbéattrande
atgarder riskerar att intecknas av vindkraftens snabba utbyggnad.
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De hinder- och procedurytor som hittills bevakats kring flygplatser ar inte alltid
dndamaélsenliga nir hindren boérjar bli 150 — 200 meter héga och dessutom har stor
horisontell utbredning. Vindkraftverk och parker av den hir storleken har inte kunnat
forutses och darfor behover nuvarande tillimpningar av foreskrifter och regler ses 6ver.

En liknande 6versyn har nyligen genomforts av Forsvarsmakten for att sikerstéilla den
militdra luftfartens behov.

TMA Instrumentflygprocedur
NN MSA
| 2500ft 1 Radarledningshdjd
) — TMA undersida
>500ft 21000ft 21000ft =1000ft
>1000ft
CTR

Figur 24 Schematisk bild 6ver hur olika ytor for den civila luftfarten kan forhalla sig till varandra samt

till hinder pd marken. Kalla: Sswedavia
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4.2 Influensomrade med hansyn till flygbuller

Influensomréadet for flygbuller dimensioneras av savil flygbullernivéer, FBN som
maximalnivéer.

For Visby flygplats gors redovisningen av flygbullernivdn som en sammanlagring av
framtida civil och framtida militéar luftfart, medan influensomradet ifréga om
maximalnivier enbart utgér ifrén den civila trafikens maximalnivéer.

Anledningen till att den militdra verksamheten ingar i FBN trots att Trafikverket inte
har ansvar for militar verksamhet ar att FBN definitionsmassigt dr en redovisning av det
sammanlagda flygbullret. Det vore siledes fel att som underlag for bebyggelseplanering
enbart redovisa FBN avseende civil flygtrafik.

Regeringens riktvarde for trafikbuller

Regeringens proposition 1996/97:53 Infrastrukturinriktning fér framtida transporter
anger att foljande riktvarden for trafikbuller normalt inte bor overskridas vid
nyuppforande av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller visentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur:

Frain och med den 1 juni 2015 giller en ny forordning om trafikbuller vid
bostadsbyggnader. Forordningen innehéller bestammelser om riktvirden for buller
utomhus for spartrafik, vigar och flygplatser vid bostadsbyggnader. Bestimmelserna om
buller fran flygplatser ska bland annat tillimpas i drenden om prévning av tillstand for
flygplatser enligt miljobalken och bestimmelser meddelade med stod av balken.

Ljudniva maits vanligen i decibel viagt med ett sd kallat A-filter, som tar hinsyn till
maénniskans perception (varseblivning) av olika frekvenser. Enheten benimns dB(A).

Medelvirdet av ljudnivan dir hiansyn tas till ndr pa dygnet en bullerhdndelse sker. Syftet
med dygnsviagningen ar att ta hinsyn till att en bullerhdndelse upplevs olika stérande
beroende pa dess forekomst.

Ur Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader:
Buller fran flygplatser

6 § Buller fran flygplatser bor inte 6verskrida 55 dBA FBN och 70 dBA maximal ljudniva
flygtrafik vid en bostadsbyggnads fasad.

For buller fran flygplatser i Stockholms kommun géller inte den begransning som anges
om maximal ljudniva flygtrafik i forsta stycket mellan kl. 06.00 och 22.00.

78§ Om den ljudnivd om 70 dBA maximal ljudniva flygtrafik som anges i 6 § forsta
stycket dnda 6verskrids, bor nivan inte 6verskridas mer dn

1. sexton ganger mellan kl. 06.00 och 22.00, och

2. tre gdnger mellan kl. 22.00 och 06.00.

For buller fran flygplatser i Stockholms kommun géller inte den begransning som anges
i forsta stycket 1.

Berikning av bullervirden

8 § Vid berakning av bullervirden vid en bostadsbyggnad ska hiansyn tas till framtida
trafik som har betydelse for bullersituationen.
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Figur 25 Karta bullerutbredning Visby flygplats

I miljobalkens 3 kap. 8§ finns bestimmelsen att markomraden som &r av riksintresse for
kommunikationer skall skyddas mot atgarder som pétagligt kan férsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av anliggningarna. For sidana markomraden som inte dr av riksintresse,
men som dnd& ar sdrskilt lampliga som exempelvis flygplats giller att markomradet s
langt majligt skall skyddas.

Bullernivierna ar en teoretisk berdkning utifran vilken riksdagen angett vilken niva
samhillet kan acceptera. I samband med nybyggnation av bebyggelse ar det framst
utomhusnivierna som ar styrande. Uppfylls utomhusnivierna kommer normal svensk
isoleringsstandard innebéra att inomhusnivéerna uppfylls. I teorin ar ljudnivan inomhus
nattetid enbart dimensionerande for flygplatser som har mer bullrande flygverksamhet
nattetid dn dagtid.
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Trafikvolym och trafikfordelning

Enligt rapporten LFS 2008:12, Luftfartens riksintressen, giller att “Den for
riksintressepreciseringen dimensionerande trafiken ska vara minst den som under
kommande 30 ar berdknas ge storst bullerutbredning”.

MIL/CIV Typ/Grupp Dag Kvall Natt Totalsumma
cv Jet 1750 750 0 2 500
Turboprop. 15 050 5700 1750 22500
Helikopter 3221 632 125 3978
CIV Summa 20021 7 082 1875 28978
MIL SK60 1100 100 100 1300
JAS39 1900 230 130 2260
Ovrigt 1000 70 50 1120
Helikopter 770 150 150 1070
MIL Summa 4770 550 430 5750
Totalsumma 24791 7 632 2305 34728

Figur 26 Antal arsrorelser for framtida trafik prognos ar 2040, indelat pa militara respektive civila
flygplan och tidsintervall

Banférdelning

Operation Bana Jet Turbopropeller
Landning 03 30% 15%

21 70% 85%
Totalsumma 100% 100%

Figur 27 Banfordelning ankommande civil flygtrafik for bullerberakning av Prognos 2040

Operation Bana Jet Turbopropeller
Start 03 50% 70%

21 50% 30%
Totalsumma 100% 100%

Figur 28 Banférdelning avgaende civil flygtrafik for bullerberékning av Prognos 2040
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Forsvarsmakten har 2015-02-02 redovisat ett influensomriade som ticker ett storre
omréde an Trafikverkets flygbullerniviredovisning. Se férsvarsmaktens hemsida for mer
information.

4.3 Ovriga influensomraden

Influensomrade med hansyn till elektromagnetisk stérning

Navigationsanldggningar som ar nodvandiga for riksintresset och som riskerar utsattas
for elektromagnetisk storning ligger for Visby flygplats del inom riksintresseomradet. De
ges dessutom ett skydd genom aktuella hinderkurvor.

Eventuella storningar péd luftfartens navigeringshjalpmedel, kommunikations- och
radarsystem kan f4 allvarliga konsekvenser. Forvrangning av navigations- hjalpmedlets
sandningar kan ha stor negativ inverkan pa flygsakerheten, eftersom dessa storningar kan
vara vilseledande och medfora ej acceptabla forhallanden och till och med leda till
haverier. Storningar hos radiokommunikationsanldggningar och radioldnkar kan ha
samma effekt.

En svensk standard SS 447 10 12 avseende Skyddsavstand for luftfartsradio-system mot
aktiva och passiva stérningar fran anlaggningar for elektrisk kraftoverforing och tagdrift
faststélldes 1991-03-13. Skyddsavstanden ar att betrakta som riktvarden.

En byggnad eller annat hinder som uppfors i flygplatsens narhet kan ha betydelse for
radiotrafiken mellan flygplan och flygtrafikledning eller for funktionen pa aktuell
VOR/DME utrustning. Skyddsomradenas storlek &r beroende av hdjden pa aktuellt
hinder (byggnad).

Luftledningar for starkstrém

Enligt Starkstromsférordning (2009:22) far luftledningar for starkstrom inte anldggas
niarmare dn 4 km fran en flygplats referenspunkt eftersom hogspanningsledningar,
stillverk, transformatorstationer, dragfordon etc. kan stora funktionen hos
luftfartsradioanldggningar. Transportstyrelsen far dock meddela foreskrifter om elleri ett
sarskilt fall besluta om undantag fran foreskriftens 13 § andra stycket.

Influensomrade med hansyn till skydd mot fagelkollisioner

I Sverige har inte faststéllts ndgra normer for skyddande av flygtrafik med hansyn till risk
for fagelkollisioner. ICAO har i Airport Planning Manual3, publicerat vad de kallar "Land-
use Guidelines for the Avoidance of Bird Hazards”. All markanvindning som drar till sig
faglar i nirheten av en flygplats medfér okad risk for kollisioner. Exempel pa
markanvindning som kan leda till 6kad risk for fagelkollisioner listas i publikationen och
visas i tabellen nedan. Exempel pd acceptabla verksamheter enligt dokumentet listas
ocksa.

3 1CAO Doc 9184-AN/902
32



Inom 3 km. Inom 8 km. Acceptabel markanvandning
Djurparker Fruktodlingar Golfbanor
Viltreservat Svinuppfodning Parker
Avfallsanlaggningar Torvbrytning Idrottsanldaggningar
Ridskolor Hotell
Tavlingsbanor Restauranter
Marknadsplatser Lagerlokaler
Utomhusteatrar Kontor
Drive-in-restuaranter Begravningsplatser
Livsmedelsindustrier

Figur29 Markanvandning som ska undvikas for att minska risk fér fagelkollisioner. Avstanden som

anges radiellt raknas fran banmitt.

Figur 30 Influensomrade for skydd mot fagelkollisioner
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5. Riksintresset i planering och tillstandsprévning

Lansstyrelsen har, enligt PBL, till uppgift att bevaka omréden av riksintresse enligt
miljobalken (MB). Om ett omrade &r av riksintresse for flera intressen ska en avviagning
mellan riksintressena goras som framjar en langsiktigt god hushéllning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt.

Enligt 11 kap 11 § PBL kan ldnsstyrelsen upphdva kommunens beslut i dess helhet, om
négot forhallande som avses i 11 kap 10 § andra stycket PBL foreligger, ett riksintresse
enligt 3 eller 4 kap MB inte tillgodoses. Om kommunen har medgett det, far beslutet
upphévas i en viss del.

11 kap 15 § PBL ger regeringen mojlighet att foreldgga kommunen att inom en viss tid
anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser (planforelaggande),
om det behovs for att tillgodose sddana riksintressen.

Staten har mojlighet att ingripa mot olamplig markanvindning genom ett s kallat 11:12
forordnande. Enligt 11 kap 12 § PBL fér lansstyrelsen eller regeringen i vissa fall for ett
visst omrade forordna att kommunala beslut att 1dmna lov eller forhandsbesked ska
provas av lansstyrelse eller regeringen.

Nir det ska provas om en planerad atgiard kan péaverka ett riksintresse negativt, har det
ingen betydelse om édtgdrden avses vidtas inom eller utanfor riksintresseomradet. Det ar
sjdlva paverkan pa funktionen luftfartsanliggning som ar avgorande for bedomningen.

5.1 Riksintressets behandling i plan- och miljoprocesserna

Inom ett riksintresseomrade for luftfart samt dess influensomréden finns det méjlighet
till annan markanvindning dn just den som ar luftfartsanknuten. Fragan méste dock, av
Lansstyrelsen, behandlas och beslutas i varje enskilt fall d& det ar av storsta vikt att
verksamheten inte patagligt forsvarar utnyttjandet av flygplatsen. Annan
markanviandning kan till exempel vara tidsbegriansad eller pd annat sétt begrinsad sa att
den inte har paverkan pa luftfarten.

Lansstyrelsen deltar i kommunernas planprocesser genom att kommunen vid
framtagning av bland annat forslag till detaljplan enligt 5 kap 11 § PBL ska samrida med
lansstyrelsen, lantméaterimyndigheten och kommuner som berdrs av forslaget. Enligt 5
kap 14 § PBL ska lansstyrelsen sarskilt under samrédet:

ta till vara och samordna statens intressen, ge rdd om tillimpningen av 2 kap MB, verka
for att riksintressen enligt 3 och 4 kap MB tillgodoses, att miljokvalitetsnormer enligt 5
kap MB f6ljs, och att strandskydd enligt 7 kap MB inte upphévs i strid med gillande
bestimmelser, verka for att sidana fragor om anvindningen av mark- och vattenomréden
som angdr tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt sétt, och verka for att en
bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir olamplig med hiansyn till manniskors hélsa
eller sikerhet eller till risken f6r olyckor, 6versvimning eller erosion.

Precisering av riksintressen for luftfart gors av Trafikverket och ar helt frikopplad fran alla
typer av miljoprovningar.
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Miljodomstolarna eller miljoprévningsdelegationen vid ldnsstyrelsen faststiller villkor
for hur verksamheten far bedrivas i samband med prévningar enligt MB. Villkoren som
formuleras efter en omfattande och Gppen prévningsprocess dr en garanti for att
flygverksamheten bedrivs med utgdngspunkt frdin MB héansynsregler, och att alla
motiverade skyddsatgéarder vidtas.

Tillstdndsbeslut anger tilliten verksamhet samt villkor for verksamheten. Besluten
innehéller direkt eller indirekt bestimmelser om maximalt tillatet antal starter och
landningar (rorelser) som métt for tilliten verksamhet. Verksamheten vid flygplatser
omfattar dven flygviagarnas utformning till och frin flygplatsen. Vissa beslut ar tydliga
ifrdga om intill vilket avstind frén flygplatsen flygvagarna har ingatt i provningen. Idag
faststills flygprocedurer vanligtvis i besluten och flygtrafiktjinsten ansvarar for att de
foljs. Flygtrafiken regleras dock med st6d av luftfartslagen sé snart ett flygplan slappt
kontakten med marken. Det innebir att villkor som miljédomstolen forknippar med
tillstdndet for att bedriva flygplatsverksamhet inte direkt kan riktas mot flygtrafiken eller
flygprocedurerna.

Villkoren utgors av bade allmidnna och sirskilda villkor. Det allménna villkoret innebar
att verksamheten far bedrivas i huvudsak pa det sitt som s6kande har redovisat i drendet.
De sirskilda villkoren for verksamheten omfattar normalt flygviagsvillkor och buller samt
utslapp till luft, mark och vatten.

Den miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som ingér i en miljoprévning har ett annat syfte
idn den MKB som enligt 4 kap 34 § PBL ska upprattas vid detaljplaneldggning av ett
omrade. Det ar framforallt tidsperspektivet som dr annorlunda. MKB for flygplatser
beaktar den verksamhet som verksamhetsutovaren soker tillstdnd for. Flygverksamhet ar
foranderlig. Det har dirfor visat sig att flygplatsverksamheter behover omprovas i
samband med att forutsattningar for flygverksamheten forandrats. Tillstand enligt MB ar
inte si statiska att de kan utgoéra en total och sidker grund for miljokonsekvenser kring
flygplatser pé lang sikt. Milj6tillstdndets villkor avser pa vilket sétt flygplatshallaren i
dagslaget ska reglera verksamheten vid flygplatsen. Det kan inte forutsittas att framtida
villkor kommer att 6verensstimma med nuvarande villkor for bullerutbredningen kring
flygplatsen. Den flygbullerredovisning som legat som grund for tillstindsprévning av
flygplatsen har inte nigon formellt styrande effekt pa bebyggelseutvecklingen kring
flygplatsen.

Sammanfattningsvis ar det féljande principiella skillnader mellan riksintresseprecisering
och milj6provning av en flygplats.

Lagstiftning

» Miljoprovningen grundas pa MB 2 kap. Allmidnna hiansynsregler m.m.

« Riksintressepreciseringen grundas pa MB 3 kap. Grundliggande bestimmelser for
hushéllning med mark- och vattenomréden.

Mottagare/anvindare av reglerna

« Miljotillstdndet riktas mot flygplatshallaren

« Riksintressereglerna riktas mot de kommunala planerarna
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Tidshorisont

» Miljoprovningens villkor géller fram till att de dndras

« Riksintressepreciseringens skall garantera att flygplatsverksamheten utan
tidshorisont skyddas mot atgiarder som kan patagligt forsvéra tillkomsten eller
utnyttjandet av flygplats

Med utgingspunkt frdn ovanstdende ar det darfor Trafikverkets uppfattning att
influensomradet for flygbuller helt och héllet skall dimensioneras av det i denna
preciseringsutredning presenterade fakta.

5.2 Aktuella planprocesser i regionen

Principiellt skall kommunerna i sina 6versiktsplaner redovisa pa vilket satt riksintressen
som beror kommunerna ar omhindertagna. Tidigare har Region Gotland redovisat en
“Fordjupad oOversiktsplan for Visbyomradet 2025, Hela Visby”. Nu foreligger nytt
underlag som underlag for kommande 6versiktsplaner.

5.3 Riksintresset ska skyddas

Riksintresserapporten Visby Flygplats bor anvindas pa ett sa tidigt stadium som mojligt
i Region Gotlands fortsatta planarbete. I firdiga planer bor Region Gotlands syn pa
flygplatsen &ven redovisas. Kartorna i rapporten som utvisar ansprak pa
riksintresseomrade och influensomraden bor ocksa redovisas i planer.

Beslut om nyetablering av bostider, skolor eller vardinriattningar inom 70 dBA kurvan
forutsitter forméga att prognostisera utfall i kommande miljépréovningar. Annars finns
en risk att nya bostdder efter en tid genererar klagomal pa flygbuller, vilket i kommande
miljoprovningar kan medfora restriktioner i utnyttjande av flygplatsen.

Flygplatshallares miljotillstdind innehaller ofta begrinsningar i anvidndandet av
anldggningen. Riksintresseutpekandet ska skydda mot nya begransningar.

Om konsekvensen av en nybyggnad inom 70 dBA kurvan ar att flygplatsens in- och
utflygningsprocedurer méste dndras och/eller 6ppethallningstider begransas ar det att
betrakta som ett péatagligt forsvarande av flygplatsens utnyttjande vilket
riksintresseutpekandet ar avsett att skydda mot.

Inom 70 dBA kurvan kan enstaka kompletteringar/fortatningar, efter provning i det
enskilda fallet, accepteras pa fastigheter i omraden med géllande detaljplan. Omvant bor
gilla att undvika nyetableringar i glesbebyggda omraden inom bullerkurvan.

Nya byggnader bor uppforas sa att de uppfyller Boverkets Byggreglers, BBR:s krav pa
ljudnivd utgdende fran dagens och framtida flygbuller. Flygplatshallaren ska kinna
trygghet i att inte kridvas pa bullerddimpande atgarder i framtiden.

Mojligheten att starta och landa i déligt vider regleras av faststidllda minimavarden for
sikt och molnbas. Tillkommande hoga byggnadsverk inom influensomradet for flyghinder
medfor héjda minimavarden och ar att betrakta som patagligt forsvarande av flygplatsens
utnyttjande.
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Framtida “grona inflygningar” kan innebéra att markomréden som tidigare inte paverkats
av flygtrafik kan komma att 6verflygas och dirmed vara oldmpliga for tillkommande hoga
byggnader som till exempel vindkraftverk.

Vid etablering av verksamheter som riskerar locka till sig figlar bor kontakt tas med

flygplatsen for att diskutera lampligheten i etableringen. Det finns dock inga fastslagna
regler for hur etableringar fir ske med hansyn till risk for fagelkollisioner.
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Begreppsforklaring

Riksintresseomrade for luftfart

LCC

Luftfartsanknuten markanviandning

Luftfartsanlaggning

Luftfartsverksamhet

Riksintresseansprak

ILS (GP och LOC)

Influensomrade

Proceduromraden

NDB

VOR/DME

Nuvarande och framtida flygplats-
omraden som pekats ut som riks-
intressen av Trafikverket.

Ar en forkortning av Low Cost Airlines,
dvs lagkostnadsflygbolag typ Ryanair,
Norwegian, EasyJet mfl.

Anvindning av mark som direkt
anvinds for luftfartens behov. Har ingar
anvandning av mark for bl a rullbanor,
taxibanor, terminaler, trafikangoring till
flygplatsen och parkeringsplatser.

Flygplatser och utrustning for
kommunikation, navigation och
overvakning.

Flygforetag, flygplats, flygskola,
flygverkstad, flygtrafiktjanst, tillverkare
eller annan som erhallit
Transportstyrelsens tillstand eller
godkiannande.

Den utredning med redovisning av
influensomréden och vardebeskrivning
for riksintressen som Trafikverket
overlamnar till berérda lansstyrelser
som underlag for fysisk planering kring
flygplatserna.

Instrument Landning System, ar ett
hjalpmedel vid inflygning och landning.

Den yta utanfor riksintresseomradet
inom vilken bebyggelse eller anldggning
péatagligt kan skada riksintresset

Omraden som anvinds for in-/
utflygning till en flygplats.

Non-Directional radio Beacon
Rundstrélande radiofyr (standardiserad
av ICAO).

VOR/DME ger information till
flygplanet om dess lage i forhéllande till
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CNS-utrustning

Aerial work

Banklass

hjalpmedlet, uttryckt i riktning och
avsténd. Systemet bestér av tvi enheter,
en riktad radiofyr (VOR) och en
utrustning for avstindsmétning (DME).
Béde VOR och DME kan fungera som
ensamt hjalpmedel.

Utrustning for kommunikation
(communication), navigation
(navigation) och 6vervakning
(surveillance).

Fotoflygningar, helikopterarbeten,
flygmitningar med mera.

Man klassar banor/flygplatser utifran
storlek pa bana, omgivande taxibanor,
hinderfrihetsytor m.m.
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Bilaga 1 Remissammanstéallning

Trafikverket har skickat riksintresseprecisering for Visby flygplats pa remiss till féljande
myndigheter och organisationer.

e Lansstyrelsen Gotlands lén
e  FoOrsvarsmakten

e  Boverket

e Transportstyrelsen

o  Tillvaxtverket

e Region Gotland

e Swedavia

Remisstiden har for dessa organisationer forlangts till 29 november 2014.
Remissvar har inkommit fran

e Lansstyrelsen Gotlands ldn
e  FoOrsvarsmakten

e  Boverket

e  Transportstyrelsen

o Tillvaxtverket

e  Region Gotland

e  Swedavia-Visby Airport

Sammanfattning av remissvaren

Lansstyrelsen Gotlands lan

Visby flygplats utgor en viktig del av Gotlands infrastruktur som en nédvéandig forbindelse
mellan Gotland och fastlandet. Riksintressepreciseringen med viardebeskrivningar ar ett
viktigt underlag for bebyggelseplanering och andra beslut om markanviandning i
flygplatsens nirhet. Underlaget dr nodvandigt for att kunna fatta langsiktigt héllbara
markanviandningsbeslut med hansyn till flygplatsens utveckling.

Lansstyrelsen har inget att erinra vad giller de ansprak Trafikverket gor avseende
markomradet runt flygplatsen eller influensomrade for hinder. Lansstyrelsen har
forstaelse for att Trafikverket anser att influensomradet for flygbuller i dagsliaget ska
baseras pd Naturvardsverkets riktviarden. Att riksintressepreciseringen baseras pa
Naturvardsverkets riktvirden innebar att kurvan for utbredning av max 70 dBA med
overskridanden i genomsnitt tre ganger per dag/kvill blir begriansande for
bebyggelseutvecklingen i och runt Visby.

Nir resultatet av bullersamordningsutredningen ar fardigbehandlat pd nationell niva
anser Liansstyrelsen att Trafikverket bor se oOver om forutsdttningarna for
riksintresseanspraket forandras.

Lansstyrelsen anser att rapporten inte ar firdigbehandlad vad giller korrektur, vilket gor
att den ar svarlist och otydlig.



Forsvarsmakten

Forsvarsmakten hanvisar till sitt 2013-09-16, dnr 13 920:62366, redovisat underlag
avseende Forsvarsmaktens riksintresseomraden med vardebeskrivningar och kartor.

Forsvarsmakten konstaterar att FM virdebeskrivning bifogats Trafikverkets
riksintresseprecisering av Visby flygplats och har darfor inte nagot att erinra mot
rapporten.

Boverket

Boverket hianvisar till behandlingen av bullersamordningsutredningen och foreslar att
Trafikverket avvaktar kommande beslut avseende flygbullerbestimmelser innan
riksintresseanspréaket 6verlamnas till lansstyrelsen.

Boverket avstar i 6vrigt frin kommentarer.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen paminner om att utfallet av bullersamordningsutredningen kan
paverka bullerinfluensomradet. Man héanvisar dven till att en (eventuell) kommande
instrumentinflygning till bana 21 ska godkidnnas av Transportstyrelsen.

Tillviaxtverket

Tillvaxtverket har meddelat att man avstar fran att yttra sig.

Region Gotland

Regionstyrelsen har i sitt yttrande papekat att tillgdngligheten genom flygplatsen ar en
avgorande tillganglighetsfaktor for Gotland.

Den justering av riksintresseomradet som genomforts i séder bor dven goras i norr.
Hanvisning gors till regionens stillningstaganden i Oversiktsplanen avseende
bebyggelseutveckling inom flygbullerstort omrade. Regionen Onskar ett fortydligande
om vilken betydelse det militdra flygbullret har i det civila riksintresset.

Resultatet av Bullersamordningsutredningen bor avvaktas innan preciseringen av
riksintresset slas fast.

Hianvisning gors dven till ett av samhéllsbyggnadsforvaltningen framtaget yttrande som
beslutats av byggnadsndmnden, tekniska nimnden och milj6- och halsoskyddsndamnden.

1. Ndmnderna saknar en motivering till att Visby Flygplats ar av riksintresse. Detta bor
tydliggoras i rapporten.

2. Namnderna anser att Trafikverket bor ta hansyn till Bullersamordningsutredningen
S2013-02 slutsatser innan preciseringen av riksintresset och dess influensomréade for
Visby Flygplats slas fast.

3. Namnderna foreslar att den justering som gjorts i den s6dra delen av Trafikverkets
generella schablonomrade av riksintresseomradet dven gors i den norra delen.



4. Rapportens lasbarhet och redovisning av statistiska data och kartunderlag ar pa flera
omraden bristfillig eller av sddan dalig kvalitet att det ar svart for naimnderna att gora en
bedomning av vilken paverkan remitterade precisering kommer att fi for pagaende
markanvandning och kommande bebyggelseutveckling i Visby och dess ndromrade.

Swedavia Visby Airport

Swedavia Visby Airport har nagra mindre synpunkter. Med hénvisning till
vardebeskrivningen papekar flygplatsen att intresset for charter under hosten har okat.
Flygplatsen vill att Trafikverket forbattrar vaganslutningen till flygplatsen och man pekar
pa att man inte ar overens med Region Gotland om fortdtning av bebyggelse inom
flygbullerinfluensomréadet.

Synpunkter riksintresseomradet

Lansstyrelsen Gotland

Lansstyrelsen har inget att erinra mot omfattningen och grinsdragningen av det
markomrade som utpekas som riksintresse. Trafikverkets stillningstagande till om den
luftfartsanknutna utrustningen har ett tillrackligt skydd genom att funktionerna aterfinns
inom riksintresseansprikets markomréade bor framga.

Linsstyrelsen erinrar om att det dven finns en befintlig bergtaktverksamhet i omradets
norra/nordvistliga hérn (Gotlandsbagaren AB). Denna drivs med tillstind enligt
miljobalken och pagar i mindre omfattning.

Lansstyrelsen anser att Trafikverket bor peka ut anslutningsvigen som riksintresse.

Linsstyrelsen anser att texten under 4.5 Vidgledning for virdering av intrdng bor laggas
under avsnitt 6.1 Pdtagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningen. Har
bor de olika typer av begransningar som riksintresset kan innebidra samlas och
Trafikverket kan ge exempel pa pétaglig skada.

Avsnittet forvirrar lasaren eftersom det har anges att sikten av inflygningsljus ska
skyddas, men det framgar inte om detta innebér ytterligare restriktioner. I avsnitt 4.2 har
redovisats att inflygningsljusen ligger inom riksintressets markansprak.

Vidare anges att ingen ytterligare bebyggelse ska tillaitas inom ytan 120 meters bredd och
1350 meters lingd som stricker sig frin bantroskeln ut 1angs banans forlangning. Detta
omréde bor illustreras pd en karta om det ar si att det innebér ytterligare restriktioner.
Precis som Trafikverket nimner i avsnitt 4.2 s& bedrivs viss avfallshantering inom denna
yta. Dessutom finns det detaljplaner inom ytan som innefattar bland annat industri och
handel vilket bor ndmnas. Trafikverkets stdllningstagande till detaljplanerna och
pagdende markanvindning bor fortydligas.

Region Gotland

Region Gotland anser att den justering som gjorts av schablonomrédet i soder dven bor
goras i norr.



Det framgir inte av lamnad rapport om det finns behov av nigon typ av
forandring/andring av befintliga verksamheter som finns inom det utpekade
riksintresseomréadet. Region Gotland redovisar att det inom riksintresseomradet finne
en trafikévningsplats:

”Att hitta en alternativ placering pa en trafikbvningsplats i Visbys néarhet har visat sig vara
mycket svart. Det vore hogst olyckligt om riksintresset innebar begransningar i den
framtida anvindningen av trafikovningsplatsen d& det kan fa som konsekvens att samtliga
korskoleelever pad Gotland kommer att hinvisas till halkbanor pd fastlandet for att
genomfora denna obligatoriska del av korkortsutbildningen.”

Synpunkter pa influensomraden

De synpunkter som kommit in ifriga om influensomrdden berér i huvudsak
bullerinfluensomridet. Den huvudsakliga forutsdttningen for yttrandena ar att den s k
Bullersamordningsutredningen har presenterat slutbetinkandet (SOU 2013:67)”
Flygbuller och bostadsbyggande”. Betidnkandet har presenterats under tiden
riksintressepreciseringsrapporten remissbehandlats.

Lansstyrelsen Gotlands ldn

Det framstar som oklart om eventuella flyghinder som péaverkar flygverksamheten inom
procedurytorna ska bedomas utgora pataglig skada pa riksintresset eller inte.

Lansstyrelsen hade girna sett att konsekvenserna av foreliggande riksintresseprecisering
i forhallande till mojligheterna att uppfora vindkraftverk i naromradet hade klarlagts.
Lansstyrelsen erinrar i detta sammanhang ocksa om att om att ett riksintresseomrade for
vindbruk finns utpekat ca 7,5 km nordvast om landningsbanan.

Lansstyrelsen har forstéelse for att Trafikverket anser att influensomradet for buller i
dagsliget ska baseras pa Naturvardsverkets riktvirden. Nir resultatet av
bullersamordningsutredningen ar fiardigbehandlat pa nationell nivd bor ses 6ver om
forutsattningarna for riksintresseanspraket férandras.

Lokaliseringen av flygplatsen s nira Visby innebar stora begransningar for maéjligheten
till expansion med ytterligare bebyggelse av Visby. Flygplatsens utrymme med avseende
pa markansprak och influensomraden bor enligt Lansstyrelsens mening begriansas i den
man det dr mojligt utan att flygplatsens majligheter till fortsatt utveckling inskrénks.

I forhallande till de preliminara kartor som ldmnades i samrad om riksintresseomradet,
ar 2004, har influensomradet i foreliggande forslag storre utbredning. Utbredningen har
okat mot sydost med avseende pa FBN 55 dBA, men minskat ndgot soderut gillande max
70 dBA samt har en liknande men nigot annan utbredning mot nordvast och kustomradet
(Sjalso-Brissund). Eftersom Region Gotland i gillande 6versiktsplanering anvént sig av
de bullerkurvor som redogjordes for ar 2004 bor forandringarna beskrivas i avsnitt 6.
Trafikverket bor i detta sammanhang tydliggora sin syn pd hur den oGversiktliga
planeringen tar hansyn till det nu utpekade riksintresset.

Lansstyrelsen anser i detta sammanhang dven att det omrade norr om Visby innerstad
som tillkommit p& grund av rdddningshelikoptern bor kommenteras. I nuldget finns detta
endast namnt i bilagan om flygbullerberikningen for riddningshelikopter.



Det ar viktigt att riksintressebeskrivningen och miljétillstdndet inte ger anledning till
olika tolkningar av lampligheten av planldggning och bostadsbebyggelse i forhallande till
det buller som alstras vid flygplatsen.

Trafikverket bor narmare precisera hur olika myndigheter ska anvinda influensomrddet
med hdnsyn till skydd mot fagelkollisioner i sitt beslutsfattande och kommentera hur
man bedomer riskerna med befintliga verksamheter.

Region Gotland

De i oversiktsplanen foreslagna kompletteringarna i omriddena Melonen, Fanriken,
Brodosen och delar av yttre A7 utgor den sista “pusselbiten” i en stadsdel eller ar viktiga
lankar mellan befintliga bostadsenklaver. De ar ocksé en forutsattning for utbyggnad av
samhallsviktiga funktioner, s som infrastruktur. Detta utgor skal for att franga riktvardet
max 70 dBA och bedoms inte paverka riksintresset Visby flygplats. Swedavia Visby
Airport.

For Sjalso/Brissund dr bedomningen att avsteg fran géllande riktvarden for flygbuller i
utomhusmiljon, dar flygbuller mellan max 70 och max 80 dBA kan férekomma, ar
motiverade for enstaka bostadshus och mindre bebyggelsegrupper som utgor
komplettering till en befintlig bebyggelsegrupp och som direkt kan inforlivas i befintlig
bebyggelsestruktur.

Trafikverket anger att denna rapport enbart preciserar det civila riksintresset. I FBN-
kurva for influensomrade f6r buller finns dock dven det militira flyget med. Det ar svart
att forsta hur detta ska tolkas.

Rapporten bor reda ut om det militdra bidraget till den totala bullernivan tillhor det civila
riksintresset, det militdra riksintresset eller bagge.

Rapporten bor fortydliga Trafikverkets instéllning till om dven den militdra luftfartens
maximalnivaer bor anvindas som underlag fér den kommunala bebyggelseplaneringen
eller inte.

Att helikoptertrafiken i anslutning till lasarettets verksamhet numer ingar i
influensomrédet och bullerkurvorna kommenteras inte vilket r en brist.

Ovriga principiella synpunkter

Lansstyrelsen Gotlands ldn

Avsnittet 6.1 Riksintressets behandling i planeringsprocessen ar otydligt dd det dven
anges att Lansstyrelsen ska behandla och besluta om riksintresset i varje enskilt fall.
Inledningen i andra stycket behover formuleras om. Lansstyrelsen bedomer i
detaljplaneprocessen om aktuell detaljplaneldggning ar forenligt med férekommande
riksintressen. Kommunen som har tagit fram planen ska dock beskriva sin syn pd om
forslaget ar forenligt med riksintresset. I drenden som behandlar bygglov eller annan
markanviandning s deltar inte Lansstyrelsen i processen pa samma sitt. En kommun ar
i sin provning skyldig att tillimpa bestammelserna i 3 och 4 kap MB. Lansstyrelsen fattar
alltsd inte alltid beslut om riksintressen tillgodoses eller ;.



Under 6.1 beskrivs ocksa tillstdindsprévning, detta skulle for tydlighetens skull kunna
beskrivas under en egen rubrik, i Trafikverkets handledning finns rubriken 6.5
Miljoprovning. Lansstyrelsen anser att det ar en god intention att beskriva skillnaden
mellan miljoprévning och riksintresseprecisering.

Detaljsynpunkter pa kartor och text

Synpunkter frén remissinstanserna har bearbetas och i 14ggs i huvudsak in i den version
av preciseringsutredningen som kommer att 6verlamnas till lansstyrelsen.

Trafikverkets kommentarer pa synpunkter avseende precisering av
riksintresset Visby flygplats

Det ar Trafikverkets uppfattning att justeringen i sdder motiverades av gillande
planférhéllanden. Aven om samma luftfartsmissiga forhillanden giller i norr som i
soder, sa menar Trafikverket att riksintresseomradet inte automatiskt bor justeras i norr.
Inflygningarna &r fler och flygplatsens generella ldngsiktiga behov av mark, bor inte
inskrankas utan analys. Sddana analyser kan goras i samband med aktuella planidrenden
i det aktuella omrédet.

Den mark inom riksintresseomradet som anviands for annat dn luftfartsverksamhet kan
behova ianspraktas for luftfartsindamal om och nir behov foreligger. En forutsédttning i
sammanhanget ar huruvida aktuell markanvandning utgor ett hinder mot flygplatsens
funktion eller inte.

Ifrdga om utpekande av anslutningsvigen som riksintresse anser Trafikverket att
tillrackligt skydd for anslutningen erhallits genom att riksintresseomradet utokats med
omrade fram till vig 149.

Trafikverkets ansprak pa riksintresseomradet innebér inte att annan verksamhet &n
luftfartsverksamhet ovillkorligen méste bannlysas fran riksintresseomradet. Det finns
verksamheter som kan férekomma inom riksintresseomradet utan att utnyttjandet av
flygplatsen forsvaras. Bilaga 4 har tillkommit for att underlatta bedomningen av pa vilket
satt en markanvandning inom riksintresseomradet kan vara forenlig med det langsiktiga
luftfartsintresset. Underlaget skulle exempelvis kunna anvindas for vardering huruvida
den halkkorningsbana som Region Gotland redovisat i sitt remissvar skadar flygplatsens
funktion.

Dialogen om befintliga detaljplaner inom riksintresseomradet bor enligt Trafikverket
héllas utanfor preciseringsarbetet.

Trafikverket har reviderat bullerkurvan i enlighet med nya riktlinjer. Som digitala bilagor
ligger bade gammal och ny bullerutredning eftersom den tidigare innehaller preciseringar
av metod och indata. Det dr dock kartan i huvudrapporten som galler.

Ifrdga om de bebyggelseplaner inom bullerinfluensomradet som redovisas av Region
Gotland forutsitts att dessa i forsta hand justeras m h t riksintresset och om regionen
anda gar vidare far provas av lansstyrelsen enligt bestimmelserna i 11 Kap. PBL.

Anledningen till att den militdra verksamheten ingér i FBN trots att Trafikverket inte har
ansvar for militdr verksamhet ar att FBN definitionsmaissigt dr en redovisning av det



sammanlagda flygbullret. Det vore saledes fel att som underlag for bebyggelseplanering
enbart redovisa FBN avseende civil flygtrafik.

Trafikverket har och kan enbart ha ansvar for redovisning av underlag avseende
kommunikationer, detta underlag ska anvandas for att skydda flygplatsen mot atgarder
som kan  patagligt forsviara tillkomsten eller utnyttjandet av den.
Trafikverket har inte ansvar for att skydda totalforsvarets intressen. Totalforsvarets
intressen har prioritet vid provning av olika riksintressen.

Enligt Trafikverkets uppfattning méste vissa specifika fragestillningar 16sas i det enskilda
planirendet.

Hinder i MSA-ytor och vindkraft utanfér hinderinfluensomradet férsvérar inte pétagligt
utnyttjandet av flygplatsen. Redovisningen gors for att sprida information om
nodviandigheten for entreprenorer att initiera en dialog med bl a flygplatsen i
planeringsstadiet.

Trafikverket kan idag inte ytterligare specificera vilka verksamheter som m h t risk for
fagelkollisioner ar oforenliga med flygplatsverksamheten. Frigan maéste bli foremal for
fortsatt dialog i vilken dven flygplatsen och luftfartsmyndigheterna deltar.

Trafikverket noterar att Forsvarsmakten girna ser att man redovisar Forsvarsmaktens
riksintresse. Med tanke pa att Forsvarsmakten uppdaterar sina utpekanden och
preciseringar héanvisas i denna rapport endast till Forsvarsmaktens hemsida dar
informationen finns att hamta.

Bilaga 2 Flygbullerredovisning fran Swedavia
konsult

Se dokumentet pad www.trafikverket.se

Bilaga 3 Flygbullerredovisning med hansyn till ny
forordning

Se dokument p&d www.trafikverket.se

Bilaga 4 Forhallningssatt for Trafikverket
avseende riksintresse for kommunikationer vid
Vishy flygplats

All markanvandning i riksintresseomradet som kan sté i konflikt med luftfartsindamalet

skall sarskilt provas. Hinderkraven skall alltid uppfyllas. I langsled avser
riksintresseomradet siktskydda inflygningsljusen.  Verksamhet som innebar att


http://www.trafikverket.se/
http://www.trafikverket.se/

manniskor uppehéller sig stadigvarande under 14gt in- och utflygande flygplan kan vara
oacceptabel fran risksynpunkt (risk for tredje man). I sidled skall riksintresseomrédet
mojliggora byggande av taxibanor och utokning av stationsomradet. Lokalisering av
flygplatsens driftsfunktioner och luftfartsanknuten utrustning skall sikerstillas, men
dessa funktioner behover inte disponera hela riksintresseomrédet.

Tvérs flygplatsens rullbana skall intrang lattare accepteras pa den sida av rullbanan som
inte har stationsomrade. I omréden som ligger i rullbanans forlangning skall ovillkorligen
skyddas mot intrang med hansyn till risk for 3:e siktskydd for ljuslinjen.

Av Transportstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd om visuella hjélpmedel for
navigering pa flygplats, TSFS 2010:133, framgér i 6 kapitlet 14 § att inflygningsljusen s&
langt mojligt ska ligga i ett horisontalplan som skar troskeln. Under vissa forutséattningar
far ljusplanet, i forhallande till horisontalplanet, ha en positiv lutning.

Fo6r att skydda sikten av inflygningsljus galler:

« Ljus far inte vara skymda for flygplan under inflygning.

« Hinder vid sidan om inflygningsljusen far i princip inte vara hogre an aktuella
inflygningsljus. Detta géller 60 meter pa bada sidor om centrumlinjen ut till ett
avstand av 600 meter for en enkel inflygningsljuslinje och 1 350 meter fér en 900
meter 1dng inflygningsljuslinje, och for inflygningsljuslinjer som ar kortare dn 900
meter ska lingden hos det hinderbegransande planet vara 150 % av ljuslinjens langd.

o Enstaka foremal som maste finnas i inflygningsljuslinjens plan for luftfartygs
navigering far med vissa forutsattningar etableras.

Som underlag for bedomning av erforderligt skydd for ljuslinjen vid Visby flygplats giller
att den norra ljuslinjen dr 900 meter och det ska forutséttas att den sodra ljuslinjen kan
byggas ut till 900 meters langd.

Det ar inte rimligt att 6verhuvudtaget tilldita ndgon form av verksamhet i den yta som ska
sikerstilla att piloten har fri sikt till inflygningsljusen. Detta innebar i praktiken att
bebyggelse inte kan tillatas i en yta med 120 meters bredd och 1350 meters langd som
stracker sig frén bantroskeln ut 1angs banans férlangning.

Viss kommersiell verksamhet som definitionsmassigt inte ar luftfartsanknuten kan vara
en finansieringsforutsiattning for flygplatsverksamheten. En siddan kommersiell
verksamhet kan utnyttja vigsystemet till flygplatsen. Det kan finnas ett kommersiellt
intresse att knyta den kommersiella verksamheten till flygplatsens terminaler. Vid
avviagning av om viss yta skall reserveras for luftfartsindamaél eller anviandas for
kommersiell verksamhet har sidana luftfartsindamél som &r av riksintresse hogre
prioritet.
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