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Bakgrund

SERA-direktivet (A Single European Railway Area) ir ett gemensamt direktiv som ar
gillande for samtliga infrastrukturforvaltare inom EU. SERA-direktivet avser att inrdtta
ett gemensamt europeiskt jarnvigsomrade.

Tillhérande SERA-direktivet finns antalet bilagor, dar ibland bilaga VII som hanterar
riktlinjer i arbetet med tégplanen.

Bilaga VII uppdaterades i slutet av r 2017 bland annat i syfte att dialogen mellan
infrastrukturférvaltaren och de s6kande av kapaciteten skulle 6ka i ett tidigt skede i
planeringen.

SERA-direktivet hanterar Temporary capacity restrictions (TCR) eller pa svenska
Trafikpdverkande étgérder (TPA). Arbetet med TPA:er ir Aven en del av bilaga VII.
Gillande TPA:er finns en framtagen kategorisering enligt foljande:

e TPA med mycket stor paverkan — En dtgird som pagar i fler #n 30 pa varandra
foljande dagar samt innebar mer 4n 50 % paverkan pa den uppskattade
trafikvolymen.

e TPA med stor paverkan — En tgird som pégar i fler &n 7 pa varandra foljande
dagar samt innebér mer &n 30 % paverkan pa den uppskattade trafikvolymen.

e TPA med medelstor paverkan — En atgird som pagir i 7 eller firre pa varandra
foljande dagar samt innebir mer 4n 50 % paverkan pa den uppskattade
trafikvolymen.

e TPA med liten paverkan — En Atgird som innebér mer #n 10 % paverkan pa den
uppskattade trafikvolymen.

I bilaga VII framgér att infrastrukturforvaltaren ska offentliggora de atgirder som faller
inom kategorin TPA med mycket stor pdverkan senast 18 manader innan tagplanen
faststills. Trafikverket har, pa grund av paverkan pa andra interna processer, valt att
offentliggora dessa dtgéarder tidigare d4n 18 manader innan faststalld tdgplan.

Detta resulterade i offentliggérandet som genomfordes i september 2018 dar atgéarder
nationellt for &r 2021 inom kategorin TPA med mycket stor pdverkan redovisades.

Bilaga VII punkt 16 siger att gillande de atgirder som faller inom kategorin TPA med
mycket stor paverkan, ska infrastrukturforvaltaren, pa begiran av sokande
tillhandahalla en jaimforelse av de forhéllanden som géller vid minst tva alternativa
kapacitetsbegransningar. Dessa utredningar ska genomforas tillsammans med de
sokande som lamnat synpunkter.

I slutet av september 2018 var &tgirden Spdrbyte Givle-Adnge en av de &tgirder som
det ldamnades in synpunkter pa fran de skande i enlighet med punkt 16 i bilaga VII.
Diarmed tillsattes en tillfallig arbetsgrupp och utredningen startade.
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Alternativa genomfdranden

Atgirden Sparbyte Givle-Adnge giller just ett spirbyte som kommer att genomforas
mellan Stromsbro och Vallvik, se r6d markering i karta nedan.
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Figur 1. Avgransning for atgarden Sparbyte Gavle-Ainge.

Trafikverkets ursprungsforslag pa genomforande for atgiarden ar 16 veckors
sammanhingande avstingning pa hela strickan mellan vecka 31-46 ar 2021. Arbetet har
planerats att utforas med tva skift under avstingningen dir varje skift ar cirka 8-10
timmar, 6vrig tid dr berdknad till service av maskiner, eventuella akuta uppkommande
problem med mera. Det ena skiftet kommer att jobba under dagtid med sjilva sparbytet
och det andra skiftet kommer att jobba med ballastrening pa nitterna. Ballastreningen
berdknas kunna péborjas fem dagar efter att sparbytet har paborjats och kommer ta
négot langre tid att genomfora pa grund av dalig sikt pa nétterna. Detta med tillhérande

for- respektive efterarbeten enligt foljande:
e Forarbeten
o Ar2020 - 8 timmar/dygn mindag-fredag vecka 32-37.

Ar 2021 — 4 timmar/dygn 1 dag/vecka, vecka 14-24 samt 6 timmar/dygn
torsdag-fredag vecka 21.

@)

e Efterarbeten

o Ar 2021 - Storsta tillatna hastighet 70 km/tim vecka 47-48.

o Ar2022 - 8 timmar/dygn mindag-fredag vecka 19-20.

Till detta alternativ inkom tre synpunkter frin tre olika s6kande:

“Trafikens paverkan méste utredas fullstindigt i bida alternativen dag-

L]
respektive nattavstingning, alla omledningsbanor skall redovisas fullt ut.”

”16 veckor sammanhéngande trafikavbrott gentemot avstangningar pa 8-12
tim/dag. Forslag pa avstiangning 22-06 dar sluttiden 06.00 sannolikt ar
viktigast.”

“En totalstenging i 16 uker mellom Gévle og S6derhamn er uakseptabel for TKAB

pa grunn av konsekvensen for vire kunder og manglende atkomst til
vedlikeholds-/(underhalls-) fasiliteter i Gavle. Vi gnsker at Trafikverket utreder
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alternative méter & utfore arbeidene pa, som f.eks. stenging av kortere
delstrekninger i lavtrafikkperioder (ferier, helger). Vi forventer ogsé at
strekningen Kilafors-S6derhamn (inkl. forbindelsessporet pad Gunnarbo) er
klargjort for trafikk for arbeidene mellom Gavle og Soderhamn pabegynnes, slik
at det er mulig & benytte Norra Stambanan som omkjering for vire tog mellom
Gavle og Sundsvall.”

Utifran dessa synpunkter tittade arbetsgruppen tillsammans med de som ldmnat in
synpunkterna pé ytterligare tvé alternativ pa genomforandet forutom
ursprungsalternativet 16 veckors sammanhingande avstingning. Dessa alternativ ser ut
enligt féljande:

Alternativ 1
Disparbeten nattetid som genomfors pé 1 ar (&r 2021).
e Forarbeten

o Ar 2020 - 8 timmar/natt mandag-fredag vecka 32-37, samt 2
trafikstopp 4 50 timmar vecka 34 och 36.

o Ar 2021 — 4 timmar/natt 1 dag/vecka, vecka 14-24 samt 6 timmar/natt
torsdag-fredag vecka 21.

e Huvudarbetet

o Ar 2021 — 8 timmar/natt mandag-sondag vecka 26-37 samt 2 trafikstopp
4 80 timmar vecka 29 och 31.

o Ar 2021 — Konstant storsta tillitna hastighet 70 km/tim.
e Efterarbeten
o Ar 2021 — 8 timmar/natt mandag-sondag vecka 38-44
o Ar2022 - 8 timmar/natt mandag-fredag vecka 19-20
Alternativ 2
Disparbeten dagtid som genomfors pa 1 ar (ar 2021).
e Forarbeten

o Ar2020 - 8 timmar/dag mindag-fredag vecka 32-37, samt 2 trafikstopp
4 50 timmar vecka 34 och 36.

o Ar2021 - 4 timmar/dag 1 dag/vecka, vecka 14-24 samt 6 timmar/dag
torsdag-fredag vecka 21.

e Huvudarbetet

o Ar2021 - 8 timmar/dag mandag-séndag vecka 26-37 samt 2 trafikstopp
4 80 timmar vecka 29 och 31.

o Ar2021 - Konstant storsta tillitna hastighet 70 km/tim.
e Efterarbeten
o Ar2021 - 8 timmar/dag mandag-sondag vecka 38-44

o Ar2022 - 8 timmar/dag mandag-fredag vecka 19-20
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Béda dispalternativen har, efter inkomna synpunkter fran branschen i olika forum,
genomarbetats nagot ytterligare. De inkomna synpunkterna frén branschen har frimst
varit kring varfor tiderna skiljer sig s& pass lite frdn ursprungsalternativet dir banan
stangs i 24 timmar/dygn till skillnad fran disptiderna dir banan sténgs i 8 timmar/dygn.

I genomarbetningen har ytterligare information tillkommit som tagits med i beaktningen
vid val av alternativ for genomférande. Dispalternativen kommer att beh6va mer tider i
spér efter det genomférande som redovisas ovan och som riknats med i utredningen.
Detta pé grund av att bland annat ballastreningen samt nagra fler smaarbeten som
genomfors i totalavstingningen pa nattetid inte har raknats med i dispalternativen. I
dispalternativen har enbart sparbytet och vixelbytena raknats med i denna utredning.
Detta innebar att ballastrening och de 6vriga arbetena kommer behéva genomforas i
efterhand och kommer dé innebéra fler tider i spéar och ytterligare stérning i trafiken dn
vad som angivits.
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I tabellerna nedan redovisas resultatet av den samhallsekonomiska analysen:

Tabell 8: Berdknade kostnader (MSEK)

DELPOST DISPAR DAG DISPAR NATT TOTALT
AVSTANGT

Delsumma kostnad

resandetag 30,1 11,2 51,2

Resendrskostnad

resandetag 20,9 8,1 36,5

Operativ kostnad

resandetig 9,2 31 14,7

Delsumma kostnad

buss 9,1 3,0 15,4

Resendrskostnad buss 6,6 2,1 11,5

Operativ kostnad buss 2,5 0,9 4,0

Operativ kostnad

godstag 4,0 3,0 6,1

SUMMA KOSTNADER 43,1 17,2 72,8

Samhallsekonomisk

Investeringskostnad 468 526,5 390

NETTOKOSTNAD 511,1 543,7 462,8
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Tabell 9: Skillnader i kostnader jdmfdrt med alternativet Totalt avstdngt
DELPOST DISPAR DAG DISPAR DAG | DISPAR NATT | DISPAR NATT
MINUS MINUS MINUS MINUS
TOTALT TOTALT TOTALT TOTALT
AVSTANGT AVSTANGT AVSTANGT AVSTANGT
PROCENT PROCENT
Delsumma kostnad
resandetag -21,1 -41% -40,0 -78%
Resenérskostnad
resandetag -15,5 -43% -28.4 -78%
Operativ kostnad
resandetag -5,6 -38% -11,6 -79%
Delsumma kostnad
buss -6,4 -41% -12,5 -81%
Resenérskostnad
buss -4,9 -43% -9,4 -82%
Operativ kostnad
buss -1,5 -38% -3,1 -17%
Operativ kostnad
godstag -2,2 -35% -3,1 -50%
SUMMA KOSTNADER -29,6 -41% -55,5 -76%
Samhallsekonomisk
Investeringskostnad 78 20% 136,5 35%
METTOKOSTNAD 48,4 10% 81,0 17%

Detta innebir att 16 veckors sammanhéangande avstdngning ar fordelaktigt ur ett
samhaillsekonomiskt perspektiv. Dock ar alternativet disparbeten nattetid bast ur

resandeperspektivet.

For mer ingdende information kring den samhéllsekonomiska analysen, se bilaga 1.

Kvalitativa aspekter

Tillhorande den samhéllsekonomiska analysen har arbetsgruppen diskuterat kvalitativa

aspekter som bor tas med i viarderingen till val av genomforande. Detta pd grund av att
den samhillsekonomiska analysen inte hanterar sddana typer av aspekter.

Béde arbetsgruppen och de s6kande som lamnade synpunkter pé atgarden har
sammanstallt ett antal kvalitativa aspekter som tas med i virderingen:
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Interna kvalitativa aspekter

Risker

o Risker att andra projekt maste skjutas i tid beroende pa vilket
genomforande som beslutas.

o Arbetsmiljorisker for entreprencrer vid arbete nattetid.
o Risker for standarden pa Ostkustbanan idag.

o Risker for att akuta dtgarder uppstér pa Norra stambanan om
Ostkustbanan stdngs i 16 veckor och inte dr framkomlig. Detta kan
resultera i att trafiken till norra Sverige stannar helt.

o Risk for problematik vid av- och péetablering i de alternativa
genomforandena som kan innebéra férseningar.

o Risk for att de 6kade tiderna i spar ar 2020 inte far plats i de alternativa
genomforandena.

Hur servicefonster ska hinna genomféras pa Norra stambanan.
Konstant hastighetsnedséttning pa Ostkustbanan som péaverkar resandetiderna.

Det finns inte tillrackligt med sparmaskiner tillgéngliga for att kunna arbeta med
flera skift fran bada hallen 24 timmar om dygnet under avstingningen.

Det finns inte tillrackligt med entreprendrer for att ga fulla skift dygnet runt.

Kvalitativa aspekter fran de sokande

Arbetstiden — Om Trafikverket stinger av 24 timmar/dygn i 16 veckor maste
varje timme anvindas for arbete, klarar Trafikverket det?

Vad omfattningen innebir for de s6kande vid sammanhéngande avstingning i 16
veckor.

Paverkan som medfoljer pa trafikintdkter i de olika alternativen.
Hur samhillet pdverkas med pendlingstrafik med mera.

Vad det blir for effekter under genomférandet for de s6kande i de olika
alternativen.

Viktig last (fryst brod) som fraktas pé godstag i frysvagnar som inte far bli
stdende en langre om det skulle bli ett akut stopp Norra stambanan om
Ostkustbanan stings i 16 sammanhangande veckor.
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Diskussion

Nedan diskuteras respektive alternativ ur de positiva och negativa aspekterna som
identifierats tillsammans med den samhillsekonomiska analysen.

16 veckor sammanhéingande avstingning

Alternativet skulle innebira storst konsekvenser for resandeperspektivet och
godstrafiken da Ostkustbanan kommer att stingas helt i 16 veckor medan atgarden
genomfors. Omledning kommer att behéva ske via buss/lastbil eller via Norra
stambanan. Det innebér att Norra stambanan kommer att Gverbelastas under tiden for
genomforandet pa Ostkustbanan. Alternativet 4r mest fordelaktigt ur den
samhillsekonomiska aspekten.

Det finns en stor risk med alternativet, att norra Sverige stangs av helt om négot akut
sker p& Norra stambanan. Detta maste forebyggas om 16 veckor ssmmanhangande
avstdngning viljs som genomforande av dtgirden.

Detta ar det enda alternativet som innebar att hela sparbytet kommer vara fardigstallt ar
2021 da allt arbete som spérbyte, vixelbyten, ballastrening med mera hinns med att
genomforas nir banan ir avstiangd 24 timmar/dygn i 16 veckor. Arbetet kan inte
genomfoOras snabbare dn vad som angivits dels pa grund av att det inte finns tillrackligt
med sparmaskiner for att kunna ga fran tva hall till exempel, det finns heller inte
tillrackligt med entreprendrer som kan genomfora sparbytet.

De beroenden som paverkar i alternativet ar foljande:

e Beredskapen maéste utokas och férberedas for eventuella akuta skador pa Norra
stambanan. Denna 6kade beredskap kan komma att nyttjas frin den befintliga
beredskapen som ar upphandlad pa Ostkustbanan som inte kommer att behvas
under genomférandet av atgarden.

e Mer medel och underhéll kommer att krivas pa Norra stambanan ar 2020
alternativ borjan av ar 2021 for att klara av den 6kade belastningen nér
Ostkustbanan ar stiangd.

Disparbeten dagtid

Alternativet skulle innebéra stora konsekvenser for resandeperspektivet dd mycket
pendeltrafik trafikeras pa strackan. Da disparbetena maste genomféras med minst 8
timmars sammanhéngande avstdngning kommer pendeltrafiken att paverkas oavsett hur
tiderna planeras. Alternativet ar heller inte det mest fordelaktiga ur den
samhallsekonomiska aspekten.

Disparbeten nattetid

Alternativet skulle innebira minst konsekvenser for resandeperspektivet da trafiken pa
dagtid skulle kunna trafikeras som vanligt enligt géllande tdgplan. Godstransporterna
nattetid kommer att paverkas mest, dock kan arbetstiderna styras nagot for att forenkla
sd mycket som majligt for trafiken nattetid. Alternativet ar minst fordelaktigt ur den
samhéllsekonomiska aspekten. Detta kan medfora att atgdrden kan komma att behova
skjutas i tid pa grund av att medel inte finns tillgdngliga for den merkostnad som
uppstar.

Det finns stora risker med alternativet som till exempel att oplanerade forseningar kan
komma att ske vid av- och péetablering som ska genomforas tva ganger per dygn, att
arbetena kommer att dra ut pa tiden om nagot oplanerat hander som till exempel att en
maskin gar sonder. Alternativet innebéar dven att fler tider kommer att behovas for bland
annat ballastrening som inte hinns med i disparbetena. Trafiken kommer dven att fa en
konstant forsening d& det kommer vara storsta tillditna hastighet 70 km/tim frn nar
sparet ar nylagt och cirka tva veckor fram.

Alternativet innebar mindre risk for att hela Norrland ska bli avstangt om ett akut
problem uppstar pa Norra stambanan nér Ostkustbanan ar stangd. Underhéllsarbeten
kan dven utforas som planerat nattetid pa Norra stambanan.
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De beroenden som paverkar alternativet ar foljande:
e Att dtgidrden méste genomforas ar 2021 oavsett de 6kade kostnaderna.

Slutsats

En viktig aspekt som identifierats i denna utredning ar att genomférandet av atgarden
maste ske ar 2021 som planerat pa grund av den daliga standarden pa Ostkustbanan
idag. D4 disparbeten nattetid innebar s& pass mycket storre kostnader 4n
ursprungsalternativet ar sannolikheten stor att atgdrden kommer att behéva skjutas i tid
for att fa tillgdng till mer medel f6r genomférandet.

Disparbetena innebér dven mer tider i spar efter 4r 2021 for bland annat ballastrening
och mindre 6vriga arbeten.

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50
Telefon: 0771 - 921 921
trafikverket@trafikverket.se
www.trafikverket.se



TMALL 0423 PM v 1.0

PM

Arendenummer Dokumentdatum
2019-04-05
Sidor
12(12)

Forslag till beslut

P4 grund av den hoga risken med att tgirden kan komma att skjutas i tid pa grund av
kostnader, tillsammans med att allt arbete inte hinns med att genomf6ras i
dispalternativen, forordas alternativet 16 veckor sammanhéngande avstingning.
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